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As principais medidas

Impostos e carga fiscal

ReduzirataxadelRCde 21% para17% (2 p.p.em 2023 e 2 p.p. em 2024). Alargar essa reducdo a taxa redu-
zida para as PME ‘s (aumentando o limite de 25 mil € para 100 mil para as empresas sediadas no interior).

Rever substancialmente o IRC, simplificando e introduzindo medidas de competitividade fiscal.

Reduzir o IRS em 800 M€ (400 M€ em 2025 e 400 M€ em 2026), através da reduc¢do das taxas de imposto,
sendo 350M<€ para os escaloes de rendimento até 60 mil € e 50 M€ para os escaldes entre os 60 mil € e os
100 mil €. Reduzir a tributacdo da poupanca.

Reduzir temporariamente (entre julho de 2022 e dezembro de 2023) o IVA da restauracdo.

Reforcar a fiscalidade verde, com impacto orcamental neutro, usando as receitas para reduzir ainda mais
os impostos sobre o rendimento.

Simplificar e melhorar o Contencioso tributario.

Economia

Reducdo dos custos de contexto e da burocracia e melhoria da Justica econémica e fiscal.
Reforco do papel do Banco de Fomento na capitalizacdo e internacionalizacdo das empresas.
Programa de captacdo de grandes projetos industriais.

Programa de apoio a concentracdo e fusdo de empresas.

Implementar rapidamente a conta-corrente entre a AT e os contribuintes e avancar para uma conta cor-
rente entre a Administracdo Central e as empresas

Inovacao e conhecimento

Forte aposta em termos de politicas publicas e de Fundos Europeus e publicos na Inovacdo, no Conheci-
mento e numa economia de elevado valor acrescentado, com uma forte valoriza¢do da qualificacdo dos
trabalhadores, nomeadamente nas areas CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica).

Incrementar a transferéncia de conhecimentos das Universidades, Institutos Politécnicos e dos Centros
Tecnologicos e Incubadoras para o meio empresarial e empreendedor.

Plano de valorizacdo e promocdo do ensino profissional, de escolas tecnoldgicas e do ensino Politécnico,
concebido em estreita articulacao com as empresas.
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Educac¢ao e Natalidade

Infancia

Abono de familia pré-natal: alargamento da base de beneficidrios, majoracdo em 50% para o segundo
filho e de 100% para terceiro e seguintes. Majoracdo para familias residentes no interior do Pais.

Aumentar a licenca parental de 20 para 26 semanas a partir do sequndo filho, com obrigatoriedade da
segunda metade do periodo de licenca parental (13 semanas) ser partilhada em pelo menos, 50% do
tempo com o outro progenitor.

Universalizacdo da creche e jardim de infancia, dos 6 meses aos 5 anos, nas redes: social, publica e priva-
da, através da criacdo de uma rede nacional de creches e jardins de infancia tendencialmente gratuitos.

Programa de incentivos ao estabelecimento de creches e jardins de infancia por parte das autarquias,
das IPSSs e das empresas ou associacdes de empresas, com recurso a fundos comunitarios para constru-
¢do e reabilitacdo de bercarios, creches e infantarios.

Plano de rastreio da acuidade visual, auditiva e de salde oral para todas as criancas até aos 5 anos.

Educacao

Planeamento da rede escolar com periodicidade trienal.
Eliminacdo progressiva das turmas mistas com mais de dois anos de escolaridade.
NUmero de alunos por turma e a sua distribui¢do passa a ser responsabilidade das escolas.

Ainstituicdo de trés Academias (Norte, Centro e Sul) orientadas em exclusivo para a formacao de futuros
diretores, subdiretores, adjuntos e coordenadores de estabelecimento, de agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, através de programas certificados de estudos pds-graduados.

Reforma do Ensino Profissional - reformula¢dao do curriculum dos cursos profissionais, com refor¢o da
componente de aprendizagem em contexto de trabalho.

Provas nacionais no final de cada ciclo: de aferi¢ao no 4° ano, finais no 6° e 9° anos, exames finais no 11°
e 12°anos de escolaridade.

Definicdo dos perfis de docentes e recuperacdo do modelo de profissionalizacdo em exercicio corres-
pondente ao periodo de indug¢do (1 ano) previsto no Estatuto da Carreira Docente.

Recuperacdo do tempo de servico dos docentes para efeitos de aposentacdo, despenalizando as apo-
sentacdes antecipadas e majorando o valor das respetivas pensoes.
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Ensino Superior, Ciéncia e Cultura

Ampliar a cobertura nacional de residéncias estudantis e refor¢ar os apoios sociais aos alunos desloca-
dos, através da reabilitacdo de edificios publicos e da constru¢do de novas residéncias recorrendo ao
cofinanciamento dos fundos regionais e da contratualizacdo com a sociedade civil; o PSD tem como ob-
jetivo duplicar o nimero de alunos em residéncias estudantis até ao final 2026.

Assegurar a sustentabilidade do sistema cientifico: criar condicdes para que Portugal alcance até 2030 o
valorde 5% do PIB de investimento (publico e privado) nas trés areas do tridangulo do conhecimento (En-
sino Superior, Ciéncia, Inovacdo, incluindo a Sociedade de Informacdo e do Conhecimento); reorganizar
as agéncias de financiamento como organismos independentes do Governo, visando a autonomia da
Ciéncia e Inovacdo.

Desenvolver as condi¢des que promovam a contratacdo de doutorados pelas empresas, através de pro-
gramas de financiamento e beneficios fiscais. Em Portugal, apenas 3% de doutorados fazem investiga-
¢do no sector empresarial (dados de 2019), enquanto que a percentagem na generalidade dos paises
europeus é de 35%. 0 PSD tem como objetivo aproximar Portugal dos valores europeus até 2030.

Promover a Digitaliza¢do Inclusiva: formar 20% da populacdo ativa até 2026 na area Digital e Inteligén-
cia Artificial, de modo a garantir mao de obra qualificada nestes sectores, proveniente dos diferentes
meios e tipos de ensino.

Digitalizacdo do patrimdnio cultural: desenvolvimento de visitas virtuais aos Museus Portugueses; Pes-
quisa, Catalogacdo, Producdo, Registo e Digitalizacdo da criacdo e producdo das obras contemporaneas
de autores portugueses (Sec. XX e XXI) de musica orquestral, sinfdnica, de cdmara, produzido em Por-
tugal; completar a digitalizacdo das obras literarias portuguesas e documentos dos arquivos (obras de
acesso aberto e do dominio publico) até 2030.

Saude e SNS

Uma politica de salde orientada para a prevenc¢do da doenca.

Reorganizar o sistema de salde e realizar a revisdo da Lei de Bases da Saude e um novo modelo de or-
ganizacdo e financiamento, com uma forte aposta na digitalizacdo.

Garantir um médico de familia para cada Portugués.
Introduzir no SNS uma politica de saide mental, uma de salide oral e uma de cuidados em fim de vida.
Reforcar a rede de unidades de cuidados continuados e de cuidados paliativos.

Alargar o sistema SIGIC das listas de espera para cirurgias as consultas de especialidades médicas hospi-
talares e aos meios complementares de diagnostico e terapéutica.

Implementar um programa de apoio ambulatorio aos idosos dependentes e reconhecer a importancia,
garantir apoio e formacdo aos cuidadores formais e informais.
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Justica

Reforma urgente da legislacdo administrativa e tributaria, com uma forte simplificacdo dos processos e
criacdo de um plano de contingéncia para recuperac¢do de atrasos processuais.

Prioridade no combate a corrupc¢do e criminalidade conexa.
Justica econémica: criacdo de seccdes de competéncia especializada para as insolvéncias.

Reorganizacdo do funcionamento da Justi¢a, com forte aposta na gestdo e na digitalizacao e tecnologia.

Ambiente e Energia

Revisao Constitucional "verde”.

Implementar Planos Municipais de Descarbonizacdo e Premiar os Municipios que mais contribuirem para
o cumprimento dos objetivos ambientais de Portugal através dos seus Planos Municipais de Descarboni-
zacdo dos seus Planos Municipais de A¢do Climatica.

Foco na Economia Circular - reformar o funcionamento do setor dos residuos e corrigir o generalizado
incumprimento de metas.

Apostar na gestdo da dgua e recursos hidricos, dos solos e na recupera¢do dos passivos ambientais;

Programa FOZ - Criacdo de um programa de restauro e revitalizacdo de zonas estuarinas destinado a
intervencdes integradas de adaptacdo as alteracdes climaticas, regeneracdo urbana, mobilidade susten-
tavel e valorizacdo territorial.

PACTE - Programa para A¢do Climatica, Transicdo Energética e Ecoinovacdo - um novo quadro de medidas
e deincentivos dirigidos aos agentes empresariais para desenvolvimento de projetos inovadores em li-
nha com os objetivos de acdo climatica, sustentabilidade e aproveitamento de oportunidades de criacdo
de novos produtos e servicos.

Programa AIA 2.0 - Inteligéncia artificial aplicada a Avaliacdo de Impacte Ambiental - Criacdo um instru-
mento de apoio aos procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental, com recurso a tecnologias de
inteligéncia artificial. Modernizar o regime existente, melhorando a qualidade da informacdo de base e
garantindo uma tomada de decisao mais fundamentada.

Programa Bairros + Sustentdveis - Criacdo de programa dirigido a implementacdo de medidas de Efi-
ciéncia Energética em territdrios urbanos com maiores vulnerabilidades sociais e riscos de pobreza ener-
gética.

Aumentar os espacos verdes nos centros urbanos.

Garantir boa governacdo e transparéncia do Fundo Ambiental

Aumentar a protecdo da Biodiversidade
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Introducao

0 presente programa eleitoral com que o Partido Social Democrata se apresenta as proximas eleicoes le-
gislativas de 30 de Janeiro de 2022 tem por base o Programa Eleitoral de 2019 e o trabalho desenvolvido
pelo Conselho Estratégico Nacional nestes Gltimos quatro anos. Recuperamos a sua estrutura, atualizamos a
informacdo de suporte as op¢des apresentadas, reforcamos o diagnostico e redefinimos algumas das prio-
ridades entdo enunciadas. Nem poderia ser de outro modo. Afinal, passaram-se apenas dois anos e as gran-
des linhas programaticas continuam a ser as mesmas, dado que resultam do legado politico que sustenta a
identidade ideoldgica do PSD.

Contudo, estes dois anos foram marcados por trés alteracdes que criaram um novo contexto politico, econd-
mico e social.

1.

A crise pandémica - Deixou marcas profundas na sociedade portuguesa. Para além dos efeitos na vida
de muitos Portugueses, essa crise é responsavel por perdas incalculaveis dos que pereceram por efeito
da COVID-19. Para além das sequelas materiais, a pandemia provocou alteracdes na forma como encara-
mos as ameacas, nas condutas individuais e nas dinamicas sociais, no sistema de valores e nas proprias
instituicdes. A maneira como encaramos o Estado na multiplicidade das suas responsabilidades perante
os cidaddos também se alterou. Estranho seria se ndo reconhecéssemos que o impacto da pandemia le-
vanta novos problemas que terdo de ser enfrentados pelos decisores politicos, novas maneiras de lidar
com os fendmenos contingentes e, acima de tudo, com a quebra da confianca dos Portugueses nas suas
institui¢des, nos servicos publicos e no proprio sistema politico.

A crise economica global - A desaceleracdo do crescimento verificado nos paises mais desenvolvidos,
dificuldades acrescidas nos mercados financeiros e no mercado de trabalho. A crise pandémica acabou
por antecipar de forma abrupta essa desaceleracdo, abrindo um novo periodo recessivo. Quando a recu-
peracdo tem lugar, novos problemas surgem nas cadeias de abastecimento, nos mercados de matérias
primas e da energia, podendo provocar uma nova vaga inflacionista.

0 contexto de incerteza - Ao presente, nem a crise pandémica esta superada, nem a crise economica foi
ultrapassada. Os agentes economicos lidam agora com os desafios de um novo contexto de incerteza,
agravado pelo aumento das tensdes entre diferentes poténcias, especialmente no Extremo-Oriente e no
Leste Europeu. A complexa combinag¢do dos efeitos da pandemia, da crise economica global e do risco de
uma nova escalada de tensdo geoestratégica, aumenta o clima de incerteza e condiciona a capacidade
de cenarizacdo e de programacdo para os proximos quatro anos. Do ponto de vista econémico, a incer-
teza centra-se no crescente aumento da inflacdo, com a mudanga na orientacdo da politica monetaria
dos principais Bancos Centrais, bem como uma provavel subida das taxas de juro, que coloca dificuldades
adicionais a um pais com uma elevada divida externa, privada e publica.
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Mesmo assim, entendemos elaborar, a semelhanca do efetuado em 2019, uma nova versdo do Cendrio Ma-
croeconémico e Orcamental (Cf. Anexo a este Programa Eleitoral), baseado no cendrio de politicas invarian-
tes do Conselho de Financas Publicas, que nos guiou na concecdo e fundamentacdo das medidas de politica
que constam deste programa.
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1. As razoes do atraso do nosso pais

Portugal a deriva, sem propasito nem rumo certo

Multiplicam-se os sinais de atraso e de bloqueio da
economia e da sociedade Portuguesa. Os primeiros vin-
te anos do século XXI contrastam com os dltimos vinte
anos do século XX. Nestes, Portugal guindou-se a um

Nas duas décadas mais recentes,
continuamos a tropegar no

lugar de relevo na Unido Europeia pelo seu dinamis- crescimento e a empobrecer
mo, pela forma como operou reformas decisivas nas face as economias com perﬁl
suas instituicdes e na estrutura econdmica. Nas duas idéntico ao nosso.

décadas mais recentes, continuamos a tropecar no —
crescimento e a empobrecer face as economias com
perfil idéntico ao nosso. Portugal foi for¢ado a alienar
0s mais importantes ativos para pagar o nosso endividamento, descapitalizamos as empresas, perdemos
competitividade externa, vimos muitos dos nossos jovens emigrar e estagnamos em termos econdmicos,
salariais e de nivel de vida. Perdemos dinamismo, ficamos mais expostos perante as ameacas exteriores,
acentuamos as disparidades internas, ndo tivemos a ambicdo de chegar mais longe porque continuamos
a deriva, sem proposito nem rumo certo.

0 declinio demografico

Pela primeira vez nos aGltimos 50 anos, a populacdo Portuguesa registou uma perda de mais de 200 mil
residentes. A populacdo recenseada em 2021 é inferior a registada 20 anos atras.

Os fatores que determinaram esta quebra centram-se nos maus resultados registados nos saldos natural e
migratdrio. Em comparac¢do com 2010, morrem em média mais 20 mil
portugueses por ano e nascem menos 20 mil criang¢as. A esperanca de
0 declinio vida aos 65 anos registou a primeira quebra nos ultimos 30 anos.

demografico Nos movimentos com o exterior, nd0 obstante o maior afluxo de imi-
e de natureza grantes até ao inicio da epidemia de COVID-19, nos ultimos cinco anos
sistémica e projeta-se emigraram mais de 400 mil portugueses.

de forma desigual 0 declinio demografico é de natureza sistémica e projeta-se de forma

no conjunto desigual no conjunto do territdrio. As regides do interior continuam a
do territdrio. apresentar os registos mais preocupantes deste declinio, acentuando

— o envelhecimento e consolidando a desertificacgdo humana, sem que
uma ponta de esperanca se possa identificar.
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O bloqueio da economia

Portugal vive desde o inicio deste século uma situacdo de estagnacdo econdmica. De 2001 a 2019, o cresci-
mento do Produto Interno Bruto foi em média de 0,5% ao ano, em que os periodos de crescimento lento
sdo entrecortados por crises e uma recessao que deixaram marcas profundas no tecido econdmico e empre-
sarial portugués, bem como na estrutura social.

A economia portuguesa perdeu competitividade e esta a ser ultrapassada pelas economias dos paises euro-
peus de adesdo mais recente a UE.

0 investimento em Portugal, nasegunda décadado sé-
culo XXI, manteve-se sempre abaixo dos 20% (%FBCF/

(1)
PIB) quando nas décadas anteriores registava um peso 60% dos trabalhadores
superior aquele limiar. por conta de outrem ganham

menos de 1000€. A mediana
A exportacdo de bens, expressa em percentagem do de salirios ronda os 850€. 30%
- (1]
PIB, depois da recuperacdo registada durante a re-
P berat J ganha menos de 750€ e 26%

cessdo, voltou a estagnar em torno dos 26%. Em com- T >
pensacdo, a exportacdo de servicos - especialmente o ganhaa 'e"'bl"fao minima

turismo - teve uma evoluco positiva, mas foi dos sec- mensal garantida (“salario
tores mais afetados pela pandemia. minimo”) de 665¢€.

Estes indicadores tém reflexo na estrutura do rendi-
mento, especialmente no mercado de trabalho e nos
trabalhadores por conta de outrem. Em 2021, 60% dos
trabalhadores por conta de outrem ganham menos de 1000€. A mediana de salarios ronda os 900€. 30%
ganha menos de 750€ e 26% ganha a retribui¢io minima mensal garantida (“salario minimo") de 665¢€.

Esta é a consequéncia mais evidente da estrutura empresarial, do eterno problema da produtividade e do
dualismo acentuado do mercado de trabalho. Os estrangulamentos da competitividade e da produtividade
da economia Portuguesa estdo perfeitamente identificados, e é sobre eles que a politica econdmica tem
de atuar: custos de contexto e burocracia; servicos publicos pouco eficientes; baixos niveis de concorréncia
e competicdo em diversos setores; sistema fiscal instavel, complexo, com elevados custos de cumprimento
das obrigacdes e elevada carga fiscal sobretudo em IRS e IRC; uma elevada divida externa, publica e priva-
da; Justica lenta e ineficiente, mercado laboral rigido e dual; pouca ligacdo entre as Universidades/I&D e
as empresas, com baixa criacao de valor e inovacao; falta de mao de obra qualificada; empresas com baixa
dimensdo, baixa capitalizacdo e baixo nivel de internacionalizacao.

Sem superarmos o bloqueio da economia dificilmente poderemos satisfazer os que anseiam por melhores
empregos, rendimentos mais elevados e maiores niveis de bem-estar.
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A crise pandémica p0s a descoberto a fragilidade da nossa estrutura econdmica. E se a quebra na producdo
deriqueza foi acentuada, a recuperacdo dificilmente serd rapida. O clima de incerteza que se instalou a nivel
global torna essa recuperacdo menos sustentavel e mais exposta aos choques exdgenos.

Portugal sera dos paises a recuperar mais tarde os niveis anteriores a crise pandémica. Portugal, junta-
mente com Espanha, sdo os paises da OCDE com a recuperacdo mais lenta entre 2019 e 2022.

O Estado omnipresente, mas ineficiente

Atingimos um nivel de n3o sustentabilidade da presen¢a do Estado na economia e na sociedade. O au-
mento descontrolado da despesa publica (desde 2016 a despesa primaria aumentou 17 mil milhdes de eu-
ros), os maximos histaricos atingidos pela carga fiscal (36% do PIB) e pela divida publica (acima dos 130% do
PIB no final de 2021), nem por isso se traduziram no aumento e qualidade da oferta dos servicos publicos.

0 emprego publico atingiu o maximo de 10 anos ao
contabilizar mais de 730 mil funcionarios e nos dltimos

Po’tuga' seia dosPa'sesa cinco as despesas com pessoal foram aumentadas em

recuperar mais tarde os niveis cerca de 2,5 mil milhdes de euros.
anteriores a crise pandémica.
Portugal juntamente com

Quantos mais recursos o Estado mobilizar, menos esta-

~ > rdo disponiveis para a economia. Por isso falamos da in-
Espanha sao os paises da OCDE sustentabilidade das tendéncias registadas nos ultimos

com a recuperacao mais lenta anos. Ndo é possivel suportar essa tendéncia e os niveis

entre 2019 e 2022. atingidos sem corrermos o risco real de uma rutura que
—_— a todos afetara. A degradac¢do dos servicos publicos é
um mero sintoma da degradacdo do prdprio Estado.

0 Servi¢o Nacional de Saude em colapso

S6 a dedicacdo, o brio e o profissionalismo dos trabalhadores do setor da saide permitiram evitar males
maiores na vida dos Portugueses, durante o surto pandémico da COVID-19. Se foi elevada, mas contida, a
mortalidade provocada pelo virus, tornou-se inusitada a mortalidade de doentes ndo-Covid. Este aumento
da mortalidade colateral resultou da incapacidade do SNS em dar resposta atempada ao aumento de casos
urgentes, do acompanhamento de doentes cronicos e da dificuldade ou receio no acesso aos cuidados de
saude.

0s problemas do SNS ja estavam identificados antes da pandemia. Esta apenas tornou ainda mais evidente a
desorganizacdo, falta de lideranca e a gestao desastrosa dos recursos humanos. Sem capacidade de resposta
dos Centros de Saude e as Urgéncias hospitalares tornaram-se um caos.
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Face ao registado em 2019, realizaram-se em 2020 menos 8 milhdes de consultas médicas presenciais nos
cuidados primarios e em 2021 (acumulado até setembro) menos 6 milhdes. Em 2020, realizaram-se menos
114 mil cirurgias programadas e menos 11 mil cirurgias urgentes. S3o cerca de 200 mil os portugueses em
lista de espera para cirurgia. Sdao 1,26 milhdes os Portugue-
ses sem médico de familia.

Aincapacidade de responder aos problemas levou a demis- Os problemas do SNS ja

s0es generalizadas dos dirigentes e responsaveis clinicos estavam 'devt’ﬁcados antes
em diferentes hospitais do SNS. da pandemia. Esta apenas

tornou ainda mais evidente

a desorganizacdo, falta de
A desqualificacao do sistema lideranca e a gestdo desastrosa
educativo dos recursos humanos.

0 que se passa no sistema educativo ndo é muito diferente
do observado no sistema de salide. Ma gestdo dos recursos
disponiveis, o experimentalismo pedagogico e a inexisténcia de instrumentos de regulacdo de processos
e resultados tém conduzido a descredibilizacdo do ensino publico e consequente deterioracdo do nivel de
desempenho dos nossos alunos.

Apesar do decréscimo do numero de alunos no sistema (menos 70 mil em cinco anos) o niumero de docentes
aumentou (cerca de mais 5 mil), o nimero médio de alunos por turma baixou e a despesa com a educacdo
basica e secundaria continua a aumentar. Ainda assim, muitas escolas debatem-se com falta de professores
em alguns grupos de docéncia e as previsdes para os proximos anos ndo sdo animadoras.

Nos diferentes testes internacionais, os alunos portugueses tiveram piores resultados. A progressao regista-
da nos primeiros quinze anos deste século parece tersido invertida. Em compara¢do com o sector privado, as
escolas publicas tém vindo a perder reconhecimento. A pandemia acabou por acentuar as disparidades ja
existentes, quer entre alunos, quer entre escolas e o plano de recuperacdo das aprendizagens revelou-
-se um embuste que ira deixar marcas nas atuais geracdes de alunos - especialmente os provenientes
de meios sociais mais desfavorecidos - que os acompanhario por muitos anos.

0 ambiente que se vive em muitas escolas é

Falt i / de desorientacdo e de desmotivacdo face a
HEINTER TR (O YRy, (TR incapacidade do Ministério da Educacdo em

ab”’:'da_nte d bUI’OCI'f?JC,la. e aacumulagdo dar resposta adequada aos problemas do
de diretivas contraditorias sem qualquer dia a dia. Faltam os recursos educativos, mas
respaldo nos problemas reais dos alunos, é abundante a burocracia e a acumulacdo de

dos professores e demais funcionarios. diretivas contraditorias sem qualquer res-
paldo nos problemas reais dos alunos, dos

professores e demais funcionarios.
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A crise social

Apesar da retorica governamental das desigualdades sociais e do combate a pobreza, os ultimos seis anos
ndo registaram melhorias significativas dos respetivos indicadores. Portugal continua a ser um dos paises
europeus onde essas desigualdades sao mais marcantes e onde a popula¢do carenciada tem maior expres-
sdo (cerca de dois milhdes de Portugueses em risco de pobreza e exclusao social).

Uma das particularidades do mercado de trabalho em Portugal é a elevada taxa de risco de pobreza e
exclusdo social (30,4%) dos que trabalham, (excluindo funcionarios publicos), quando o mesmo indicador
para a populacdo portuguesa se situa em 20%.

0 risco de crise social esta ainda presente no endividamento das familias que regressou aos niveis de 2014
(146,6 milmilhdes de euros) e o seu ritmo de crescimento acelerou nos Gltimos meses. 0 nivel de exposicdo
a choques externos (eventual aumento das taxas de juro) é cada vez maior e o risco de uma degradacdo
do rendimento disponivel das familias (a pressdo inflacionista é
real) € uma ameaca a ter em conta.

Uma das particularidades

Debilidade institucional e auséncia domercado de trabalho
de reformas em Portu_gal e aelevada

taxa derisco de pobreza
Um dos pilares do funcionamento de um regime democratico é e exclusio social (30'4%)
a confianca que os Portugueses tém nas suas instituicdes. Neste dos que trabalham.

particular dominio estdo identificadas algumas tendéncias de
perda de confianca que limitam e dificultam a sua a¢do, ao mes-
mo tempo que geram distanciamento critico dos cidaddos em
instituicdes centrais da sociedade portuguesa.

Uma das dimensdes mais relevantes é a da equidade e transparéncia no acesso dos Portugueses a cargos,
servicos e beneficios publicos. Esta é a principal origem da quebra de confianca nas instituicdes.

Em primeiro lugar, mas nem por isso 0 mais grave, o funcionamento do sistema politico tem vindo a revelar
ineficiéncias e injusticas que importa reabilitar aos olhos dos cidaddos. As nomeagoes para altos cargos do
Estado tornaram-se altamente partidarizadas. A imagem publica dos partidos, do seu funcionamento
e da sua atividade, degradou-se, perdeu a confianca dos cidad3os e gerou o seu distanciamento em re-
lacdo as instituicdes politicas.

Porém, a situag¢do mais grave prende-se com a percecdo da corrupc¢do. A multiplicacdo dos casos judiciais e a
sua mediatiza¢cdo, bem como a falta de transparéncia, a ineficiéncia e ainacdo do Estado, pde em causa toda
a estrutura institucional.

A corrupcao é o principal fator que mina a confianca dos cidad3os no regime democratico. E sem essa
confianca é a Democracia e a Liberdade que sucumbem perante os radicalismos e os extremismos so-
ciais e politicos.
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Neste contexto, seria exigivel que o sistema de justica desse resposta adequada a investigacdo, ao julga-
mento e a punicdo dos que desenvolveram este tipo de praticas criminosas.

A corrupg¢ao é o principal
fator que mina a
confian¢a dos cidadaos
no regime democratico.
E sem essa confianca é a

Democracia e a Liberdade
que sucumbem perante
os radicalismos e os
extremismos sociais e
politicos.

Porém, a complexidade dos processos, a morosidade e o recurso
sistematico a meios dilatdrios, tem vindo a descredibilizar a Jus-
tica entre os Portugueses. Mais do que a morosidade dos pro-
cessos, que é realmente um problema do sistema de justica
portugués, é o sentimento de que a justica ndo é igual para
todos o que mais afeta a confian¢a. Quem tem meios materiais
para suportar a sua defesa, esta sempre em vantagem sobre
0S que nNdo possuem esses recursos. O problema ndo esta sd no
acesso a justica, esta no seu exercicio.

Estas sdo as principais razdes por que o PSD deu especial aten-
¢do as chamadas reformas estruturais. Por isso teve a oportuni-
dade de apresentar as suas propostas de alteracdo dos quadros
normativos do sistema politico - Constituicdo da Republica, Lei
Eleitoral, Lei dos Partidos Politicos - e do sistema de justica. Po-
rém, reconheca-se, sem sucesso.
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2. Uma visao para Portugal

Um proposito, uma estrategia, um compromisso

Que Portugal ambicionamos para os nossos filhos?

Serd que nos resignamos ao Portugal que temos e abdicamos do Portugal que queremos? Sera que aceita-
mos continuar sem rumo nem destino certo? Sera que estamos condenados a cauda da Europa, continuando
a ver passar a nossa frente os que chegaram mais tarde a Unido Europeia? O Partido Social Democrata, fiel
a0 seu passado e a sua cultura que o associam a alguns dos periodos de mais profunda mudanca estrutural
da sociedade portuguesa, assume a responsabilidade de propor uma nova visdo e um novo propoésito que
mobilize os portugueses para a sua concretiza¢do. O presente programa eleitoral tem como horizonte as
eleicdes legislativas de janeiro de 2022, mas as suas bases fundamentais e a sua conce¢do tém um ambito
mais alargado que ambiciona tornar Portugal um exemplo de como € possivel conciliar desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento humano e sustentabilidade ambiental. Queremos voltar a posicdo de des-
taque no quadro europeu que ja tivemos na década de 90, quando Portugal era considerado um caso
de sucesso. Se medirmos a posicdo econdmica pelo PIB/habitante (PPP), hoje integramos o pelotdo dos
ultimos, e nos proximos anos corremos o risco de sermos ultrapassados por mais alguns paises de integra-
¢do recente na UE. Queremos Portugal a crescer mais do que o ritmo observado nos ultimos anos. SO ha
uma maneira de o fazer de forma sustentada: aumentar o investimento privado, nomeadamente estrangei-
ro, mas também publico, bem como exportar mais, conquistando
maiores quotas de mercado. Para que tal se verifique, precisamos
de criar confianca entre os empresarios e tornar as empresas mais Queremos voltara

competitivas, libertando-as dos custos de contexto e da carga fis- posi¢io de destaque no
cal que as condiciona. S6 pE)deremos crescer mais se investirmos quadro europeu queia’
mais e exportarmos mais. E através desse crescimento que po-
deremos ter mais e melhor emprego. Mais emprego, mas melhor
emprego, que permita criar melhores oportunidades e pagar me-
lhores salarios. Sem isso, ndo conseguiremos reduzir o numero de

tivemos na década de

90, quando Portugal
era considerado um
jovens que ndo estudam, nem trabalham (NEET), nem evitar que caso de sucesso.

mais jovens emigrem, como os mais de 400 mil portugueses que e
emigraram nos ultimos cinco anos.

Uma sociedade mais coesa

Portugal é dos paises europeus em que as desigualdades salariais sdo maiores. Dai ndo surpreender o facto
de ser também um dos paises europeus onde a desigualdade de distribuicdo de rendimento e de riqueza é
também maior. Estas desigualdades manifestam-se em diferentes dominios: entre geracdes, entre géneros,
entre grupos socialmente discriminados e entre regides. Um Portugal mais avancado precisa de reduzir de
forma significativa essas desigualdades.
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Ambicionamos um pais em que o mérito e a competéncia prevalecam sobre outros fatores. O fosso que
se vem cavando entre gera¢des tem de ser eliminado, proporcionando melhores oportunidades de inser-
¢d0 na vida ativa as geracdes mais novas. As politicas publicas tém de orientar-se por principios de justica
geracional e por uma efetiva igualdade de oportunidades, requisito indispensavel a redu¢do das mdaltiplas
desigualdades sociais, nomeadamente as de rendimento.

Queremos um pais que concretize o principio da igualdade de gé-
Ambicionamos um nero, proporcionando a homens e mulheres as mesmas oportunida-
des de insercdo na vida ativa, de remunera¢ao e de progressao nas
carreiras profissionais e na ocupacdo dos lugares de topo da hierar-
quia das organizacoes publicas e privadas.

pais em que o mérito
e a competéncia

prevalecam sobre
outros fatores. Aspiramos a construir uma sociedade inclusiva em que todos se

possam integrar sem discriminacdo pelas suas origens sociais, pelas
suas culturas e pelas suas op¢oes religiosas, sexuais ou politicas.

Um territorio mais equilibrado

Em 1950 o conjunto dos distritos do interior representava cerca de 30% do total da populacdo portuguesa.
Hoje essa proporc¢do ndo vai além de 13%. Se nada for feito, arriscamo-nos a ter, a médio prazo, um pais em
que 90% da populacdo vive num terco do territdrio.

As consequéncias desta assimetria sdo ja conhecidas: envelhecimento acentuado das populacdes do inte-
rior, subutilizacdo das infraestruturas, fraco dinamismo empresarial e limitada contribui¢do para a riqueza
nacional, vulnerabilidade dos solos e florestas, desertificacao de vastas zonas rurais.

E urgente travar esta dindmica de concentracio e esvaziamento. Precisamos de um pais com um territdrio
menos desequilibrado para garantir a coesao nacional.

S0 um novo modelo de desenvolvimento economico e social podera inverter aquela tendéncia, criando
melhores oportunidades de fixa¢do das populacdes no interior através de medidas de discriminacdo positi-
va que consigam atrair mais investimento, maior nimero de empresas e 0 aumento significativo dos postos
de trabalho. Esse modelo s6 pode ser planeado e desenvolvido se assente numa informacdo completa e
fidedigna do territério, pelo que é urgente avancar rapidamente com o cadastro georreferenciado.

0 Estado tem uma particular responsabilidade em criar um territorio mais equilibrado, nomeadamente
através da desconcentracdo e da descentralizacdo de servigos publicos e da criacdo de um quadro de
incentivos a instalacdo de empresas em zonas do interior. Adicionalmente, as novas entidades publicas a
serem criadas deverdo localizar-se preferencialmente fora das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. Na
medida do possivel, alguns servicos publicos devem ser deslocalizados de Lisboa para as cidades de média
dimensdo.
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Devemos apostar no desenvolvimento das
cidades médias, baseado em clusters ja
existentes, mas ainda ndo suficientemente
valorizados, da agricultura a agroinddustria e

O Estado tem uma particular
responsabilidade em criar um territorio

servicos e novos clusters industriais (Indus- mais equilibrado, nomeadamente
tria da Salide; da Formacdo, do Bem-Estar de através da desconcentragao e

nivel Europeu paraa 3.2idade, esta para aco- da descentralizacao de servigos publicos
lhimento de reformados preferencialmente e da criacdo de um quadro de incentivos
de todo o continente europeu). Devemos 3 instala;io de empresas em zonas

também premiar as praticas de exceléncia
que contribuam para a revitalizacdo das
vilas e cidades.

do interior.

Adicionalmente, como refere um recente es-

tudo da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (FFMS), um dos desafios de Portugal na proxima década sera
afirmar algumas das suas regides como regides «estrela». Regides que apresentem niveis de digitalizacdo,
trabalho qualificado e inova¢do muito elevados; forte conexdo com os fluxos globais de comércio, servicos
e capitais; e uma grande concentracdo de ativos intangiveis.

0 PSD esta disponivel para construir um novo compromisso que permita a instituicdo de regioes adminis-
trativas que se traduza numa melhor distribuicdo de competéncias entre as diferentes administracdes, num
contributo inequivoco para a melhoria dos servicos publicos e que ndo represente um aumento dos encar-
gos financeiros.

Um ambiente mais sustentavel

Vivemos num contexto de emergéncia climatica e o nosso pais esta particularmente exposto aos fenome-
nos extremos gerados pelo aquecimento global. Menorizar as ameacas que esta emergéncia climatica po-
tencia é ndo antecipar os riscos contingentes que ja estamos a correr.

Sabemos que o problema ndo é resoluvel por qualquer posicdo voluntarista de cada um dos paises, mas
nada impede que Portugal seja pioneiro e que contribua para a constru¢do de compromissos sélidos no
ambito desse processo.

Portugal tem condic¢des excecionais para se tornar um exemplo de sustentabilidade ambiental face aos
seus parceiros europeus. Em vez de utilizar aarma ambiental contra o desenvolvimento econdmico, tem de
incorporar a dimensao de sustentabilidade no proprio modelo de crescimento.

E possivel, a prazo, reduzir a nossa dependéncia energética pelo aumento da produc¢do de energias re-
novaveis, remetendo para uma dimensdo complementar o consumo com base em combustiveis fosseis.
Portugal deve estar na linha da frente na prossecu¢do desse objetivo.
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E desejavel antecipar a data prevista para atingirmos a neutralidade carbdnica (2050). Quer através da
reducdo das emissdes de gases com efeito estufa quer através de um esforco alargado da capacidade de
captura de carbono da atmosfera.

Entretanto, o esforco que estes objetivos exigem podera ser estéril caso ndo sejamos capazes de salvaguar-
dar o que consideramos recursos estratégicos: a dgua, o solo e o mar.

Portugal tem condi¢oes
excecionais para se
tornar um exemplo
de sustentabilidade

ambiental face aos seus
parceiros europeus.

Em vez de utilizar a

arma ambiental contra
0 desenvolvimento
economico, tem de

Precisamos de dotar Portugal de uma capacidade aumentada
de reservas estratégicas de agua, quer ao nivel das aguas sub-
terraneas quer pela capacidade de retencdo de dguas superficiais.

Portugal serd sempre um pais em que a producdo agricola terd
um papel de relevo, mas para que tal se verifique a longo prazo é
necessario conservar a qualidade dos solos por uma adequada
utilizacdo produtiva, quer agricola quer pecuaria.

0 mar é uma das fontes de riqueza com maior potencial de cres-
cimento econdmico e de sustentabilidade ambiental. Preservar
a qualidade ambiental, garantir a biodiversidade e acumular ca-
pacidade de resposta a fenomenos climatéricos extremos, sdo trés

objetivos que terdo de orientar qualquer estratégia para o apro-
veitamento do mar. Entretanto é decisivo fazer um investimento
acrescido na investigacdo sobre o mar e as zonas costeiras de for-
ma a identificarmos com rigor esse potencial. A soberania sobre a
zona economica exclusiva pressupde um stock de conhecimento
— alargado sobre os recursos e a sua sustentabilidade, bem como a
mobilizacdo de recursos para a sua preservacdo e aproveitamento.

incorporar a dimensao de
sustentabilidade
no proprio modelo
de crescimento.

Uma demografia mais dinamica

0 espectro de declinio demografico continua a pairar sobre a populacdo Portuguesa. Os resultados proviso-
rios do Ultimo censos sdo pouco animadores e fazem ressaltar ndo s6 a diminui¢do dos nascimentos, bem
como a reduc¢do da populacdo ativa e o aumento da populacdo idosa. Os efeitos desta dupla tendéncia - a
que os demdgrafos definem como duplo envelhecimento - obrigam todas as for¢as politicas a encararem
com especial aten¢do um dos mais sérios desafios que Portugal enfrentara nas proximas décadas.

Ambicionamos um Pais mais amigo das crianc¢as e com sentido de futuro. A baixa natalidade sé6 podera
ser contrariada com politicas favoraveis a maternidade e a infancia, que abarquem ndo so os instrumentos
de protecdo social, mas que considerem novos contextos de compatibilidade entre a atividade profissional
e avidafamiliar. A chaga da pobreza infantil tem de ser erradicada da sociedade portuguesa.

Se é importante fazer regressar muitos dos nossos emigrantes, torna-se decisivo evitar que continuem a
emigrar todos os anos muitas dezenas de milhares de Portugueses em busca de melhores condi¢des de
trabalho e de vida.
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Portugal € um pais que se tem revelado acolhedor de milhares
de imigrantes e refugiados. Porém, ao bom acolhimento nem
sempre tem correspondido idéntica abertura a sua integracdo
e fixacdo. Subsistem bolsas de pobreza e de exclusao que urge

Ambicionamos um Pais
mais amigo das crian¢as

eliminar. Portugal pode ser um exemplo de acolhimento e in- e com sentido de futuro.
tegracdo de migrantes, estruturando uma sociedade cosmo- A baixa natalidade sd
polita, tolerante e multicultural, com elevados indicadores de podera' ser contrariada
integracdo social. Para tal, o PSD prop6e criar uma Agéncia para com politicas favoraveis a
as Migracdes: fusdo da recém-criada - e ainda ndo implementa- maternidade e 3 infincia.

da, Agéncia Portuguesa para as Migracdes e Asilo, no contexto
da reforma do SEF, e transformacdo do Alto Comissariado para as
Migracdes, numa Agéncia para as Migracdes essencialmente foca-
da na atracao e retencdo de talento em Portugal. O talento tanto
pode ser estrangeiro como originario no retorno de
portugueses no estrangeiro. Defendemos também a
Portugal pode ser um exemplo revisdo da lei da imigra¢do para a sua flexibilizacdo
de acolhimento e integracao de e adocdo do sistema de pontos (PBS - points based

migrantes, estruturando uma system) bem como de um sistema de “carta verde”
sociedade cosmopolita, tolerante a semelhanca do adotado nos EUA.
e multicultural, com elevados Portugal precisa de conceber politicas de imigra¢do

indicadores de integra¢3ao social. consistentes e estaveis que respondam aos previ-
— siveis déficits de recursos humanos que j3 estamos
a enfrentar.

Pessoas mais qualificadas

Portugal registou nos primeiros quinze anos deste século um significativo progresso na qualificacdo das no-
vas geracdes. A melhoria gradual do desempenho dos alunos portugueses nos testes internacionais é uma
garantia que o nosso sistema de ensino ganhou destaque e reconhecimento pelo enorme esforco que foi
desenvolvido até 2015. E para nds inquestionavel que essa melhoria tem de serretomada, depois da quebra
verificada nos dltimos anos.

Se ao nivel da economia ambicionamos maior competitividade das empresas e maior valor acrescentado
com base no conhecimento, é indispensavel que ao nivel da educacdo saibamos preparar as novas geragoes
para os desafios tecnoldgicos, sociais e culturais que se avizinham.

Pessoas mais qualificadas pressupdem maior capacidade de dominio e mobilizacdo do conhecimento
fundamental, dos codigos de acesso e comunicacdo do saber e das maneiras de pensar cientificamente con-
duzidas, dos valores do esforc¢o e da disciplina, da capacidade de organizacdo e inovacao face a problemas
contingentes.
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Precisamos de pessoas com maior potencial de iniciativa,
adaptacao e de inovacdo, capazes de se inserir na vida ativa
como pessoas livres e autonomas, cidaddos responsaveis e
participativos, profissionais competentes e empreendedores.

Pessoas que disponham de uma sdlida formacdo de base
que lhes é proporcionada pela escolaridade obrigatdria, nas
diferentes dimensdes do conhecimento, da cultura e das novas
tecnologias, e que encontrem no ensino superior o seu pleno
desenvolvimento e o elevado potencial indispensavel a car-
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Precisamos de pessoas
com maior potencial de
iniciativa, adaptacio e de
inovagdo, capazes de se
inserir na vida ativa como
pessoas livres e autonomas,

cidaddos responsdveis

reiras de elevada qualificacdo. e participativos,

A prossecucdo destes objetivos tem de estar presente desde a proﬁssionais competentes e
infancia até a idade adulta. Os primeiros passos sdo decisivos empreendedores.

na formacao da pessoa e do seu potencial, em que a escola- B —

rizacdo beneficiara em muito dos bons cuidados da infancia,
enquanto o ensino técnico e superior abrira a porta das novas
qualificacdes e das profissdes do futuro.

Dignificacao do trabalho

0 facto de vivermos numa conjuntura que permitiu atingir baixas taxas de desemprego ndo pode servir de
cortina as condicdes de uma parte significativa do emprego: houve um claro aumento do emprego mal re-
munerado e com elevada precariedade. Sendo um fendmeno extensivo a varios grupos etarios e sectores
de atividade, ha que reconhecer que foram os mais jovens que encontraram maiores dificuldades em aceder
aum trabalho digno e bem remunerado.

Portugal ndo pode desenvolver-se com base num modelo de crescimento assente em salarios baixos. Ha
que progressivamente superar o modelo tradicional que hoje objetivamente se encontra esgotado.

Por outro lado, existem setores de atividade que enfrentam dificuldades crescentes em contratar novos co-
laboradores. Por um lado, temos subemprego, por outro caréncias em alguns segmentos e especialidades.
Isto revela um claro desajustamento do sistema de producdo de qualificacdes as necessidades do mercado
de trabalho.

Estes sao alguns dos ingredientes que poderao conduzir a uma proletarizacdo crescente de milhares de tra-
balhadores, ndo s6 entre os mais pobres e desqualificados, mas, cada vez mais, entre os qualificados que
dispondo de enorme potencial sao subaproveitados.

Neste contexto, pretendemos desenvolver politicas de emprego que assentem no didlogo e no compro-
misso entre parceiros, nomeadamente pela valorizacdo da concerta¢do social e pela limitacdo da inter-
vencdo do Estado nos processos de negociagdo coletiva.
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Um mercado de trabalho agil e dindmico pressupde a
igualdade de acesso ao emprego e o combate as mui-
tas formas de discriminacdo dos trabalhadores, em
funcdo do género, da etnia ou das suas op¢des sexuais ou

Portugal ndao pode desenvolver-
se com base num modelo de

crescimento assente em saldrios religiosas.
baixos. Ha que progressivamente

Todos os parceiros terdo de fazer um esfor¢o no sentido

de uma melhor compatibilidade entre a atividade la-

boral e a vida familiar, especialmente na responsabili-

esgota do. dade de proporcionar melhores condi¢des de acompa-
— nhamento dos filhos menores.

superar o0 modelo tradicional que
hoje objetivamente se encontra

Pretendemos dissuadir as multiplas formas de assédio
no local de trabalho, como condicionantes da liberdade e ofensivas da dignidade da pessoa.

Face as profundas muta¢des que se anteveem no mercado de trabalho, entendemos que a formacdo pro-
fissional ao longo da vida é um instrumento fundamental de valorizacdo do trabalho e de reducdo do
risco de exclusdo social.

"m Estado que prol’ege e serve Nunca.comg nos ultimos anos
- ~ os cidadaos portugueses
os cidadaos . "
sentiram de forma tao
Nunca como nos ultimos anos os cidadios portugueses marcante o duplo efeito de um
sentiram de forma tdo marcante o duplo efeito de um Estado que bateu os maximos
Estado que bateu os maximos na cobran¢a de impostos na cobranga de impostos

e atingiu os minimos nos servicos que presta. Tém razdo
todos aqueles que questionam: para que serve um Estado
assim?

e atingiu os minimos nos
servigcos que presta.

Tendo atingido a maior carga fiscal de que ha memoaria
nas financas publicas portuguesas, nem por isso o Estado
Portugués se tornou uma entidade de boas contas. Ndo paga aos fornecedores nos prazos estipulados, re-
siste a devolver aos cidaddos o que Lhes é devido por decisdes judiciais, lanca coimas por ndo cumprimento
de prazos, mas é o primeiro a ndo cumprir o previsto nas relacdes contratuais. Este Estado é precisamente o
contrario do que pretendemos que seja.

A degradacdo dos servigos publicos tem sido a outra face desta ma moeda. O préprio Governo o reconhece
e volta a prometer o que ndo conseguiu fazer em seis anos. 0s cidaddos sentem-se mais desprotegidos face
a calamidade dos incéndios florestais, desrespeitados quando tém de recorrer aos servicos publicos para
obtencdo de uma declaracdo, de um cartdo de cidaddo ou da renovac¢do de uma carta de conducao, ignora-
dos quando aguardam meses a fio por uma intervencdo cirdrgica ou por uma primeira consulta no Servico
Nacional de Saude, vilipendiados quando em sede de justica aguardam anos pelo reconhecimentos de justa
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causa, pela absolvicdo ou pela reparacdo dos seus prejuizos pessoais, quando ndo da sua propria dignidade
e bom nome.

Este ndo é o Estado que ambicionamos para Portugal!

Pretendemos um Estado que se valorize pela forma como se organiza para proteger e servir o cidadao
e ndo para se servir e desproteger o cidaddo. A opcdo ndo esta entre "mais Estado” ou "menos Estado”, mas
antes entre "melhor estado” ou "pior Estado”. De que serve contratar mais funcionarios, aumentar a des-
pesa publica ou alargar as suas funcdes, se os procedimentos continuam a ser os mesmos e a logica do seu
funcionamento nao corresponder aos novos desafios da sociedade Portuguesa? De que serve digitalizar a
administracdo publica se os procedimentos continuam a ser os tradicionais?

Teremos de recuperar o Estado que centra as suas prioridades
nas fun¢des de soberania, na gestdao das infraestruturas e nas
- fun¢des sociais, nomeadamente saude, educacdo e seguranca
Estado que se valorize ) . .
social. Garantir a liberdade e a seguranca dos cidaddos, preservar
pe'a_ﬂ"ma como se os seus direitos civicos e sociais, garantir o funcionamento em se-
organiza para proteger guranca das infraestruturas de base, assegurar o acesso 3 saide e
e servir o cidadao e educacdo para todos.
n3do para se servir e

desproteger o cidadao.

Pretendemos um

0 velho modelo de estado-nac¢do tornou-se pequeno demais para,
por si so, enfrentar os grandes desafios da Humanidade (as alte-
racdes climaticas, o trafico de armas, drogas e seres humanos, a
globalizacdo do sistema financeiro, etc.), mas grande demais para
resolver os pequenos problemas dos cidaddos. Estamos perante um problema de desadequacdo de escala e
de concecdo que precisa de encontrar novas solucdes.

Desejamos um Estado mais descentralizado para melhor responder aos problemas das pessoas. Um Es-
tado que através de uma boa distribuicdo das suas competéncias consiga estar mais proximo dos cidaddos
para os servir e mobilizar para a prossecuc¢ao dos seus objetivos de desenvolvimento.

Mas, simultaneamente, ambicionamos um Estado que possa representar os Portugueses no concerto das
nagdes e contribuir para a superacao dos grandes problemas da Humanidade.

Uma justica ao alcance de todos e em tempo
A realizacdo da Justica constitui uma matriz identitaria do Estado de Direito Democratico.

E nessa matriz que se inscreve o seu mais relevante contributo para a pacificacdo social e desenvolvimento
economico-financeiro do Pais, contribuindo decisivamente para a criacdo, preservacdo e consolidacdo de uma
ordem social e econdmica mais justa, da qual todos partilhem e comunguem e na qual todos se revejam.

A Justica tem, por definicdo, de ser perspetivada como uma realidade aberta e socialmente inclusiva, pos-
tulando-se como inderrogavel e universalmente acessivel a todos e a cada um: Cidaddos, Empresas e Insti-
tuicoes.
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Acessivel em tempo, em meios e recursos e em qualidade. Sem uma boa administracdo da Justica ndo ha
um verdadeiro e efetivo Estado de Direito Democratico. Trata-se de um tema nuclear do e para o Estado de
Direito e, em coeréncia e em primeira linha, devera ter o seu lugar préprio e central no quadro das op¢des
fundamentais de politica legislativa.

Numa sociedade aberta e estruturada com base nos principios da
democracia liberal o Cidaddo esta no centro da acdo e funciona-
Numa sociedade aberta e mento da Justica. Deste principio decorre a principal prioridade
estruturada com base nos de generalizar o acesso do Cidaddo a Justica, superando os con-
principios da democracia dicionamentos econdmicos que o poderdo limitar. Os regimes de
liberal o Cidad3o esta custas judiciais e de apoio judiciario tém de se organizar em fun-
no centro da 3550 e cdo da condic¢do social desse cidaddo e das condigdes, por vezes de
insolvéncia, de empresas e empresarios em nome individual.

funcionamento da

lustiga. 0 acesso a justica passa igualmente por uma adequada organiza-

— cdo judiciaria e a sua especializa¢do no contexto do territorio,
0 que pressupde um mapa judiciario que traduza o objetivo de
uma justica de proximidade.

A Lei e a Justica sao garantes constitucionais para a defesa do cidaddo, nomeadamente contra os abusos do
poder de Estado exercidos nos diferentes dominios da sua atuagdo.

No dominio da Justica Fiscal ha que proteger o cidaddo da "violéncia tributaria", principalmente quan-
do ao aumento da eficacia da "maquina fiscal” ndo correspondem as indispensaveis garantias do cidaddo-
-contribuinte ou das empresas.

Ambicionamos uma justica que assente na simplificacdo e cele-
ridade processuais. Neste plano, a moderniza¢do do sistema de No dominio da
Justica, através da adoc¢do generalizada das tecnologias de in-
formacdo, constitui um objetivo a concretizar o mais cedo possi-

Justica Fiscal ha que

vel proteger o cidadao da
"violéncia tributaria",
Um bom sistema de justica exige a qualificacao dos seus profis- principalmente quando

sionais, designadamente dos Magistrados, dada a cada vez mais
emergente especializacdo dos “saberes” e a complexidade das
matérias da Justica (p. ex., a criminalidade econdmico-financeira,
a justica fiscal).

ao aumento da eficacia
da “maquina fiscal”
nao correspondem as
indispensaveis garantias
do cidaddo-contribuinte
ou das empresas.

Pretendemos uma politica criminal em que o combate a corrup-
¢do, a criminalidade econdomico-financeira e a criminalidade
conexa se constituam como prioridades, 0 que pressupde uma
permanente e estavel politica de reforco de meios e de recursos
para os 6rgdos de investigacdo criminal.
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E sob estes designios que o PSD defende uma Justicaindependente, reforcando os 6rgdos de administracdo
e gestdo da Justica. E sob esta perspetiva - reforco dos 6rgdos de administracdo e gestdo da Justica - que se
reequaciona o atual modelo de composicdo dos Conselhos Superiores de Magistratura.

Um pais europeu aberto ao mundo Portugal nao pode
descurar nunca a

Portugal tem de se assumir cada vez mais como um vértice de um
tridngulo que ligue a Europa, Africa, América e a Asia, fazendo uso Lusofonia, o pilar que
da sua posicdo Atlantica. H3, pois, que apostar numa maior e mais assequra a singularidade
capaz presenca na Europa, num refor¢o da Lusofonia e no estreitar portuguesa e distingue o
de rela¢des com a América (Brasil, América Latina e EUA). Portugal pafis de todos os outros.
deve assumir-se com um hub na circulacdo de pessoas e bens entre
Europa, América, Africa e Asia. E uma oportunidade estratégica que
ndo pode ser desperdicada. Como tal, o desenvolvimento de infra-
-estruturas e solu¢des de mobilidade, transportes e logistica, bem como do ambiente de negdcios e sistema
fiscal deverd estar na agenda de prioridades de todos os decisores politicos e empresariais.

Uma maior e mais capaz presenca na Europa tem de continuar a ser uma prioridade nacional. E neces-
sario reforcar as relagoes bilaterais com os restantes Estados-Membros, o que implica valorizar as repre-
sentacOes diplomaticas nos 27 paises da UE. Dando resposta aos processos legislativos e de policy-making
no seio da Unido de forma célere, mas institucional, criando uma estrutura transversal dedicada a matérias
UE (e, por maioria de razdo, 0CDE). Como referido no Capitulo das Financas Publicas, é essencial completar
e concluir os pilares da Unido Economica e Monetaria. Como também referido nesse capitulo e em linha
com o Programa Estratégico e dos Fundos Europeus do PSD e com a sec¢do das Infraestruturas, o PSD defende
que Portugal deve pugnar para que seja aprofundado o esfor¢o de mobilizac3o de recursos financeiros
para apoiar projetos vidveis e com potencial que acelerem a transformacdo economica. Nessa linha, de-
vem ser aprofundados esforcos para aproveitamento do Horizonte, do Instrumento de Recuperacdo e de
Resiliéncia e do Banco Europeu de Investimento, entre outros. Este esforco deve ser complementado por
mecanismos que garantam um level-playing field, para permitir que paises como Portugal sejam integrados
nas redes europeias de produc¢do, gerando valor acrescentado elevado nas cadeias.

Por outro lado, Portugal deve ser uma voz ativa na fronteira externa da UE, conciliando a necessaria seguran-
¢a com o humanismo de apoio aos refugiados e migrantes.

Portugal ndo pode descurar nunca a Lusofonia, o pilar que assegura a sinqularidade portuguesa e distin-
gue o pais de todos os outros. Na senda de definicdo de objetivos concretos que aqui nos orienta, as areas
que Portugal deve eleger como prioritarias, em conjunto com os restantes paises amigos, sdo: (1) esforcos
concretos, através de um plano realista, para a elevacdo do portugués a lingua oficial das Na¢des Unidas; (2)
alinhamento e consultas requlares nas Nacdes Unidas e troca mutua de apoios a candidaturas internacio-
nais; (3) aumento das relacdes econdmicas e, neste contexto, especial foco na cooperac¢do no setor energeé-
tico; (4) criacdo de uma cidadania da comunidade, que poderd ter como embrido o “regime de mobilidade
da CPLP".
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0 regime de mobilidade da CPLP é um passo no sentido certo e deve comecar a ser implementado o mais
rapido possivel (sempre de forma compativel com o primado de Schengen e em cumprimento de critérios
de seguranca prévios), sendo o proposito declarado de longo-prazo a criacdo de uma cidadania CPLP.

A especificidade de Portugal, situado no extremo ocidental da Europa e tendo o Atlantico como segun-
da fronteira, faz com que a rela¢do transatlantica seja para nés mais importante do que para qualquer
outro pais europeu. Ndo ignorando as for¢as geopoliticas centradas na Asia e no Pacifico, é necessario refor-
car a comunidade atlantica, nomeadamente aprofundar a relacdo com os EUA, mas dando também relevo
ao Canada; Reforcar a ligacdo aos paises da América Latina, bem como ao Brasil no ambito atras referido da
Lusofonia; Como veremos na se¢do das infraestruturas, € preciso potenciar o papel de Portugal em matéria
de ponto de acesso a Europa de mercadorias e energia.

Africa deve ser cada vez mais uma prioridade para Portugal. O PSD propde que Portugal continue a apos-
tar de forma decidida num papel de relevo na Africa Ocidental e Golfo da Guiné, mormente através de acdes
de capacitacdo. No ambito da Lusofonia atrds descrito, € necessario aprofundar as relacdes técnicas, eco-
ndmicas e sociais com os PALOP 's. Mas ndo devemos limitar os nossos esforcos a Africa Lus6fona, mas sim
perceber que ha espaco para forte cooperacdo com outros paises da regido. E também preciso assumir a
centralidade do Norte de Africa e Magrebe, dada a proximidade territorial, os recursos energéticos e o po-
tencial de rela¢des comerciais.

As comunidades portuguesas no estrangeiro

Em matéria de Politica Externa é fundamental manter o consenso das ultimas décadas, tendo, contudo, uma
estratégia de acdo que leve em linha de conta que um pais de média dimensao e recursos limitados tem
de ter prioridades.

Por um lado, temos de colocar como prioridade as Comunidades Portuguesas espalhadas por todos os
cantos do mundo. Isso passa por melhorar os servi¢os prestados, sobretudo nas Embaixadas e Consulados,
modernizando a sua rede e avaliando os seus impactos. Entre outras medidas, propomos alargar o ambito
do atual Centro de Atendimento Consular (CAC) a todos os postos consulares, e funcionando num regime
24/7.

As Comunidades Portuguesas devem ser um eixo de defesa dos interesses de Portugal, através de uma ver-
dadeira rede. Uma ligacdo estreita entre as comunidades e o tecido empresarial portugués constitui um
enorme potencial deinternacionaliza¢do dos produtos nacionais que precisa de ser melhor aproveitado, em
estreita colaboracdo com a AICEP.
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3. Outra cultura politica

Se nao mudamos a politica, e:a democracia e a liberdade que
sacrificamos

ApOs 45 anos de regime democratico, sdo por demais evidentes os sinais de degradacdo de algumas insti-
tuicdes e do dia a dia da nossa vida coletiva. Os indicadores de interesse na politica e de confianca que tém
nos politicos e nos partidos politicos por parte dos Portugueses remetem-nos para os mais baixos niveis no
quadro europeu.

Se os Portugueses deixaram de confiar nos politicos e nas institui¢cdes que suportam o regime, entdo todo o
sistema esta ameacado.

0 primeiro passo para mudar esta situacdo é, antes de mais, reconhecer que existe uma crise de confianca no
regime democratico e nas suas instituicdes. 0 sequndo passo passa por identificar os problemas e encontrar
solucdes que 0s possam superar.

Este é 0 nosso ponto de partida e, infelizmente, ndo vislumbramos
quem partilhe a mesma preocupacao. Por isso somos diferentes, Portugal tem de estar
eventualmente ndo compreendidos, mas cada vez mais convictos que agcima de qualquer

0 PSD, fiel a sua matriz social-democrata, desempenharad um papel

- N _ e interesse, quer seja
decisivo para a regeneracao do regimee das suas ms’utuu;oes.

partidario, corporativo,
economico, cultural ou

Portugal primeiro familiar.

N&o se trata de um mero slogan, mas antes um principio orientador
da acdo politica que se inscreve na matriz programatica dos social-de-
mocratas. Para o PSD a vida politica e a governacdo estdo cada vez mais hipotecadas aos interesses de gru-
pos particulares, corporacdes profissionais e facdes politicas cuja acdo publica condiciona as politicas, reduz
a governabilidade e alimenta injusticas no acesso e usufruto dos bens publicos. Perdeu-se a no¢do do bem
comum e do interesse nacional, principios que devem sobrepor-se a qualquer outro de caracter particular.
Portugal tem de estar acima de qualquer interesse, quer seja partidario, corporativo, economico, cultural ou
familiar.

Uma cultura de compromisso

Quando colocamos o interesse nacional em primeiro lugar temos de estar disponiveis para estabelecer com-
promissos em prol de um interesse superior. A pratica do confronto partidario e dos combates ideoldgicos
tem de dar lugar, sempre que esse interesse esteja em causa, a disponibilidade para encontrar solucdes
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Ndo esperamos que se
sacrifiguem as convic¢oes
e as matrizes ideoldgicas

em que assentam os
diferentes programas
politicos. Esperamos, tdo

s0, disponibilidade para
encontrar e viabilizar as
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através do dialogo e do compromisso. Quando falamos de com-
promissos, ndo falamos necessariamente de consensos. Nao
esperamos que se sacrifiquem as convic¢des e as matrizes ideo-
l6gicas em que assentam os diferentes programas politicos. Es-
peramos, tdo so, disponibilidade para encontrar e viabilizar as
melhores solucdes para os problemas reais de Portugal e dos
Portugueses. Por esta razao o PSD reafirma a sua abertura para
com as restantes forcas politicas encontrar os entendimentos
indispensaveis a implementacdo das reformas inadiaveis para
fazer de Portugal um pais mais desenvolvido e uma sociedade

melhores Solugaes para 0S mais coesa e SOlidéI‘ia.

problemas reais de Portugal
e dos Portugueses.

Uma lideranca consequente

Hoje, o PSD tem uma lideranca com provas dadas. Em primeiro
lugar, porque construiu uma visdo para o Pais que responde ao
desafio e a ambicdo de o tornar mais forte e mais capaz de aproveitar as oportunidades que a revolu¢do
tecnologica vai proporcionar. Em sequndo lugar, porque para ganhar esse desafio é decisivo mobilizar os
Portugueses e valorizar a diversidade dos seus contributos.

Por isso, Rui Rio apresenta-se como candidato a Primeiro-ministro com as caracteristicas que a particular
conjuntura exige: firmeza perante a incerteza, resiliéncia face a adversidade, coragem perante o que tem
de ser feito. A estas trés caracteristicas, Rui Rio acrescenta, entre outras, autenticidade e frontalidade.

Falarverdade aos Portugueses € urgente. A politica ndo pode esconder-se por detras da retdrica, da multipli-
cacdo de conceitos vazios e da sobreocupacdo do espaco mediatico. A politica-espetaculo tem de dar lugar a
politica orientada para a acdo e para a resolucdo dos problemas dos Portugueses. Rui Rio, ndo engana!

Defesa intransigente
das func¢oes de soberania

A politica ndo pode esconder-se por
detrds da retorica, da multiplicacdo de
conceitos vazios e da sobreocupacao do
espaco mediatico. A politica-espetdculo

Ha uma degradacdo notdria das fun¢des de so-
berania e dos seus agentes. Nas For¢as Arma-
das sentem-se os efeitos da desvaloriza¢ao dos

o tem de dar lugar a politica orientada para
seus profissionais face a outros corpos espe-

ciais da administracdo publica. Enaltecem-se d afao e pala a resowgao dos problemas
publicamente as suas missées, mas negam-se dos Portugueses.

os investimentos indispensaveis a sua pronti- —_—
ddo e eficacia. Nas forcas de seguranca aposta-
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-se na quantidade de efetivos e raramente na sua formacao e qualificacdo para os capacitar para os novos
desafios e ameacas a seqguranca interna. No sistema judicial aumentam-se beneficios do topo da hierarquia,
mas deixa-se degradar o funcionamento das organizacdes judicidrias onde os processos se arrastam, trans-
formando a justica num bem de luxo apenas acessivel a alguns. Na representacdo externa ndo se potencia
0 enorme valor das comunidades portuguesas no mundo de forma a afirmar o nome de Portugal e dos
produtos portugueses na economia global. Apenas o aparelho fiscal parece funcionar com eficiéncia, na
sua gula de arrecadar receita de qualquer maneira, ao ponto de se praticarem os exageros expressos pelos
sucessivos casos de violéncia tributaria. O atual nivel de carga
fiscal é insuportavel.

0 PSD entende que mais

urgente que governar
Uma politica a pensar no futuro para eleicbes, € governar
para as geracdes. E mais
urgente governar para o

Nos ultimos anos a politica e a governacdo perderam sentido
de futuro. Precisamos de construir uma visao para Portugal em
que a maioria dos Portugueses se possa rever. Continuamos a cidaddo e menos para os
navegar a vista, quando, perante os desafios (econdmicos, tec- comentadores e supostos
noldgicos e culturais) com que somos confrontados diariamen- lideres de opiniao.

te, seria bem mais avisado que tracassemos um rumo e um pro-
pasito que nos unisse e mobilizasse.

Hoje governa-se em funcdo de sondagens, das agendas media-

ticas e corporativas. Por cada noticia inesperada responde-se de imediato com uma medida desgarrada.
Temos politicas casuisticas, sem prévia reflexdo, diagndstico e posterior avalia¢do. Legisla-se ao sabor das
noticias e a narrativa politica € mais orientada para o mensageiro do que para o destinatario.

0 PSD entende que mais urgente que governar para eleicdes, é governar para as geragoes. E mais urgente
governar para o cidaddo e menos para os comentadores e supostos lideres de opinido. E mais urgente go-
vernar para resolver os problemas estruturais da economia e da sociedade portuguesas e menos para satis-
fazer interesses particulares e corporativos de curto prazo.

Justica intergeracional

Multiplicam-se as declara¢des sobre a inexisténcia de um conflito de gera¢des. Mas poucos conseguem ne-
gar o fosso cada vez maior entre elas. O pais como um todo ndo consegue proporcionar as gera¢des mais
novas as mesmas oportunidades que as geracoes mais velhas beneficiaram com a mesma idade. Embora
as gera¢des mais novas detenham niveis de qualificacdo, de consciéncia social e de cultura, mais elevados,
nem porisso usufruem de melhores oportunidades de insercdo na vida ativa, de melhores condi¢fes de tra-
balho e de vida. Porisso, sdo cada vez mais os jovens qualificados que procuram fora de Portugal um futuro
mais digno, porque o pais ndo tem condicdes para lhes pagar um justo saldrio. Se é certo que nos ultimos
anos temos tido menos desemprego, nem por isso temos melhor emprego e 0s jovens sao 0S principais
prejudicados.
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0 PSD quer governar para dar as novas geracdes mais e melhores oportunidades para concretizarem os seus
projetos de vida, contribuindo para, de forma gradual, estreitar esse fosso geracional que esta criado na
sociedade portuguesa.

Nem oligarquias, nem clientelas, nem parentelas

Em Portugal, a vulnerabilidade dos partidos e dos governos a influéncia de pequenos grupos de interesses é
uma caracteristica estrutural do seu sistema politico. Reconhecemos que o problema ndo é de hoje, nem dos
Ultimos anos. Mas reconhecemos que, 3 medida que o regime vai perdendo a confianca dos Portugueses,
essa vulnerabilidade torna-se por demais evidente.

A dimensdo do pais e a sua particular estrutura econdmica

prestam-se a formacdo de oligarquias cujo poder tende a

3 - : confundir-se com o Estado. Pagdmos bem caro pela pro-
dar as novas geracoes mais e . . Jon .

] miscuidade entre altos decisores politicos e algumas elites
melhor_es oportunidades I_Jara financeiras. 0s mecanismos que as sustentaram hoje sao
concretizarem os seus projetos mais conhecidos. Se hd uma licdo a tirar dessa experiéncia,
de vida, contribuindo para, de ela expressa-se pela necessidade de os governantes e os

forma gradual, estreitar esse partidos politicos concretizarem na sua acdo e conduta o
fosso geracional que esta criado principio da independéncia e isencdo face a esses interes-

na sociedade portuguesa. S€S.

O PSD quer governar para

— Quando os praprios partidos politicos ficam reféns de clien-
telas que tém de recompensar para garantir vitdrias inter-
nas dos seus dirigentes, € o interesse publico que, mais tar-
de ou mais cedo, é sacrificado. As redes de cumplicidades sé podem ser desfeitas pela ado¢do de critérios de
mérito, isencdo, transparéncia e rigor no acesso a cargos e a fun¢des na administracdo publica. Excluem-se,
como € natural, as fun¢des de confianca politica, como as de assessoria e na constitui¢cdo de gabinetes gover-
namentais ou equiparados.

0 requisito da confianca politicando se pode

limitar aos de confianca pessoal ou familiar. 0 requisito da confian¢a poll’tica nao se
A multiplicacdo de casos de nomeacdes de pode limitar aos de confianga pessoal
familiares enquadra-se na tradicdo que ou familiar. A multiplicacao de casos de
julgavamos ultrapassada de privilegiar as nomeacoes de familiares enquadra-se na

parentelas no acesso a lugares e beneficios tradigéo quejulga'vamos ultrapassada de

SLEESRRE LR UL [rivilegiar as parentelas no acesso a lugares
de familiares, levando ao cumulo de fami- 7 g 2rng
e beneficios publicos.

lias inteiras viverem do exercicio exclusivo
de cargos publicos de nomeacdo politica,
merece da parte do PSD o mais vivo repudio
e um exemplo que ndo podera ser sequido.
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Responsabilidade e modera¢ao contra o radicalismo

Ndo ha bom, nem mau populismo. Ha populismo enquanto perversao das mais elementares regras da con-
duta democratica, quer seja de direita ou de esquerda, e que vive da exacerbacdo emocional dos cidaddos
através do lancamento de falsidades, meias-verdades e da invocacdo de um “"povo” que se pretende mobi-
lizar contra as instituicdes democraticas e de representacdo.

Se o populismo é uma ameaca, reconhecamos que ele frutifica onde as elites e os partidos politicos deixa-
ram de valorizar a sua base social de apoio. Se o distanciamento entre eleitos e eleitores se acentua, se a
confianca se degrada ou se o escrutinio publico fica limitado, cria-se o contexto favoravel a emergéncia dos
populismos e do radicalismo.

0 PSD foi, ao longo da sua historia, um partido moderado e responsavel. Moderado na matriz ideoldgica
que o criou, responsavel porque sempre valorizou o interesse nacional, acima de qualquer outro, e sempre
foi objeto privilegiado do escrutinio publico da sua acdo politica, independentemente de estar no Governo
ou na oposicdo. E essa tradi¢do de dedicacdo a causa piblica e de transparéncia no seu funcionamento que
presentemente pretendemos restabelecer e fazervingar.

Ref - svel Teremos de afastar
erormismo responsave a pratica recorrente
Fiel a cultura politica que sempre caracterizou os diferentes governos de, a cada governo,
liderados do PSD e consciente das necessidades e desafios que se colo- destruir tudo o que

cam ao Pais, desejamos afirmar a orienta¢do reformista das nossas po- foi feito pelos seus
liticas. Ndo entendemos as reformas como grandes iniciativas legislati-
vas que, em muitos casos, ndo tém o impacto esperado. Uma reforma
¢, antes de mais, um complexo sistematizado e coerente de iniciativas
programadas ao longo de um determinado periodo que visa alterar o
funcionamento das instituices ou das estruturas econémicas ou so- assegurado.
ciais. Neste sentido, ndo as entendemos como uma rutura, antes como —

um processo de mudanca cujos efeitos serao graduais. Reformismo exi-
ge gradualismo.

antecessores, sem
que o beneficio da
inovagdo esteja

Porém, a acdo reformadora exige uma avalia¢do rigorosa dos problemas de partida. Ndo se muda s por
mudar. Na acdo politica a abordagem de um problema ter3, antes de tudo, de avaliar a possibilidade de
o resolver através de medidas cirdrgicas. SO, perante a impossibilidade de o fazer se devera pensar numa
reforma.

Uma governacdo responsavel ndo pode quebrar o principio da continuidade das politicas publicas, apos-
tando prioritariamente na sua melhoria e, caso se torne indispensavel, na sua reforma. Teremos de afastar
a pratica recorrente de, a cada governo, destruir tudo o que foi feito pelos seus antecessores, sem que o
beneficio da inovacdo esteja assegurado.
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Nao prometer o que n3o pode, nao dar o que n3o tem

A acdo politica responsdvel tem de assentar na viabilidade das propostas que se apresentam ao eleitorado.
A tentacdo da promessa facil € enorme perante a vontade de conquista do poder. Porém um partido res-
ponsavel que pretende ser uma alternativa politica e governar Portugal na proxima legislatura, ndo pode
prometer o que ndo é possivel cumprir.

Porisso, o PSD antes de elaborar o presente programa elei-
toral concebeu um modelo de previsdo macroecondmica
que nos permite balizar o impacto financeiro das medidas

uma promessa € por em causa . L
S o que apresentamos. Trabalhamos sobre previsdes e objeti-
0 equilibrio das contas publicas, VoS verossimeis que, a ndo serem concretizados, limitardo

a autoridade do Estado e os o cumprimento das propostas avancadas.

Mais grave do que ndo cumprir

mais elementares principios de
justica e igualdade perante os
Portugueses.

0 que prometemos é possivel cumprir se os Portugueses
confiarem em nos para formar o proximo governo consti-
tucional. Mas ha um outro compromisso que queremaos as-
sumir perante os Portugueses: ndo 0s enganaremos COm
meias-verdades, nem nos desculparemos ao longo dos
quatro anos da legislatura com o governo anterior. Ao fim
de um ano de governo deixaremos de invocar os governos anteriores como os responsaveis por algo que
ndo tenhasido feito ou que tenha corrido mal.

Mais grave do que ndo cumprir uma promessa € por em causa o equilibrio das contas publicas, a autoridade
do Estado e os mais elementares principios de justica e igualdade perante os Portugueses.

Na politica hd uma dimensdo ética a respeitar, mecanismos de escrutinio e de transparéncia da acdo publica
a valorizar, porque sé assim se podera restabelecer a confian¢a dos Portugueses no regime democratico e
no sistema politico.

Os politicos ndo sdo todos iguais!
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4. As reformas inadiaveis

Um sistema politico responsavel

e mais proximo dos cidad3os Uma das propostas que sera
apresentada e a da limitagao
A Reforma do Sistema Politico integra um conjunto de propos- dos mandatos dos

tas legislativas que sao acompanhadas da proposta de Revi-
sdo Constitucional, pronta a ser entregue na Assembleia da
Republica e da prépria Reforma do Estado. Integra um novo
quadro normativo para os partidos politicos, a revisdo do Esta-

deputados a Assembleia
da Republica, 3 semelhanca

do ja em vigor para outros

tuto dos Eleitos e respetiva duracdo dos mandatos, e a Refor- orgaos de soberania e para as
ma do Sistema Eleitoral. autarquias locais.

Esta ultima foi ja apresentada publicamente nas suas grandes
linhas.

0 sistema eleitoral é um dos alicerces fundamentais do sistema politico porque nele encerra as questdes
darepresentacdo, da legitimidade, da eficacia e do equilibrio de poderes entre érgdos de soberania. 0 atual
sistema eleitoral tem a sua origem no sistema adotado para a Assembleia Constituinte (1975) e de entdo
para ca pouco se alterou, ndo obstante as sucessivas tentativas que ndo conseguiram reunir 0 consenso mi-
nimo entre as for¢as partidarias.

Existe uma limitada identificacdo dos eleitores com os eleitos, o que reduz a conflan¢a daqueles em relagao
a estes, degrada o funcionamento do sistema politico e a qualidade da democracia. Por outro lado sdo mani-
festas as assimetrias territoriais, quer na distribuicdo dos mandatos pelos diferentes circulos quer na conver-
sdo dos votos em deputados eleitos. 0 método de Hondt agrava essa desproporc¢do, tendendo a favorecer os
grandes circulos e os grandes partidos politicos.

Neste contexto, pretende-se apresentar uma reforma que seja equilibrada e aberta a um compromisso alar-
gado. Reduz o numero de deputados de 230 para 215, limita a dimensdo dos circulos eleitorais que ele-
gem um maximo de 9 e um minimo de 3 deputados, introduz um mecanismo de discriminacdo positiva para
os circulos com menos eleitores e garante a mesma proporcionalidade e a representacdo dos pequenos
partidos.

Uma das propostas que serd apresentada € a da limitacdo dos mandatos dos deputados a Assembleia
da Republica, a semelhanca do que esta ja em vigor para outros 6rgdos de soberania e para as autarquias
locais.

Para o PSD a base de partida para a reforma do sistema eleitoral para a Assembleia da Republica assenta nos
seguintes pontos:

e Alterar a forma de eleicdo de deputados pela reconfiguragdo dos circulos eleitorais;
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* Uniformizacdo dos mandatos legislativos e autarquicos com os do Presidente da Republica e do Parla-
mento Europeu, passando de 4 para 5 anos;

e Limitacdo dos mandatos dos deputados, a exemplo do que acontece nas autarquias e na Presidéncia
da Republica;

e Estratégia de reforco da participacdo do cidaddo e de combate a abstencdo com possibilidade de valori-
zacdo dos votos brancos;

e (onstituicdo de uma Comissao de Etica, com carater permanente, constituida por cidadaos de reconhe-
cido mérito e isencdo e por antigos deputados que ndo tenham exercido funcdes na legislatura anterior,
por nomeacdo do Presidente da Assembleia da Republica sob proposta da Conferéncia de Lideres.

Reforma do Governo das Autarquias Locais

0 PSD entende que o quadro normativo do governo das autarquias devera sofrer alguns ajustes de forma a
conferir-lhe maior estabilidade, mais coesdo e maior eficiéncia do executivo camarario.

e A duracao dos mandatos das autarquias locais deve passar a ser de 5 anos, permitindo uma maior
estabilidade do exercicio da gestdo autarquica.

¢ 0numero de mandatos é limitado a trés consecutivos, quer para os Presidentes de Camara quer para
os Vereadores.

e Alteracdo daleiAutarquica nosentido do reforco da transparéncia e da qualidade da governacdo local.

e Facilitar a governabilidade, permitindo que o Presidente eleito tenha maioria no seu Executivo,
reforcando, em paralelo, os poderes de fiscalizacdo da oposi¢ao na Assembleia Municipal e no Executi-
vo.

e (riacdo dafigura da mocao de censura ao Executivo na Assembleia Municipal com aprovacdo por maio-
ria qualificada.

e Darmais possibilidades de escolha aos Presidentes de Camara na formacdo do Executivo e aquando da
substituicdo de Vereadores.

Revela-se essencial que se repensem as regras de organizacdo e funcionamento das autarquias locais de
forma a dota-las dos necessarios mecanismos e instrumentos de gestdo adequados as atuais exigéncias
dos cidaddos. 0 modo como os municipios sdo geridos ndo pode ignorar a dimensdo da sua area territo-
rial, da sua populacdo, bem como a sua integracdo em areas metropolitanas. Os instrumentos de gestdo, as
competéncias e o grau de autonomia dos municipios ndo pode deixar de ser determinado em funcdo das
especificidades proprias dos mesmos.
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Partidos Politicos

Sendo os partidos politicos um dos pilares fundamentais do funcionamento das institui¢des e do sistema
politico é com especial preocupacdo que assistimos a degradacdo do seu funcionamento e ao afastamen-
to dos cidaddos. Por outro lado, sendo organizacdes que beneficiam maioritariamente de financiamento
publico, é do mais elementar principio que possam ser objeto de escrutinio publico. Neste sentido, o PSD
defende:

e A implementacdo de regras obrigatdrias de rigor e transparéncia no funcionamento dos partidos
politicos.

e Valorizacdo da componente da formag¢do politica no funcionamento e financiamento dos partidos
politicos.

Em capitulo especifico deste programa abordaremos as principais linhas da Reforma do Estado que inclui o
refor¢o da transparéncia, rigor e equidade na selecdo dos dirigentes da Administracdo Publica, a clarifica-
¢do funcional e maior refor¢o da independéncia das entidades reguladoras, bem como o da moderniza¢dao
das administracdes publicas numa perspectiva de aumentar a sua eficacia e de proporcionar aos cidadaos
melhores servicos publicos.

Recuperar a confian¢a no sistema de Justica:
o cidadao no centro da reforma

A Justica é um dos pilares fundamentais da soberania do Estado de Direito Democratico. Por isso mesmo,
desde a sua fundac¢dao que o PSD sempre pugnou por um Sistema de Justica modelar, capaz de se tornar no
espelho da vitalidade e equilibrio da nossa vida coletiva.

A Justica é essencial para a pacificacdo social e de-

senvolvimento econdmico-financeiro do Pais, con- Portugal sé serd uma democracia
tribuindo flesse mod(? de(~:|5|vamente para a crla.gao, moderna, saudivel e eficaz
preservacdo e consolidacdo de uma ordem social e . .

. . : se tivermos um Sistema de
economica mais justa, da qual todos partilhem e co- > ’ > >
munguem e na qual todos se revejam. ""snga que seja: celere, mas naf

acelerado; humanizado, mas nao
desrespeitado; eficiente, mas
nao facilitista; eficaz, mas nao

A Justica tem que ser, por definicdo, uma realidade
aberta e socialmente inclusiva, postulando-se como
inderrogavel e universalmente acessivel a todos e a
cada um, Cidaddos, Empresas e Instituicdes. Acessivel

superficial; competente, mas

em tempo, em meios e recursos e em qualidade. nao indecifravel; justo, mas nao

justicialista; transparente, mas
nao indecoroso.

Temos objetivos muito concretos e realistas para a
concretizacdo de uma profunda reforma do setor.
Porque sabemos que Portugal s6 sera uma democra-
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cia moderna, saudavel e eficaz se tivermos um Sistema de Justica que seja: célere, mas ndo acelerado;
humanizado, mas ndo desrespeitado; eficiente, mas nao facilitista; eficaz, mas ndo superficial; compe-
tente, mas ndo indecifravel; justo, mas ndo justicialista; transparente, mas ndo indecoroso.

Precisamos de um sistema judicial que, efetivamente, resolva os litigios dos cidaddos e que deixe de ser
um adverso custo de contexto para as empresas e se transforme em coadjuvante do progresso e do bem-
-estar economico e social.

0 PSD tem no seu ADN o espirito e a for¢a de um partido vincadamente reformista. Com elevado realismo
e pautado pelo sentido de Estado, o PSD propde-se ser protagonista de uma profunda reforma da Justica,
particularmente nas areas onde os estrangulamentos do atual sistema mais refletem a ineficacia e as con-
tradicdes do aparelho judicidrio.

Assim, € nosso compromisso de honra levar a cabo as sequintes reformas estruturais:

e Areforma das estruturas de investiga¢dao criminal;

e Areforma dos tribunais administrativos e fiscais (TAF);

e Areforma de codificacdes, com especial enfoque na legislacdo administrativa e tributaria;
e Areforma dos mecanismos de peritagens técnicas;

e A reforma do sistema de ingresso e formacdo de
magistrados (CEJ);

O PSD defende a prioridade
no combate a corrup¢do e

e Areforma de avalia¢do e promo¢ao dos magistra-

dos: criminalidade conexa, através
e Areforma dos Conselhos Superiores; deuma po,',ﬁ‘a criminal em
e A reforma do funcionamento dos tribunais supe- queo combate a “""'Pgio e
fiores; a criminalidade economico-
e A descentralizacdo dos tribunais e reforma do financeira seja p’i‘""a,"-o' 0que

mapa judicirio; pressupoe dotar o MP e os 0rgaos
de policia criminal do refor¢o de
meios e recursos necessarios a
investigacao criminal.

Em matéria de morosidade da jurisdicdo adminis-
trativa e fiscal, o PSD propde uma reforma urgente
da legislacdo administrativa e tributaria, com uma
forte simplificacdo dos processos. E também preci- =
so proceder a simplificacdo processual nas jurisdicdes
comum e administrativa de processos com valor redu-
zido, bem como a eficacia do recurso a solucdo alternativa de litigios juridico-fiscais. Ainda em matéria de
morosidade daJustica, é preciso proceder a identificacdo de areas possiveis de descongestionamento dos
tribunais, sem o recurso a privatiza¢do da justica, através, entre outras medidas, ao recurso da instituicdo
de comissdes independentes junto de entidades publicas, especificamente vocacionadas para a decisdo de
conflitos de valor inferior a metade da al¢ada dos tribunais de primeira instancia, referindo-se a titulo de
exemplo, entre outros, os litigios entre companhias de seguros, no dominio da responsabilidade civil extra-
contratual do Estado. Proceder a revisdo da fixacdo de prazos peremptdrios para a pratica judiciaria de atos.
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Por ultimo impode-se dotar o sistema judicial do acesso a pericias realizadas de forma célere e isenta.

Na Justica penal, a fase de inquérito é a mais demorada nos processos criminais, os procedimentos burocra-
ticos e ineficazes sdo geradores de atrasos incomportaveis que necessitam de ser revistos.

0 PSD defende a prioridade no combate a corrup¢do e criminalidade conexa, através de uma politica
criminal em que o combate a corrup¢ao e a criminalidade econdmico-financeira seja prioritario, o que
pressupde dotar o MP e os drgdos de policia criminal do refor¢o de meios e recursos necessarios a in-
vestigacdo criminal. No que concerne especificamente ao crime de corrupc¢do e criminalidade conexa ndo
deverd perder-se de vista que, com frequéncia, a burocracia gera dificuldades que, muitas vezes, suscitam a
venda de facilidades. Urge, portanto, a montante do Sistema de Justica, agilizar procedimentos administra-
tivos, assim se dificultando a venda de facilidades e, porisso, a corrup¢do.

Na legislatura passada o PSD apresentou varias iniciativas legislativas no ambito da denominada "Estratégia
nacional contra a corrup¢do” tendo sido possivel consensualizar com o governo um texto de substituicdo
que incluia muitas das propostas do PSD, como o estatuto processual das pessoas coletivas, com a obrigato-
riedade de cumprimento de programas normativos ou compliance, entre muitas outras altera¢des. Nao obs-
tante, o combate a este tipo de criminalidade implica uma atenc¢do constante e a monitoriza¢do das novas
medidas aprovadas para aferir da sua real eficacia e corrigir o que for necessario.

Em matéria de Justica economica, e sendo esta area um dos principais condicionantes da baixa competitivi-
dade e do fraco crescimento economico de Portugal, o PSD defende a criacdo de sec¢des de competéncia
especializada para as insolvéncias, processos que causam grande congestionamento aos juizos de comér-
cio, bem como a criacdo de seccdes especificas nos juizos de execu¢do para os denominados “grandes liti-
gantes”, que, atualmente, representam uma entropia consideravel nestes Juizos.

E fundamental um Plano de contingéncia para recupera¢io de atrasos processuais - transversal as juris-
dicdes comum e administrativa e fiscal, com aplicacdo prioritaria de um plano de contingéncia e de equipas
de recuperacdo de pendéncias nos Tribunais que delas carecam, incluindo o refor¢o de magistrados e de
funcionarios judiciais com vista a célere diminuicdo dos enormes atrasos processuais verificados.

A modernizacdo da Justica e a sua maior celeridade apenas ocorrerdo com uma forte aposta na gestao e
nos meios tecnoldgicos, apoiados numa forte utilizacdo da digitalizacdo e das novas tecnologias. O PRR
prevé verbas para a transi¢do digital, constituindo um forte estimulo e reforco para a modernizacgdo da justi-
¢a.lmporta proceder a avaliacdo da funcionalidade e da seguranca dos atuais sistemas (CITIUS e SITAF); a im-
plementa¢do de uma rede informatica transversal a todos os Tribunais, incluindo a todos os Julgados de Paz,
superando as conhecidas dificuldades que se verificam na gestdo informatica dos Tribunais e dos processos,
0 que permitird uma reducdo significativa de custos e aumento de produtividade; bem como estimular o uso
intensivo da tecnologia, implementando a formacdo tecnoldgica, com vista a tornar a tramitacdo processual
extensivel a todos os intervenientes.

Prevemos também a intensificacdo do programa de simplificacdo legislativa, com a redu¢do do nimero de
diplomas legislativos, definindo-se metas quantitativas e sua simplificacdo; publicacdo de repertdrios con-
solidados de legislacdo por areas; prévia avaliacdo do impacto que a legislacdo poderd ter nos cidaddos
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e nos operadores economicos (atualmente, estima-se
em cerca de 37 mil os diplomas legais que condicio-
nam as atividades econdmicas).

A qualidade da Justica é, igualmente, indissocidvel da
qualificacdo, ndo apenas dos Magistrados, mas tam-
bém de todas as profissdes auxiliares da realizacdo da
Justica, designadamente dos Oficiais de Justica. Neste
contexto, afigura-se essencial a elabora¢do e imple-
mentacdo de planos de formacao continuos e abran-
gentes de todos os profissionais auxiliares da reali-
zacdo da Justica, incluindo no dominio da utilizacdo e
manuseamento de novas tecnologias.

Pugnamos por uma Justica mais transparente, inclusi-
vamente nas decisdes proferidas pelos tribunais arbi-
trais (sentencas e acérddos), sempre com a salvaguar-
da da protecdo dos dados pessoais. 0 PSD apresentou
na legislatura que agora finda dois projetos de lei que
visam introduzir mecanismos de fiscalizacdo e controlo

na forma como os processos sdo distribuidos nos tribu-
nais. Estes diplomas foram aprovados e ja deviam estar
a ser executados nos Tribunais mas o governo ainda ndo procedeu a sua requlamentac¢do, ndo obstante o
decurso de tempo entretanto ocorrido. Eimperioso que o novo governo proceda a sua imediata requlamen-
tacdo.

Como €, em geral, reconhecido por todos, o estado a que se assiste e a que se chegou no dmbito do segredo
de justica revela-se insustentavel, com a inevitdvel degradacdo daimagem da Justica. Porisso, e mantendo-
-se o principio da publicidade no processo penal, urge, no entanto, reponderar, neste contexto, a protecdo
do segredo de justica, equacionando-se medidas de combate a violacdo do segredo de justica.

Em matéria de funcionamento dos tribunais, é necessaria a elaboracdo de um Plano, a concretizar gradual-
mente e com definicdo de prioridades de remodela¢do ou de constru¢do nova, para as instalacdes do Siste-
ma de Justica. 0 planeamento das instalacdes do Sistema de Justica devera também ponderar componentes
organizacionais, substantivas e processuais de realiza¢do da Justica, incluindo a separacdo fisica de Magis-
traturas, de forma a garantir uma efetiva autonomia e independéncia funcional entre Juizes e Magistrados
do Ministério Publico, dando, assim, e nomeadamente, visibilidade ao principio da separacdo entre investi-
gacdo, instru¢do e julgamento.

Sob a perspetiva da proximidade do Cidaddo a Justica, impde-se proceder a uma analise do atual mapa ju-
diciario

Em matéria de administracdo e gestdo da Justica e 6rgdos de governo das magistraturas, o PSD defende:




Novos horizontes

PSD para Portugal
——__ T

* Recomposic¢do dos Conselhos Superiores, com vista ao reforco da transparéncia, a democraticidade e a
independéncia, de forma a garantir que a maioria dos seus membros seja composta por ndo-magistra-
dos;

e Diversificar as institui¢cdes que nomeiam os membros dos Conselhos Superiores, incluindo o Presidente
da Republica;

e Garantir que as personalidades a nomear sejam de reconhecido prestigio social e cultural, ndo sendo
requisito que provenham de profissdes juridicas;

* Garantir na composicdo dos Conselhos Superiores a igualdade de género nos mesmos termos em que
a lei o prevé para a composicdo da Assembleia da Republica;

e Reforma do sistema de avaliacao dos Magistrados, de modo a conferir-lhe mais rigor e maior transpa-
réncia: adocdo de regras mais claras que garantam o respeito pelos cidaddos aquando dos depoimen-
tos em Tribunal e 6rgdos judiciais. Permitindo ainda o direito a apresentacdo de queixa relativamente
ao funcionamento e comportamento dos funcionarios e magistrados para com os cidaddos; Criacdo do
Provedor do Utente Judiciario, nomeado pelo PR e que ndo podera ser magistrado, que devera fazer
chegar ao CSM ou ao CSMP, no caso de Magistrados, e ao Presidente da Comarca no caso de funcionarios,
as queixas recebidas para fins disciplinares ou outros;

* Valorizacdo das competéncias do administrador judiciario, com responsabilidades funcionais no do-
minio contabilistico, financeiro, gestdo de equipamentos, nomeadamente informaticos, de forma a re-
centrar a funcdo do Juiz nas vertentes cardinais da Justica, dispensando-o de toda e qualquer func¢do de
natureza administrativa;

e Introduzir métodos de gestdo que garantam a alocac¢do correta dos recursos, a eliminacdo das ineficién-
cias de produtividade do sistema e promovam a qualidade;

e Levantamento e Auditoria da atual situacdo: Inventariacdo de todas as instalagcdes/todos os imdveis afe-
tos ao Sistema Judicial, identificando as instalacdes e o respetivo estado, incluindo a inventariacdo de
todas as instalacdes e edificios arrendados pelo Ministério da Justica, com a contabiliza¢do especifica e
integral de custos mensais e de custos anuais para o Orcamento do Estado.

0 Tribunal Constitucional tem vindo a rejeitar, liminarmente, a generalidade dos recursos interpostos pelos
Cidaddos no ambito da fiscalizacdo concreta da constitucionalidade. Tal rejeicdo estriba-se, apenas e tdo so,
em argumentos de indole formal, sem cuidar de conhecer os vicios materiais de que as decisdes enfermam
e que sdo facilmente percetivel. Note-se que a fiscalizacdo concreta é uma funcdo fulcral e das mais nobres
daquele tribunal que, assim, se demite de a desempenhar. Impde-se, porisso, reveralein.° 28/82,de 15 de
novembro, na sua redacdo atual, lei de organizacdo, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional.

Relativamente a acessibilidade econdmica, deve haver um reforco da protecdo do Cidaddo atraveés da re-
ponderacdo do sistema de acesso ao Direito, de modo a promover a extin¢ao de desigualdades em funcao
do rendimento. Tal como proposto no denominado Pacto para a Justica, dever-se-a prever escaldes dife-
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renciados de acesso ao sistema de justica em funcdo da
situacdo econdémica do beneficidrio de protecdo juridica.

0 atual sistema de custas judiciais representa, em muitos
casos, uma barreira objetiva e injusta no acesso a justica,
exigindo uma avaliacdo criteriosa das mesmas. Assim, é

imperativo a introdu¢do de uma componente social e o
pagamento faseado como regra; o refor¢o das garantias
do contribuinte; revisao da lei-quadro das contraordena-
c6es; adocdao de medidas tendo em vista a agilizacao pro-
cessual, com vista a promocdo do investimento.

como garantir a especializa¢ao
dos Magistrados, especialmente

dos Juizes, é, hoje, uma
exigéncia incontornavel, em face
da constatada emergéncia de
especializa¢do de saberes.

Adicionalmente, é preciso uma maior especializacdo das
Magistraturas na jurisdicdo comum e administrativa e fis-
cal, bem como garantir a especializacdo dos Magistrados,
especialmente dos Juizes, €, hoje, uma exigéncia incon-
tornavel, em face da constatada emergéncia de especializacdo de saberes. Para o Ministério Publico afigura-
-se também fundamental a aquisi¢do de saberes altamente especializados em dominios cada vez mais exi-
gentes e desafiantes da investigacdo criminal, como a criminalidade econémico-financeira, a criminalidade
informatica, a ciberseqguranca e a producdo de prova digital, entre outros.

Em matéria de Cidadania e Igualdade, o PSD propde proceder ao reforco da legislacdo de protecdo as viti-
mas, designadamente das mais vulnerdveis, como crianc¢as e idosos, com aumento do catdlogo de crimes
em que o Estado deverd indemnizar as vitimas com vista a uma eficaz justica restaurativa. H3 que ter parti-
cular aten¢do aos contextos da agressdo, fisica ou psicoldgica e do assédio sexual, com relevo para as ocor-
réncias através das redes sociais. 0 sistema de justica deve ter como escopo evitar a vitimiza¢do secundaria.

No ambito da violéncia doméstica deve impor-se, na generalidade das situacdes, e como regra sistematica
de coacdo e sancdo acessoria, o afastamento do agressor em relacdo as vitimas e refor¢o de especializacdo
de magistrados e dos 6rgaos de policia criminal na prevencao.

Deve-se ainda proceder ao refor¢o dos mecanismos legais de protecdo de testemunhas vulneraveis, incluin-
do vitimas, e ao reforco da tutela penal de valores pessoais, designadamente ao bom nome, honra e consi-
deracdo, no processo penal. Estabelecer politicas e medidas fortes de prevencdo, repressdo e combate aos
crimes sexuais, tornando bem claro a viva reprovacdo da sociedade.

Assume-se como prioritaria uma efetiva reinser¢do social, com vista a realiza¢do dos fins da politica criminal,
nas vertentes da prevencdo geral e especial, tendo em conta os valores dos direitos humanos e da protec¢ao
da comunidade em geral. Propde-se a realizacao de uma auditoria ao sistema prisional, visando a minimiza-
¢do/eliminacdo dos inimeros problemas apontados em relatérios internacionais. O PSD fara também uma
Lei de Programacado do Sistema Prisional.
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0 declinio demogrifico o
e a urgéncia de uma politica Pela primeira vez em 50 anos

= - gn . a populacgdo residente apurada
para a maternidade e a infancia belo CENSOS 2021 registou

0 espetro de recessdo demografica e do envelhecimento um retrocesso, perdendo
da populacdo continua a pairar sobre a sociedade portu- cerca de 200 mil habitantes
A

guesa. Pela primeira vez em 50 ano.s a populacdo resi- em comparagéo COm o
dente apurada pelo CENSOS 2021 registou um retrocesso, :
recenseamento anterior.

perdendo cerca de 200 mil habitantes, em comparacao
com o recenseamento anterior.

0 numero de nascimentos em 2021 quebrara a barreira
historica dos 80 mil nados-vivos.

Entretanto, nos cinco anos compreendidos entre 2015 e 2019 emigraram cerca de 438 mil Portugueses. Ou
seja, nos melhores anos de conjuntura econémica, os Portugueses continuaram a emigrar ao ritmo de 88 mil
por ano.

As Ultimas projecdes elaboradas pelo INE apontam, num cendrio de auséncia de politicas, para uma dimi-
nuicdo da populagdo residente de 10,3 para 8,2 milhdes de habitantes em 2080 (INE, cenario central). No
mesmo periodo, o nimero de jovens diminuira de 1,4 para cerca de 1,0 milhdes. 0 nimero de nascimentos
diminuira de forma significativa mesmo num cenario em que se admite um aumento do indice sintético de
fecundidade, em resultado da diminuicdo continuada do ndmero de mulheres em idade fértil, reflexo de
baixos niveis de fecundidade das Gltimas décadas. 0 indice de envelhecimento em Portugal quase duplica-
ra, passando de 159 para 300 idosos por cada 100 jovens, em 2080, em resultado do decréscimo da popu-
lacdo jovem e do aumento da populacdo idosa. A populacdo em idade ativa (15 a 64 anos) diminuira de 6,6
para 4,2 milhdes de pessoas, impactando fortemente a dinamica do mercado de trabalho e o crescimento
potencial da economia, mesmo num cendrio de pleno
emprego. 0 modelo de organizac¢ao e financiamento dos
sistemas de protecdo social e da saude depende de uma
estrutura demografica equilibrada.

Uma politica integrada para
a maternidade e infancia,
enquanto pilar para a promo¢ao
da natalidade e para a
concretizacdo do principio do

E inegdvel que Portugal enfrenta um conjunto de de-
safios em termos demograficos, motivados pelo efeito
. conjugado do envelhecimento acentuado da populagao
desenvolvimento humano, portuguesa, dos saldos populacionais negativos ha quase
configura uma prioridade para uma década e do declinio acentuado da taxa de fertilida-
0 PSD e deve constituir um novo de. A componente estrutural destas dindmicas demogra-
designio para Portugal. ficas constitui um problema cuja dimensao sistémica ndo
tem sido devidamente atendida, nomeadamente pela
falta de articulacdo das politicas publicas.
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Embora a decisdo de ter filhos seja do foro pessoal, cabe ao Estado criar condicdes que favorecam esta deci-
sdo e que permitam que as familias se sintam amparadas e valorizadas na assunc¢do desta responsabilidade.
Por esta razdo defendemos que a construcdo de uma politica para a natalidade reside ndo apenas em criar
condi¢des (economicas, sociais, culturais) mais favoraveis para as decisdes de paternidade como em restau-
rar e reforcar a confianca num futuro melhor, em que as circunstancias ou dificuldades vividas no momento
ndo se sobreponham a esperanca e a vontade de construir um pais melhor, no qual as criancas de hoje en-
contrem na infancia e na juventude um ambiente que estimule e potencie o seu desenvolvimento.

Aimplementacdo de uma politica integrada para a maternidade e infancia, enquanto pilar para a promo-
¢do da natalidade e para a concretizacdo do principio do desenvolvimento humano, configura uma priori-
dade para o PSD e deve constituir um novo designio para Portugal. Esta firme convic¢do ndo nasce de um
impeto eleitoralista, mas de uma aposta consistente no rejuvenescimento demografico do pais.

Ambicionamos um Pais mais amigo das criancas e com sentido de futuro. A baixa natalidade s se podera
contrariar com politicas favoraveis a maternidade e a infancia, que abarquem ndo sé os instrumentos de
protecdo social, mas que considerem novos contextos de compatibilidade entre a atividade profissional e a
vida familiar, que valorizem o papel fundamental da familia. Precisamos de uma aposta forte, duradoura e
previsivel em politicas de familia que discriminem positivamente as familias com filhos.

Se é importante fazer regressar muitos dos nossos emigrantes, torna-se decisivo evitar que continuem a
emigrar todos os anos dezenas de milhares de portugueses em busca de melhores condi¢des de traba-
lho e de vida.

0 envelhecimento da populacdo em Portugal e no mundo ocidental, as altera¢des climaticas, as tensdes
geopoliticas em muitas regides do globo, a transicdo digital e tecnoldgica, a emergéncia de motiva¢des ndo
economicas (ex., preocupacdes em relacdo 3 coesdo social, a desigualdade, a identidade cultural, a sequ-
ranca) para a mobilidade, constituem macrotendéncias que reforcardo os fluxos migratorios e a importancia
econdmica e geoestratégica dos fluxos migratdrios internacionais e das politicas de integracdo.

Portugal é um pais que se tem revelado acolhedor de milha-
res de imigrantes e refugiados. Porém, ao bom acolhimento

nem sempre tem correspondido idéntica abertura a sua inte- Portugal pOde AL
gracdo e fixac¢ao, subsistindo bolsas de pobreza e de exclusao exemplo de acolhimento e
que urge eliminar. Portugal pode ser um exemplo de acolhi- integra¢io de migrantes,
mento e integracdo de migrantes, estruturando uma socie- estruturando uma
dade cosmopolita, tolerante e multicultural com elevados sociedade cosmopolita,
indicadores de integracdo social. tolerante e multicultural
Portugal precisa de conceber politicas de imigracdo consis- com elevados indicadores
tentes e estaveis que respondam aos previsiveis déficits de integra¢ao social.

de recursos humanos que, mais tarde ou mais cedo iremos —_—
enfrentar. Politicas que apostam numa imigracdo qualificada
controlada e planeada, que aposte na atracdo de nucleos fa-
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miliares completos, que contribua para uma redistribui¢io mais equilibrada da populac¢do no territorio e
alimente as estratégias de repovoamento do interior do pais.

Apoio a maternidade e a infancia

Para o PSD, o atual modelo de atribuicdo dos apoios a maternidade e infancia e o montante das prestacdes
sociais em causa, tém umimpacto insignificante na concretizacdo dos seus objetivos primordiais - aumentar
a natalidade, proteger e retirar crian¢as da condic¢do de pobreza. Por isso pretendemos:

e Reformular o abono de familia pré-natal, alargando progressivamente a base de beneficiarios a todos
os escaldes de rendimento. Majoracdo do abono de familia pré-natal em 50% para o segundo filho e
100% para o terceiro filho e seguintes e para as familias que vivem no interior.

* Alargar a licenca parental de 20 para 26 semanas a partir do segundo filho, com obrigatoriedade da
segunda metade do periodo de licenca parental (13 semanas) ser partilhada em pelo menos, 50% do
tempo com o pai, de modo a evitar a penalizacdo da mae do ponto de vista profissional. A durac¢do das
licencas podera ser estendida até um ano, sem pagamento adicional, por forma a que os pais / maes que
assim o desejem possam acompanhar o primeiro ano de vida dos seus filhos. Em sede de concertacdo
social iremos promover um compromisso com as associa¢des patronais com vista ao estabelecimento de
um enquadramento legal que preveja o regresso ao posto de trabalho, apds 0 gozo da licenca parental,

de ambos os progenitores a tempo parcial até ao fi-
nal do primeiro ano de vida da crianca, por forma a
que a familia possa acompanhar de perto esta fase
crucial do seu desenvolvimento.

Na atualidade estimam-se em 300.000 os casais que
enfrentam problemas de infertilidade. Sdao cerca de
3.000 os casais que aguardam uma primeira consulta
no SNS. Face ao tempo de espera (chega a 18 meses
entre o agendamento e inicio do tratamento), a maior
parte dos casais recorrem aos servi¢os privados o que,
face aos precos praticados, representam uma objetiva
desigualdade no acesso a um servico de primeira neces-
sidade. O PSD conferira especial prioridade nas respos-
tas a este problema, quer pela agilizacao da resposta
publica, quer pelo recurso a oferta privada sempre que
entendido como indispensavel.

Alargar a licen¢a parental
de 20 para 26 semanas a
partir do segundo filho, com
obrigatoriedade da segqunda
metade do periodo de licen¢a
parental (13 semanas) ser

partilhada em pelo menos, 50%
do tempo com o pai, de modo a
evitar a penalizacio da mae do

ponto de vista profissional.
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Educacdo de qualidade, desde a primeira infancia

De acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, todas as criancas tém direito a
protecdo, provisao e participacdo nos servicos de ECEC (Early Childhood Education and Care), pois a pobreza
infantil afeta gravemente o bem-estar das criancas, o seu desempenho educacional e a sua autoestima. A
primeira infancia corresponde a um periodo de desenvolvimento cognitivo critico e crucial da crian¢a. Uma
educacdo de infancia de alta qualidade é apontada como tendo efeitos benéficos no desenvolvimento ini-
cial das criancas e no seu desempenho escolar subsequente em varios dominios, como no uso da lingua,
nas competéncias académicas emergentes - na literacia da leitura e na numeracia - e nas competéncias so-
cio emocionais, que potenciam o posterior sucesso académico e plena integra¢do social, em particular nas
criancas oriundas de contextos socioecondmicos mais desvantajosos.

Promover o acesso generalizado e equitativo a servicos
acessiveis e de elevada qualidade de educacdo pré-es-
c.olar e programas de educa.gao e cmd.ados paraa |n.fan- iardim de infé‘ncia, dos 6 meses
cia, em especial para as crian¢as mais desfavorecidas, !
assume-se hoje como indispensavel para ultrapassar aqssam’s’_nas redes SO,Clal’
défices de conhecimentos, de aptiddes e competéncias publlca € prlvada, atraves da
que limitam o desenvolvimento pessoal e profissional. criacao de uma rede nacional
de creches e jardins de infancia

tendencialmente gratuitos.

Universaliza¢ao da creche e

A Comissdo Europeia tem vindo a alertar para a van-
tagem, em termos de eficiéncia e eficacia, de se privi-
legiar o investimento publico nas primeiras fases da
educacdo, pois os elevados custos para as familias de
educacdo e guarda nos primeiros anos de vida podem
constituir por si um entrave ao aumento da taxa de natalidade.

Importa relembrar que, em Portugal, para uma familia cujos rendimentos se aproximem do rendimento
mediano pode ser hoje mais caro ter uma crian¢a numa creche do que um filho na Universidade.

Conscientes da realidade atual de muitas familias, em que pai e m&e trabalham sem poderem contar com
qualquer suporte familiar, e das dificuldades que enfrentam para que as suas crian¢as tenham acesso a cui-
dados e educacdo desde a primeira infancia com qualidade, comprometemo-nos a implementar as seguin-
tes medidas:

e Universalizacdo da creche e jardim de infancia, dos 6 meses aos 5 anos, nas redes social, publica e
privada, através da criacdo de uma rede nacional de creches e jardins de infancia tendencialmente gra-
tuitos. Os parceiros de implementacdo da rede universal, as IPSS e as entidades privadas que optarem
por aderir a rede, devem estar preparadas para assinar protocolos de cooperacdo os quais serdo objeto
de escrutinio e monitorizacdo por parte do Estado.

e Assegurar a colocacdo dos alunos através de uma plataforma central. Esta plataforma tem como mis-
sao receber as candidaturas efetuadas pelos pais, sendo-lhes conferida a possibilidade de colocar por
ordem os 3 estabelecimentos da sua preferéncia. Por seu turno as IPSS devem manter sempre atuali-
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zado o numero de vagas disponiveis. A plataforma colocara a crian¢a no estabelecimento que primeiro
tivervaga, respeitando os critérios de acessibilidade claramente definidos. Existemn em Portugal mais de
5.000 IPSS distribuidas por todo o territorio, o que se apresenta como um requisito relevante por forma a
que uma medida desta dimensao nao seja potenciadora de assimetrias regionais nem de discriminacgdes
de base social.

* Programa de incentivos ao estabelecimento de creches e jardins de infancia por parte das autar-
quias, das IPSSs e das empresas ou associacdes de empresas, com recurso a fundos comunitarios para
construcdo e reabilitacdo de bercarios, creches e infantarios. Prevé-se a majoracdo da medida nos terri-
tdrios do interior.

0 PSD propde-se implementar um Plano de rastreio da acuidade visual, auditiva e de saude oral para
todas as criancas até aos 5 anos, utilizando os meios ja disponiveis na Administracdo Publica, de forma a
permitir a identificacao precoce de problemas de aprendizagem, contribuindo, assim, para a reducdao do
insucesso escolar, na escolaridade obrigatoria.

Imigrantes e refugiados

Num pais que enfrenta um conjunto de desafios decorrentes da sua estrutura populacional, importa desta-
car o contributo positivo dos imigrantes, nos ultimos anos anteriores a pandemia, para a demografia portu-
guesa (em 2017, as mulheres de nacionalidade estrangeira foram responsaveis por 10% do total dos nados-
-vivos) e para a seguranca social (em 2016 +418,5 milhdes de euros e em 2017 +514,3 milhdes de euros).

Ndo obstante, e apesar do reconhecimento internacional das politicas de integracdo de imigrantes a vigorar
em Portugal, continuam a persistir, de acordo com os Ultimos dados disponiveis, situacdes de desigualdade
e de discriminagao que urge corrigir se pretendemos uma sociedade mais justa, coesa e inclusiva.

Os alunos de nacionalidade estrangeira continuam a apresentar niveis de sucesso escolar inferiores aos ve-
rificados para os alunos de nacionalidade portuguesa. Os trabalhadores estrangeiros estdo, por comparacao
a0s nacionais, mais representados nos grupos profissionais da base, comparativamente com os dos traba-
lhadores portugueses. Os imigrantes continuam mais vulnerdveis e expostos a situa¢des de desemprego.

Em Portugal, a semelhanca do verificado nos restantes paises europeus, os estrangeiros residentes apresen-
tam um risco de pobreza mais elevado e vivem em maior privacdo material.

Também na vertente da habitacdo, a populacdo imigrante permanece em desvantagem, ndo sé no que
refere a sobrelotacdo de alojamentos, mas também no acesso a propriedade da habitacdo. Enquanto os
cidaddos de nacionalidade portuguesa apresentavam, em 2017, uma taxa de sobrelotacdo de alojamentos
de 8,9%, no caso dos cidaddos estrangeiros residentes no pais essa taxa atingiu os 29,1%. Os ultimos dados
identificam, ainda, a persisténcia de dificuldades no acesso a cuidados de salde primarios.

Estes indicadores convergem na necessidade de melhorar a integracdo dos imigrantes na sociedade por-
tuguesa, sugerindo que o esforco deve incidir maioritariamente na supera¢dao dos mecanismos que contri-
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buem para perpetuar as desigualdades e a discrimina¢do. Mais do que uma alteracdo das politicas publicas
impde-se uma alteracdo ao nivel das praticas, garantindo que a legislacdo vigente tem um impacto efetivo
na melhoria das condic6es de vida da populacdo imigrante.

0 PSD pretende orientar a sua acdo politica no sentido de:

Assegurar uma articulacdo eficaz dos diferentes programas e respostas existentes e que os recursos fi-
nanceiros disponiveis para o seu desenvolvimento e implementacdo (nomeadamente, os provenientes
de fundos europeus) sao efetivamente utilizados;

Reforcar e promover os programas locais de integra¢do de imigrantes, dotando os municipios de recur-
sos de modo a responderem cabalmente as necessidades identificadas junto destas populacdes;

Monitorizar as politicas locais de integracdo;

Promover o associativismo junto das comunidades imigrantes, impulsionando igualmente o associati-
vismo jovem enquanto instrumento de coesao;

Promover o exercicio da cidadania ativa pelos membros das comunidades migrantes, reforcando a com-
ponente do conhecimento dos direitos e deveres, contribuindo para a coesao e efetiva mobilidade so-
cial;

Desenvolver acordos de coopera¢do, no dominio da integragcdo, com os paises de origem dos principais
fluxos migratdrios, em especial com os paises de lingua oficial portuguesa, tendo em vista a valorizacdo
do espaco migratdrio luséfono;

Continuar a reforcar a aprendizagem da lingua portuguesa e a consolidacdo dos programas de ensino,
tanto pela promocgdo do ensino envolvendo as escolas, o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional,
as associacOes de imigrantes, as ONG e as empresas;

Apoiar a capacitacdo economica e empreendedorismo migrante, reconhecendo o elevado potencial e
qualificacdes de imigrantes;

Incentivar o autoemprego, através de um melhor aproveitamento das linhas de financiamento existen-
tes;

Combater a discriminacdo racial com novas praticas preventivas;

Implementar uma campanha de sensibilizacdo junto da populacdo geral para os beneficios daimigracdo
e contributos dos imigrantes para a sociedade portuguesa, desmitificando as percecfes associadas ao
fendmeno;

Promover a recolha de dados sobre a acessibilidade e utiliza¢cdo dos servicos de saude pela populacdo
imigrante, com vista a um conhecimento efetivo desta realidade;

Reforcar as iniciativas de combate a exclusdo social e abandono escolar, e as iniciativas com vista a
insercdo profissional dos descendentes de imigrantes e dos grupos étnicos da sociedade portuguesa.
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0 PSD, enquanto partido humanista, defende que Por-
0 PSD, enquanto partido tugal deve manter a mesma disponibilidade e o mesmo
espirito de solidariedade para com os migrantes deslo-
cados, em estreita cooperacdao com a Unido Europeia e
0 Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR).

humanista, defende que
Portugal deve manter a mesma
disponibilidade e o mesmo
espirito de solidariedade para
com os migrantes deslocados, em

estreita cooperacdo com a Unido Politicas de reequilibrio

Europeia e o Alto Comissariado na distribui;io da popula;é‘o
das Nago_es Unidas para os no territério
Refugiados (ACNUR).
o A pandemia e as transformacdes no mundo do trabalho

constituem uma oportunidade Unica para reforcar as
condi¢des de atractividade e de repovoamento do inte-
rior do pais, sempre que acompanhadas da revitalizacdo das bases econdémicas locais, nas quais se inclui o
papel essencial da agricultura, pecuaria, silvicultura e das agro-industrias.

S6 um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social poderd inverter aquela tendéncia, criando
melhores oportunidades de fixacdo das populagdes através de medidas de discriminacdo positiva que consi-
gam atrair mais investimento, maior nimero de empresas e o aumento significativo dos postos de trabalho.

0 Estado tem uma particular responsabilidade nesse processo, nomeadamente através da desconcentragdo
de servicos publicos e da criacdo de um quadro de incentivos a instalacdo de empresas em zonas do interior.

A descentraliza¢ao como
requisito da coesao territorial

Nestas Ultimas décadas Portugal deu um enorme salto em 0 combate as desigualdades
termos de desenvolvimento econdémico no seu conjunto. territoriais passa, no imediato,
Contudo, os desequilibrios territoriais continuam a acen- pelo aprofundamento e

tuar-se, com muitas regides a perderem populacao, dina- consolidagé‘a do processo de
mismo social e atividade econdémica. Este é um dos maio-

) T descentralizacao das fun¢oes
res insucessos da nossa Democracia e é preciso interromper

, - . . do Estado Central que
o circulo vicioso que faz com que, em muitos territorios,
as pessoas saiam porque ndo ha oportunidades e, porque poss.am S(:’_I' desempenhadas
saem, as oportunidades ainda se reduzem mais para os que mais eficientemente pelos
ficam. O PSD ndo se resigna a assistir impotente a esta ten- patamares da administra¢ao
déncia e ird colocar este tema no topo da agenda de priori- mais proximos do cidad§o.
dades para a proxima legislatura.
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e 0 combate as desigualdades territoriais passa, no imediato, pelo aprofundamento e consolidacdo do
processo de descentralizacdo das fun¢des do Estado Central que possam ser desempenhadas mais
eficientemente pelos patamares da administracdo mais proximos do cidaddo. Apesar do acordo sobre
esta matéria a que foi possivel chegar com o PS, o que se tem visto € que o atual governo tem chegado a
solucdes insuficientes e incapazes que tém emperrado o processo em vez de o fazerem avancar.

e OPSD propde-se daruma vida nova a este processo de descentralizacdo, estabilizando o quadro de trans-
feréncias de fun¢des e estabelecendo um compromisso financeiro seguro e estavel para regides e au-
tarquias. Assim, o ano de 2022 devera iniciar com um quadro consolidado e estabilizado do Regime de
Atribui¢des e Competéncias e com um Regime Financeiro adequado aos tempos que no fundamental
estimule a competitividade baseada no desempenho econdmico e social e, para isso, determine que as
receitas autarquicas resultam da participacdo proporcional em todos os impostos gerados em cada terri-
torio, corrigido de um fator de coesdo que compense e estimule os territorios com menos oportunidades.

Para além de ser possivel fazer muito mais do que se tem feito para favorecer a implantacdo de empresas
nos territdrios de maior interioridade, o Estado tem uma particular responsabilidade no processo de con-
centracdo espacial da populacdo por ser o responsavel Unico pela localizacdo dos seus proprios servicos. O
Estado tem o dever urgente de reverter o processo de concentracdo de servicos publicos nas maiores areas
metropolitanas, e tomando como base a reflexdo a fazer sobre os trabalhos da Comissao Independente
para a Descentraliza¢do, o PSD implementara um Programa de Desconcentracdo que deslocalize progres-
sivamente alguns servi¢os publicos relevantes
para fora das maiores areas metropolitanas, com
respeito pelos direitos de pessoas e familias e re-
correndo a instrumentos de compensacdo sempre

0 PSD compromete-se, a abrir
a sociedade portuguesa esta

que isso se revele necessario. discussio sobre a reorganizacio
territorial do Estado (sobre os
patamares politico-administrativos,
sua autonomia e financiamento),
bem como sobre a Regionalizacdo, e

E urgente repensar o quadro de autonomia, fun-
¢des e competéncias dos patamares subnacionais
do Estado. O PSD compromete-se, a abrir a socie-
dade portuguesa esta discussao sobre a reorga-

nizacdo territorial do Estado (sobre os patamares a implementar as medidas que, neste
politico-administrativos, sua autonomia e finan- ambito, contribuam para corrigir as
ciamento), bem como sobre a Regionalizacdo, e a disparidades territoriais, desde que
implementar as medidas que, neste ambito, con- correspondam a vontade maioritaria

tribuam para corrigir as disparidades territoriais, dos portugueses.
desde que correspondam a vontade maioritaria
dos portugueses. O principio geral, como sempre
para o PSD, é que qualquer alteracdo que melho-
re os resultados da maquina estatal tera de assegurar a diminuicdo da despesa publica global. Uma das
prioridades é uniformizar a parti¢do territorial das diferentes areas de governacao, eliminando a profu-
sdo e confusdo atual de particdes territoriais que o pais apresenta e que leva a que, em muitos territdrios, os
assuntos de saude, de seguranca social, de agricultura ou de licenciamento industrial, por exemplo, sejam
tratados em sitios diferentes.
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5. Uma'economia mais competitiva
e melhores oportunidades

Prioridade ao crescimento economico
e ao desenvolvimento humano

Como ja referido, nos ultimos 20 anos a economia Portuguesa esteve estagnada, resultado de uma econo-
mia pouco competitiva, de baixos niveis de produtividade e de investimento (privado e publico). Em 1995
Portugal tinha uma produtividade do trabalho em torno de 68% da media da Unido Europeia e em 2019 era
de 66%. No mesmo periodo, a Irlanda passou de 106% para 180% da média da UE. O crescimento potencial
da economia portuguesa é muito baixo [cerca de 1,5% antes da pandemia]. A pandemia agravou esta situa-
¢do porque levou a uma destruicdo de capacidade produtiva, incluindo capital humano, e a reducdo da efi-
ciéncia na utilizacdo dos fatores de producdo, o que pode ter efeitos persistentes sobre o produto potencial.

A pandemia veio agravar os problemas e constrangimentos da economia Portuguesa. Mas adicionalmente
veio acelerar mudancas transformativas na economia e nas empresas, nomeadamente o enorme crescimen-
to do teletrabalho do e-commerce, a alteracdo do territorio e a deslocalizacdo de pessoas em teletrabalho,
o refor¢o das grandes empresas e aceleracdo inevitavel da automacdo e digitalizacdo de processos. E a esses
novos desafios, bem como aos constrangimentos pré-pandemia que um programa reformista do PSD deve
procurar dar resposta.

Portugal tem de voltar a crescer, de forma sustentada e prolongada, acima dos 3% ao ano. A estagnacao
da economia tem sido um pesado constrangimento a mobilidade social.

Este crescimento tem de estar assente numa economia baseada cada vez mais nas exportacdes de bens e
servicos com elevado valor acrescentado, na inovacdo, na 1&D e na especializacdo, bem como na captacdo
de investimento (sobretudo IDE). 0 aumento da competiti-
vidade da economia Portuguesa tem de ser a prioridade da

atuacdo de qualquer governo. Apenas uma economia mais Portugal tem de voltar a

cpmpetlt!va gerara maior crescimento economlc.o, DEI'ITI.I- crescer, de forma sustentada
tindo mais e melhor emprego, bem como as receitas fiscais .
e prolongada, acima dos

necessarias a uma politica redistributiva que aumente a jus- "
3% ao ano. A estagnacao

tica social e melhore os servicos publicos. . ;
da economia tem sido um
pesado constrangimento a
mobilidade social.

0 Programa Estratégico e dos Fundos Europeus que o PSD
apresentou em outubro de 2020, definia um objetivo estra-
tégico Unico: Recuperar a economia e tornar Portugal um
pais muito mais competitivo e, no médio/longo prazo,
um dos paises mais competitivos no quadro da zona Euro.
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Esse objetivo estratégico consubstancia-se em diversos objetivos operacionais:

e Aumentar as exportacdes para 60% do PIB até 2030;

Melhorar o saldo externo atingindo contas externas equilibradas;

e Reduzir a divida publica para valores em torno dos 80% do PIB até ao final da década;

e Aumentar o investimento privado e publico para um total de 25% do PIB até 2030;

e Atrairum elevado Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e dentro do IDE privilegiar os bens transaciona-
veis, sobretudo na area industrial, de elevado valor acrescentado;

e Reduzir o desemprego gerado por esta crise e reduzir as desigualdades sociais e combater a exclusao e

a pobreza.

No centro de qualquer politica de competitividade da economia Portuguesa estdo as pessoas e as empresas.
Para o PSD é inequivoco que as empresas sao 0 motor do crescimento econdmico e da criacdo de riqueza e
emprego. As politicas publicas tém de estar concentradas na criacdo de um ambiente econdmico, legal, re-
gulatorio e social favoravel as empresas e ao investimento. Adicionalmente o foco da economia Portuguesa
tem de ser cada vez mais a produc¢do de bens transacionaveis. A economia Portuguesa apenas pode crescer,
de forma sustentavel, apostando no investimento e nas exporta¢des. O consumo privado € o objetivo da
politica econémica, ndo um meio em si mesmo para o crescimento econdémico.

Para crescer de forma sustentada baseado numa economia competitiva € preciso realizar um conjunto de
reformas estruturais nos “estrangulamentos” a competitividade da economia identificados logo no inicio

No centro de qualquer politica
de competitividade da economia
Portuguesa estdo as pessoas e as

empresas. Para o PSD € inequivoco
que as empresas sao o motor do
crescimento econdmico e da criacao

de riqueza e emprego. As politicas
publicas tém de estar concentradas na
criagdo de um ambiente econdmico,
legal, requlatdrio e social favoravel as
empresas e ao investimento.

deste Programa Eleitoral, nomeadamente nos ser-
vicos publicos, sistema fiscal, Justica, formacdo, en-
sino, ciéncia e investigacdo, mercado laboral, entre
outros.

E fundamental para uma economia mais competi-
tiva que exista concorréncia nos mercados de pro-
duto, flexibilidade no mercado laboral e eficiéncia
e robustez nos mercados financeiros.

A atuacdo de um governo PSD virado para a com-
petitividade da economia baseia-se em duas li-
nhas de orientacdo: medidas de apoio a economia,
ao investimento e as empresas e uma politica fiscal
que promova a competitividade. Ao longo deste
capitulo iremos identificar as medidas que defen-
demos para Portugal.
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No que concerne ao desenvolvimento humano, o PSD, como partido humanista, ndo pode deixar de salien-
tar que a economia tem de estar ao servico das pessoas. As profundas mudancgas sociais e tecnoldgicas das
Gltimas décadas, bem como das proximas, impdem uma agenda de desenvolvimento humano, que com-
bata todas as formas de exclusdo (econdmica, social, tecnoldgica, entre outras). Estas transformacdes serdo
tdo positivas e humanizadas quanto mais nos empenharmos colaborativamente como sociedade. Para isso
temos de valorizar o terceiro setor, ter uma agenda de lideran¢a (mas também de humanizacdo) da digita-
lizacao, apostar na formacdo e adaptar o mercado laboral.

Adicionalmente, apenas uma economia baseada no conhecimento, inovacdo e 1&D permite gerar melhores
saldrios e permite inverter a tendéncia dos Ultimos 20 anos, quer em termos de estagnacdo econdmica, quer
em termos da diminui¢do do retorno de cada ano de escolaridade.

Como crescer?
Investimento e competitividade externa

Portugal s6 podera crescer acima de 3% ao ano de forma sustentada se for uma economia mais competitiva,
com maior produtividade, que capte mais investimento e exporte mais. Para isso € preciso realizar refor-
mas estruturais alinhadas com esses objetivos. Acompetitividade da economia depende de fatoresinternos,
bem como da procura e dos mercados externos. As politicas publicas focadas no aumento da competitivi-
dade e da produtividade devem procurar alavancar o potencial dos determinantes da competitividade. Os
drivers de competitividade das na¢des na economia moderna reportam-se fundamentalmente aos fatores
de inovacdo e de sofisticacdo do ambiente de negdcios. E
preciso remover os obstaculos ao Investimento Direto Es-
trangeiro (IDE). Mas é preciso olhar também para os requi-

Portugal so podera crescer

sitos basicos de competitividade de uma economia (quali- acima de 3% ao ano de
dade das infraestruturas e das instituicdes, por exemplo) ou forma sustentada se for uma
os potenciadores de eficiéncia da economia (eficiéncia dos economia mais competitiva,
mercados laboral e de bens e servicos por exemplo). com maior produtividade, que
No médio/longo prazo, as empresas que sobreviverem te- capte mais investimento e
rdo que dominar um novo ambiente de negacios e terdo exporte mais.

que responder a cinco tendéncias que ja existiam, mas que —
vdo ser muito aceleradas por esta crise: Transi¢do digital e
novas tecnologias (por exemplo, digitalizacdo, robdtica, loT,
machine learning, blockchain, automacdo, impressao 3D); Alteracdes nas cadeias de abastecimento, tam-
bém muito afetadas pelas novas tecnologias; Reconfiguracdo das cadeias de valor; Alteracdes e transicdo
climatica; Envelhecimento da populacdo.

As reformas estruturais (que inclusive estdo perfeitamente identificadas no processo do Semestre Eu-
ropeu), as medidas propostas, os incentivos, as medidas de natureza fiscal devem enquadrar-se em 5
pilares da competitividade e produtividade: Inovacao; Investimento; Dimensao; Capitalizacao; Inter-
nacionalizacdo.
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E necessario reformular todo o Ministério da Econo-
mia, de modo a conferir-lhe a "alma” de uma Politica
Econdmica, nas suas multiplas vertentes, distribuidas
por uma matriz de Politicas Horizontais X por Politicas
Setoriais. Entre as Horizontais, dar-se-ia prioridade a:
Competitividade e Inovacdes incrementais promo-
vendo o crescimento sustentado da produtividade;
Interface com o Sistema de Ciéncia e Tecnologia; Di-
gitalizacdo, promovendo o up-grading da existente,
e tendo como meta a Revolucdo 4.0; Capacidade de
reacdo as Alteracdes Climaticas, em sintonia com a

COP 26; Interface com o sistema financeiro, bancario
e do Mercado de Capitais. Entre as Setoriais, dar-se-ia
prioridade a (A) Industria; (B) Comércio; (C) Energia;
(D) Servicos (E) Mobilidade e Transportes e, (F) Inter-
faces com a Agricultura, e, com as Pescas.

Dimensao; Capitalizacao;
Internacionalizac¢ao.

E preciso criar uma Estrutura de Missdo, independente e com forte ligacdo as universidades e as empresas,
que revisite o Relatorio Porter e que analise os clusters, proponha linhas de acdo e monitorize os resulta-
dos. Adicionalmente, 0 nosso pais esta cheio de plataformas competitivas - Clusters, parques de ciéncia, DIH
(Digital Innovation Hubs), etc - e seria importante dar coeréncia a uma melhor especializacdo e governance
dessas estruturas através da criacdo de Estruturas de Competitividade Estratégica.

Em matéria de Justica econdmica, é preciso reduzir substancialmente a sua morosidade e ineficiéncia,
bem como reduzir a corrup¢do e o compadrio. Para isso o PSD defende uma reforma profunda dos Tribunais
e meios de litigacdo econdmica, com uma forte reengenharia de processos e simplificacdo administrativa,
potenciada pela Digitalizacdo e as novas tecnologias. Defendemos também o refor¢o dos Centros de Arbi-
tragem (bem como da Arbitragem Tributaria), bem como a emissdo de todos os documentos das empresas
(que o requeiram) em Inglés como fator de competitividade internacional. Como referido na secdo da Justi-
¢a, o grande problema deste setor é a sua fraca gestdo, pelo que é preciso criar gestores de Tribunais.

Em matéria de custos de contexto, o PSD defende uma reducdo significativa da burocracia e destes custos,
bem como uma melhoria e simplificacdo regulatoria, para as empresas, mas também para os cidad3os.
Aqui também é preciso uma acdo forte e determinada de reengenharia e simplificacdo de processos, apoia-
da nao apenas na Digitalizacdo e tecnologia, mas em parceria com as Associacdes Empresariais setoriais. E
preciso eliminar todas as redundancias e os processos obsoletos, simplificando licenciamentos, autoriza¢bes
e reporte de informacdo. A Administracdo Publica tem de funcionar em rede, através de um interface
unico para licenciamentos, processos e reportes. Para isso é necessario reformular as infra-estruturas tec-
noldgicas da Administracdo Publica, em que a gestdo de dados seja um ponto nevralgico de cada servico
publico, bem como um programa de utilizacdo de Inteligéncia Artificial nos servicos publicos. Na medida do
possivel, comecando pelas empresas com maior dimensdo, devemos instalar o conceito de “single point
of contact” de cada empresa com o Estado. Devemos também realizar um Programa de Simplificacdo
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Administrativa com uma abordagem holistica, orientada para a gestdo da qualidade total, bem como um
Programa “AP Digital”, tornando a informacdo publica mais acessivel, tanto para os servicos publicos como
para os particulares. Para tudo isto € preciso um governo com capacidade reformista, um plano de acdo bem
definido, formacdo dos quadros do setor publico e investimento.

Propomo-nos reduzir substancialmente os prazos de pagamento na AP e as dividas em atraso, procu-
rando que o prazo de pagamento se reduza para um maximo de 30 dias. O Estado devera também, numa
primeira fase implementar rapidamente a conta-corrente fiscal entre a AT e os contribuintes, avancando
depois para uma conta-corrente entre a Administracdo Central e as empresas.

A atracdo de IDE afigura-se (dado o elevado nivel de endividamento das empresas e das familias), como
absolutamente essencial na politica de crescimento e no aumento da competitividade. 0 IDE, além do efeito
direto no investimento, emprego e criacdo de
valor, tem, por regra (quando assente em pro-
jetos sustentaveis, duradouros e com alguma Propomo-nos reduzir substancialmente
dimensao no contexto nacional), dois efei- 0S prazos de pagamento na AP e as
tos adicionais: primeiro, permite a economia dividas em atraso, pmu"ando que
Portuguesa entrar em “fileiras” de negdcios o prazo de pagamento se reduza
novas, desenvolvendo empresas a montante/ paraum mé&ximo de 30 dias. 0

jusante do projeto; sequndo, permite criar es- Estado d i o
cala, valor e competéncias nesse setor. O IDE é 5tado aevera tambem, numa primeira

um instrumento essencial para aprofundar a fase imp'ementa"apidamentea
integracdo das empresas portuguesas nas ca- conta-corrente fiscal entrea AT e
deias globais de valor, que representam mais os contribuintes, avancando depois
de 50% do comércio internacional, e para o para uma conta-corrente entre a

crescimento das exportagges. Administracio Central e as empresas.

0 IDE pode ser levado a cabo, na pratica, por e
duas vias distintas, mas complementares:
atuando de uma forma ativa sobre a oferta
do conjunto dos investidores potenciais, ou passiva sobre a procura. O programa ativo de atracdo de IDE
deve estimular continuadamente as empresas ja instaladas no nosso pais a: aumentarem a sua dimensao;
terem um peso crescente na estrutura da cadeia de valor das empresas-mde no quadro das suas op¢des de
crescimento regional e global; e desenvolverem parcerias com empresas de raiz portuguesa com potencial
de expansdo, de internacionalizacdo e de densificacdo de "“clusters” regionais a escala europeia ou mesmo
mundial. 0 programa de atracdo de IDE deve também visar logicamente novas atividades e novos grupos
empresariais ainda sem presenc¢a no nosso pais em sectores de futuro, através do refor¢o das acdes de "ma-
rketing” focalizadas em alvos bem definidos em fun¢do dos nossos critérios estratégicos. Tal deve inserir-
-se coerentemente numa estratégia global de crescimento econdmico sustentado e de renovac¢do da nossa
estrutura produtiva. Adicionalmente, Portugal deve posicionar-se como uma “plataforma” de "expansdo
internacional” para investidores (sede, centros de competéncias, consolidacdo de contas, etc.).
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Em matéria de inovagdo, o PSD defendeu no seu Programa Estratégico e dos Fundos Europeus um programa
de centros partilhados de I&D entre empresas e empresas-universidades, bem como criar mecanismos de
fertilizacdo cruzada entre setores, como ja é exemplo a cortica e o vestudrio e calcado. E preciso também
fomentar projetos de internacionalizacao que fomentem parcerias ou a cria¢do de redes entre empresas
portuguesas e nomeadamente com produtos complementares, em areas como o Marketing, a Logistica, a
Distribuicdo e a Comercializa¢do nos mercados externos em perfil de consdrcios.Relativamente a captacdo
de investimento, o PSD defende medidas no ambito do sistema fiscal (detalhadas mais a frente) que per-
mitam aumentar a capta¢do de IDE bem como atrair grandes projetos industriais, que possam ajudar a
reconfigurar o tecido industrial. Defendemos ainda a criacdo de um regime de “Validac¢do prévia de Inves-
timento” e de um balc3o Unico do investidor.

0 Programa Estratégico e dos Fundos Europeus defendia também para o PRR e para o PT2030 um forte pro-
grama PEDIP 4.0, refor¢o do programa Compete bem como um programa especifico para a captacao de
grandes projetos industriais. E preciso em cada setor onde ainda ndo exista, fomentar a criacdo de uma
empresa lider e de uma empresa challenger, que imprimam ritmo de desenvolvimento ao setor. E também
fundamental Portugal entrar na fileira das baterias elétricas para veiculos, atraindo pelo menos uma
fabrica para territorio nacional, sob pena de a indulstria automovel e de componentes ficar para tras no
processo de transicdo energeética.

Ainda em matéria de capta¢do de investimento e de desenvolvimento de empresas, é preciso alargar o am-
bito de atuacao da Portugal Ventures e liga¢cao ao Banco de Fomento que assim passaria a atribuir financia-
mento / incentivos a empresas que ja estivessem previamente validadas por algum tipo de capital de risco.

Em termos de capitaliza¢do das empresas, 0 PSD prop0s no Programa Estratégico e dos Fundos Europeus o
reforco do papel do Banco de Fomento (e 0 aumento de capital) e da sua governance, bem como um total
de oito linhas de capitalizacdo (com objetivos e destinatarios diferentes, desde empresas com dificuldades
de tesouraria até start-ups e capital de risco, bem como fundos de fundos e linhas de crédito). 0 Banco de Fo-
mento deve também centralizar a atividade de sistema de
crédito e de sistema de seqguros para as exportagoes.

E também fundamental
Portugal entrar na fileira Em termos da dimens3do das empresas, o PSD defendeu no

das baterias elétricas para Programa Estratégico e dos Fundos Europeus um programa
veiculos, atraindo pelo
menos uma fabrica para

territorio nacional, sob pena

de apoio a concentracdo e fusdo de empresas (no dmbito
do PRR e do PT20-30), sobretudo exportadoras, para ganha-
rem escala e sinergias.

de a indlstria automdvel e Em matéria de internacionalizac¢do, o PSD também de-
fendeu no dmbito dos Fundos Europeus um programa de
apoio a internacionalizacdo das empresas Portuguesas,
bem como o reforco do programa “Portugal sou Eu” e um
programa especifico de modernizacdo do setor da indds-
tria téxtil, confecdo, vestuario e calcado. Adicionalmente,
é preciso reformar a AICEP, dando-lhe uma abrangéncia ter-

de componentes ficar para
trds no processo de transi¢do
energetica.
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ritorial e setorial mais profunda, nomeadamente através da criacdo de Agéncias Regionais de Exportacdo,
associadas as CCDR s, e que trabalhem em estreita colaborag¢do com as Comunidades Intermunicipais. Nou-
tro plano, é preciso criar Gabinetes locais de exportacdo nas Embaixadas Portuguesas.

Em matéria fiscal as principais criticas dos investidores sdo: Instabilidade Fiscal; Complexidade do sistema
fiscal; Morosidade dos processos fiscais; Custos de contexto no cumprimento das obrigacfes fiscais; Taxas
nominais de IRC e de IRS muito altas (as elevadas taxas marginais de IRS para niveis de rendimentos médios-
-altos sdo um problema na atra¢do de mao-de-obra qualificada - a matéria de IRS sera tratado no capitulo
das Financas Publicas).

A Politica Fiscal deve ter como principal objetivo, de médio e longo prazo, a reducdo da carga fiscal, privi-
legiando o alivio da carga fiscal para as familias da classe média, focado no aumento da poupanca, e no
aumento da competitividade da economia Portuguesa e das empresas sediadas em Portugal, reforcando o
investimento (nacional e estrangeiro), através da reducdo de IRC e de beneficios fiscais ao investimento e a
criacdo de emprego.

Em matéria fiscal o PSD defende uma redu¢do do IRC em 2 p.p. em 2023 e 2024, reduzindo a taxa de IRC
de 21% para 17%, em linha com a reforma fiscal de 2013. Defendemos a mesma reducdo para a taxa apli-
cavel as PME (que passaria dos atuais 17% para 13%, alargando-se o limite dos atuais 25 mil € para 100 mil €
para as empresas sediadas no interior). Adicionalmente, dentro da margem orcamental e até 2030, devera
eliminar-se ou pelo menos reduzir-se substancialmente a derrama estadual. Sinal de que a reduc¢do da taxa
nominaldo IRCndo equivale, necessariamente - pelo menos a médio prazo - a uma reducdo da receita fiscal,
pode ser constatado pelo facto da receita do IRC em Portugal, em 2015, ano em que se reflete a redu¢do da
taxa nominal de IRC na sequéncia da Reforma do IRC de 2013, ter aumentado de EUR 4.519 milhdes (em
2014) para EUR 5.248 milhdes.

As PME s devem beneficiar de um regime simplificado revisto, que seja mais simples e eficaz e que reduza
o esforc¢o fiscal dessas empresas.

Ainda em matéria fiscal, e para o pilar da ino-
vacdo, bem como da captac¢io de investimen-
to, o PSD defende diversas medidas em sede de
IRC: melhorar o reporte de prejuizos, o regime

Em matéria fiscal o PSD defende uma
reducio do IRCem 2 p.p. em 2023 e
2024, reduzindo a taxade IRCde 21%

de patentes e licencas, reforcar o RFAI e o CFE, para 17%, em linha com a reforma
reformular o SIFIDE, reforcar os mecanismos de fiscal de 2013. Defendemos a mesma
precos de transferéncia, reforco do regime de reducdo para a taxa aplicdvel as PME
participation exemption, taxas de depreciacdo (que passaria dos atuais 17% para 13%,
aceleradas para determinados ativos/negacios, alargando-se o limite dos atuais 25

bem como um sistema abrangente de benefi-
cios fiscais para investidores que invistam capi-
tal de risco nas rondas de financiamento podia
ser um caminho para reduzir a onerosidade do
ambiente fiscal e incentivar mais investimento
em start-ups.

mil € para 100 mil € para as empresas
sediadas no interior).
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As medidas fiscais para a dimensao e capitalizacdo das empresas passam por alargar o ambito do regime
de deducdo dos lucros retidos, um novo regime legal e fiscal para as fusdes e aquisicdes bem como um regi-
me de incentivos fiscais ao mercado de capitais. Pretendemos também tornar o regime fiscal mais atrativo
para a capitalizacao das empresas, permitindo, em determinadas condic¢Oes, alguma dedutibilidade fiscal
do reforco do capital social, reduzindo a vantagem fiscal do endividamento.

No ambito da internacionalizacdo, as medidas fiscais sdo a
criacdo de um regime fiscal de apoio a aquisi¢do/criacdo de
filiais no estrangeiro, bem como um sistema de deducao do
goodwill da aquisicdo de empresas (nacionais ou estrangei-

As medidas fiscais para a
dimensao e capitaliza¢ao

das empresas passam por ras). Adicionalmente, as despesas elegiveis relacionadas com

alargar o ambito do regime ainternacionalizacdo devem ter uma majoracdo fiscal em IRC.
de deduc¢do dos lucros

retidos, um novo regime

Tudo isto acompanhado por uma revisao global e extensa

. dos beneficios fiscais as empresas, atualizando-os as novas
legal e f’scal para as fusoes circunstancias e objetivos da politica econdmica.
e aquisicoes bem como um

regime de incentivos fiscais
do mercado de capitais.

Pretendemos também renovar incentivos as regides do in-
terior, nomeadamente através da criacdo de incentivos fi-
nanceiros e fiscais ao estabelecimento de clusters / zonas
economicas privilegiadas que apostem em determinadas
atividades e industrias especificas e na economia do conheci-
mento. Os programas e beneficios e regras fiscais devem ser
majorados para beneficiar as regiGes com maior perda demografica. Adicionalmente, a coesdo territorial
implica uma cobertura de infraestruturas fisicas e digitais (nomeadamente o 5G) que sirva todo o territdrio
e potencie os recursos enddgenos e o capital humano dos territorios de baixa densidade.

Reforcar os beneficios fiscais relacionados com o investimento e atividade econdémica que envolva os
PALOP S e a CPLP, nomeadamente com a criacdo de um “Acordo Multilateral de Fiscalidade" que transforme
Portugal num centro financeiro para os investidores dos Paises Lusofonos, através de um regime especial de
isencdo nas SGPS's e nos fundos de investimento, em termos de dividendos, mais-valias, juros, royalties e
amortizacdo do goodwiill.

Paralelamente, é necessario criar um quadro legislativo onde cumprir as obriga¢des fiscais ndo seja um pro-
cesso moroso e complexo, e onde planear ndo seja uma missdo impossivel. As normas fiscais tém de ser mais
simples e estaveis, 0 que sé podera ocorrer com a criacdo de um quadro fiscal que gere consenso supra-
partidario e que seja apresentado aos Portugueses e aos investidores, como um quadro de referéncia
de médio prazo. A competitividade das empresas sera reforcada através de um melhor funcionamento da
Justica Fiscal, da reducdo dos litigios, da simplificacdo dos procedimentos e obrigacdes, do alargamento do
regime do IVA de caixa, bem como da mais rapida devolucdo dos impostos.

Dando seguimento as altera¢des introduzidas pela Reforma da Fiscalidade Verde (2015) e nunca negligen-
ciando que a aceitacdo social das medidas ambientais na area fiscal depende, em larga medida, da percecao
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clara dos seus objetivos numa perspetiva de justa reparticdo dos encargos (as medidas na fiscalidade verde
serdo neutras do ponto de vista orcamental, com o aumento de receita a ser compensado com reducdo
no IRS e IRC), o desenvolvimento da fiscalidade ambiental devera concretizar-se com base nos seguintes
pressupostos: Contribuir para a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a reducdo da utilizacdo de combustiveis
fésseis em linha com as metas de descarbonizacdo estabelecidas através da corre¢do de incentivos desade-
quados ainda existentes, a utilizacdo sustentavel do solo, do territério e dos espacos urbanos, a inducdo de
padrdes de producdo e de consumo mais sustentdveis, bem como fomentar o empreendedorismo e a ino-
vacdo tecnoldgica, a criagdo de emprego e o crescimento sustentavel; Possibilitar a diversificacdo das fontes
de receita e contribuir para a simplificacdo fiscal e o alargamento da base tributavel ambiental numa pers-
petiva de reparticao equitativa de encargos, tendo em vista contribuir para a indu¢dao de comportamentos
sustentdveis e a responsabilizacdo das atividades poluidoras; Permitir a internalizacdo das externalidades
negativas para o Ambiente num contexto de neutralidade fiscal de molde a promover o crescimento econo-
mico, a prote¢do ambiental e a coesdo social (“crescimento verde inclusivo”).

Como crescer? E também fundamental

Conhecimento e Inovacdo incrementar a transferéncia
de conhecimentos das

Como ja afirmado, o conhecimento, a inovagdo e a I&D tém Universidades, dos

de estar no centro da politica econdmica. Apenas através da
inovacdo pode Portugal subir na cadeia de valor e aumen-
tar a riqueza nacional. Para além do ambiente econdmico
e das infraestruturas acima referidas, a producdo de ciéncia
de acordo com os mais elevados padrdes internacionais e a empreendedor.
qualificacdo dos trabalhadores, nomeadamente nas areas —

CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica), sao
condicdes necessarias para a atracdo de centros de desenvol-
vimento de empresas multinacionais. Importa também criar um quadro institucional proprio para as start-
-ups, que reconhec¢a o modelo de negdcio Unico desta tipologia de empresas.

Politécnicos e dos Parques

Tecnologicos e Incubadoras
para o meio empresarial e

E também fundamental incrementar a transferéncia de conhecimentos das Universidades, dos Politécni-
cos e dos Parques Tecnologicos e Incubadoras para o meio empresarial e empreendedor. As Universida-
des e Politécnicos sdo um instrumento chave na competitividade e inova¢do das empresas, e dada a sua dis-
persdo por todo o territdrio nacional um forte fator de coesdo territorial e de desenvolvimento do interior.
Devemos criar ntcleos de inovacdo e 1&D para as PME ’s.

0 PSD propde também: Programa de criacdo e dinamizacdo de clusters industriais e polos de competitivi-
dade e investigacdo ligando Universidades, Institutos Politécnicos e centros de investigacdo das empresas e
associacdes empresariais; Plano de valorizacdo e promocdo do ensino profissional, de escolas tecnoldgicas
e do ensino Politécnico, concebido em estreita articulacdo com as empresas; Programa Ensino Superior-In-
dustria, bem como um programa de co-financiamento de forma¢do empresarial para os quadros das PME's;
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Promover projetos de forma¢do de empresarios, capacitando-os
Criar uma rede de nas areas da gestdo; Reativar o Programa de Inser¢do de Doutora-
dos nas empresas, e reforcar os programas de Bolsas de Doutora-
mento nas empresas; Criar novas e dinamizar as atuais unidades
de interface entre as Universidades e as empresas, através de con-
tratos-programa, sobretudo ao nivel dos doutoramentos; Criar um
entidades privadas nesta programa realista, mas ambicioso, de endogeneizacdo nas em-
area de modo a produzir presas e nos servicos publicos, através de contratacdo e formagdo
conhecimento e patentes. de quadros superiores, dos conceitos e ferramentas ligados a in-
—_— dustria 4.0; Intensificar a ligacdo Universidades-empresas ao nivel
dos Politécnicos, como forma de desenvolvimento das regides do
interior, onde os Politécnicos tém hoje um papel muito relevante,
mas que pode ser muito mais potenciado; Concentrar e majorar os incentivos comunitarios, nos projetos que
incluam uma elevada componente de inovacdo radical, suportada por um corpo de doutorados e mestrados
nas areas cientificas, tecnoldgicas e de gestdo, que garantam a viabilidade destes projetos; Fomentar um
clima de cooperacdo entre o setor privado e as Instituicdes de Ensino Superior nacionais, de modo a ala-
vancar a capacita¢do do tecido empresarial nacional; Criar uma rede de exceléncia em IA que seja capaz de
interligar as universidades e entidades privadas nesta area de modo a produzir conhecimento e patentes.
Esta rede também se deve dedicar ao estudo e aconselhamento ético no desenvolvimento da IA e a monito-
rizacdo do impacto na sociedade, principalmente no que refere ao futuro do trabalho.

exceléncia em IA que
seja capaz de interligar
as universidades e

Um sistema cientifico e tecnoldgico orientado a inovacdo e impacto social ndo pode ser simplesmente um
sistema massificado e global, sem foco ou prioridades. Deve, tendo em conta as especificidades nacionais,
vantagens competitivas e papel de Portugal no mundo, focar-se em areas que, num consenso nacional alar-
gado (Estado, Instituicdes de Ensino Superior, Centros de Investigacdo e comunidade cientifica) considerem
prioritarias e que possam beneficiar da necessaria massa critica. Areas como gestdo do territdrio, ambiente
e alteracdes climaticas, agroalimentar, energia, salde, aeroespacial e oceanos devem ser debatidas e equa-
cionadas como prioritarias. Sdo areas nas quais dispomos de track-record em termos de projetos, capital hu-
mano e com elevado grau de criticidade para o nosso futuro desenvolvimento sustentavel.

Um emprego mais qualificado e melhor remunerado

0 emprego e a qualidade do capital humano sao fundamentais para a competitividade da economia Portu-
guesa, assente num modelo de industrias especializadas, com elevado valor acrescentado, que permitam
empregos qualificados e melhor remunerados. Para tal sdo necessarias reformas estruturais e um ambiente
de negdcios que propicie o investimento e a inovacdo.

E crucial ter em conta que a procura de especialistas na area das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TIC) e das CTEM (Ciéncia, Tecnologias, Engenharia e Matematica) tem crescido significativamente e prevé-se
uma escassez deste tipo de formacdes nos varios niveis de especializacdo que envolvem. Os empregos nesta
area sdo habitualmente melhor remunerados, oferecem melhores horarios de trabalho, favorecem mais o
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equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar e a disparidade salarial entre homens e mulheres é me-
nos acentuada do que noutras profissdes. Dado o nimero residual de jovens raparigas e mulheres envolvi-
das na area dasTIC e CTEM - frequentemente devido a esteredtipos de género - é fundamental desenvolver
programas de formacdo especificos de forma que o potencial que reside nestas areas ndo exclua as jovens
raparigas e mulheres.

E também necessario criar um ambiente de negdcios amigo do investimento estrangeiro, que permita atrair
empresas de base tecnoldgica, com as quais se estabeleceriam acordos de integracdo dos nossos jovens,
licenciados, mestrados e doutorados pelas nossas Universidades de referéncia, constituindo este facto, uma
vantagem comparativa para esses investimentos externos. Nesse sentido, o PSD propde as sequintes medi-
das:

e Recuperar o programa JTI - Jovens Técnicos para a Industria, desenvolvendo com o apoio dos Centros
Tecnoldgicos Sectoriais, programas de incentivo a integracdo dos nossos jovens licenciados, nas areas
cientificas, tecnoldgicas e de gestdo, nas empresas portuguesas.

e Criar um programa TF - Tecnologias no Feminino, assegurando a formacao de um contingente signifi-
cativo de jovens raparigas na area TIC, o qual, depois de incorporado no mercado, tera um efeito multi-
plicador e gerard uma distribuicdo diferente das ocupacdes laborais (proposta Tribolet na Subcomissao
de lgualdade e ndo discriminacdo).

e Criar um programa JDI - Jovens Doutorados para a Industria, desenvolvendo, com o apoio das Asso-
ciagdes Empresariais Nacionais, programas de incentivo a integracdo dos nossos jovens doutorados, nas
areas cientificas, tecnoldgicas e de gestdo, nas empresas portuguesas, substituindo, com vantagens para
a economia portuguesa, o atual sistema de bolsas de investigacdo (Estes doutorados, integrados nas
empresas, teriam prioridade na contratacdao, como Professores Convidados, para disciplinas aplicacio-
nais, nas Universidade Publicas - trazendo uma maior ligacdo entre as universidades e as empresas, en-
tre a teoria e a pratica).

e Desenvolver, com o apoio dos Centros Tecnoldgicos Desenvolver, com o
Sectoriais, programas de formacdo, qualificacao e certi- apoio dos Centros

ficacdo de quadros técnicos intermédios, preenchendo, Temolégitos Sectoriais,

programas de formacggo,

qualificacdo e certificacdo
de quadros técnicos

adequadamente, a fileira de conhecimento das empre-
sas portuguesas mais dindmicas. Por Gltimo, é necessario
reforcar os mecanismos da concerta¢do social enquanto
local preferencial de constru¢do de compromissos, de

forma a criar incentivos e alinhar os interesses dos varios intermedios, preenchendo,
parceiros, tendo em vista contribuir para o aumento da adequadamente, a fileira de
produtividade nacional e a geracdo de emprego. conhecimento das ermpresas

portuguesas mais dindmicas.
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Nesse sentido o PSD propde promover a Agenda do Trabalho Digno e de Qualidade nas suas multiplas di-
mensdes: Aumento sustentado da remuneracdo do trabalho e dos salarios médios; Reforma, em estreita
articulacdo com os parceiros sociais, das politicas de formacdo inicial, de qualificacdo ao longo da vida e de
requalificacdo da populacdo activa; Estruturar e fiscalizar de forma mais efetiva a elaboracdo dos planos de
igualdade por parte das empresas do sector publico e privado; Criacdo de apoios econdmicos as empresas e
IPSSs, ONGs, Instituicdes com fins publicos e outras que invistam na criacdo e manutencdo de infraestruturas
locais de apoio a familia e apoiem a paternidade/maternidade; Reforma, em estreita articulacdo com os
parceiros sociais, das politicas de formacdo inicial, de qualificacdo ao longo da vida e de requalificacdo da
populacdo activa; Promover, em sede de concertacdo social, um compromisso com as associacdes patronais
com vista ao estabelecimento de um enquadramento legal que preveja o regresso ao posto de trabalho,
apos o0 gozo da licenca parental, de ambos os progenitores a tempo parcial, a tempo parcial completado
com teletrabalho ou exclusivamente em teletrabalho, até ao final do primeiro ano de vida da crianca, por
forma a que a familia possa acompanhar de perto esta fase crucial do seu desenvolvimento, este gozo de-
vera ser partilhada em 50% pelos progenitores; Aprofundar a fiscaliza¢do e o combate a utiliza¢do injustifi-
cada de formas precarias e segmentadas de trabalho; Modernizar as politicas activas de emprego; Valorizar
a importancia do trabalho nos sectores direta ou indiretamente ligados com a satisfacdo de necessidades
sociais; Prevenir e fiscalizar fendmenos de exclusdo, de precarizac¢do e de violacdo dos direitos humanos de
grupos mais vulneraveis em contextos de trabalho; Agilizar e reforcar os instrumentos de apoio a manuten-
¢do de emprego e a substituicdo de rendimentos em periodos de crise econdmica, reestruturacdo industrial
e emergéncia de saude publica; Fomentar a cooperac¢do europeia na area da administragdo publica central
apoiando aimplementacdo da Estratégia de Lisboa que visa a melhoria do desempenho, competitividade e
qualidade das administracdes europeias, através do intercambio de informacdo, partilha de experiéncias e
boas praticas entre os Estados membros.

0 PSD procurard maximizar as oportunidades de criacdo de

Em matéria de Salario Minimo emprego sustentavel e de qualidade desencadeadas pela

Nacional. o PSD defende em transicdo econdmica, energética, digital e inovacdo tecnold-
!

primeiro lugar que é em sede gica para promover a coesdo territorial e repovoar o interior.

de concertacdo social que o Em matéria de Salario Minimo Nacional, o PSD defende em
tema deve ser decidido, entre primeiro lugar que é em sede de concerta¢do social que o
os diferentes parceiros sociais. tema deve ser decidido, entre os diferentes parceiros so-
ciais. 0 aumento do SMN deve estar em linha com a inflacdo
mais os ganhos de produtividade. A OCDE defendeu também
que a decisdo deveria ser tomada apds a elaboracdo de um
relatdrio anual técnico independente sobre o assunto.

0 aumento do SMN deve estar
em linha com a inflagdo mais
0s ganhos de produtividade.
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As empresas como motor do crescimento

As empresas e a sua importancia tém de estar no centro das politicas publicas. S6 com crescimento economi-
co sera possivel ultrapassar muitos dos problemas com que o pais se confronta. Temos de criar um ecossis-
tema em que as empresas que cumprem as leis, que inovam e criam valor e que tenham comportamentos
éticos e de responsabilidade social sintam que sdo protegidas e defendidas. As medidas atras defendidas
apenas fazem sentido com uma mudanca cultural profunda, em que o risco e 0 empreender sejam mais
valorizados que o falhanco e o erro.

As politicas publicas tém de ser desenhadas para o atual tecido produtivo, potenciando a capacidade das em-
presas que ja existem em Portugal, mas tém também de ser capazes de pensar nas "empresas que ainda ndo
existem"”, como refere um recente estudo da FFMS. A economia Portuguesa tem de assentar cada vez mais
num trindmio empresas-universidades-inovacdo. Adicionalmente, a industrializacdo passa por um modelo
de conhecimento, uma industria 4.0 e ndo um modelo assente em baixos salarios. A escassa mdo-de-obra
disponivel em diversos setores obriga a que se acelere o processo de transformacdo da economia e da in-
dustria e servicos Portugueses. E necessario criar uma administracdo publica 4.0, ou seja, uma administracdo
publica eficiente, desburocratizada, que cumpra prazos e seja amiga do investimento e das empresas. Te-
mos de reduzir os prazos de pagamento na economia,
nomeadamente os do setor publico para com as em-
presas. E também preciso colocar os institutos publi- Num mundo globalizado, as
cos de apoio ao desenvolvimento empresarial, AICEP oportunidades de realizagéo

e IAPMEI, ao servico das empresas, em particular das proﬁssional dos nossosjovens tém

mais inovadoras, fomentando a circulacao de quadros :
- de estar, naturalmente, associadas
entre aqueles Institutos e as empresas, num processo : o :
a um conhecimento e vivéencia

de fertilizacdo cruzada. : : . .
diversificada e internacional. A
mobilidade dos nossos jovens €,

Mais e melhores oportunidades pois, um designio nacional.

para os mais jovens —

Num mundo globalizado, as oportunidades de reali-

zacdo profissional dos nossos jovens tém de estar, naturalmente, associadas a um conhecimento e vivéncia
diversificada e internacional. A mobilidade dos nossos jovens &, pois, um designio nacional. Mobilidade en-
tre paises e regides, entre sector publico e privado, entre a academia e as empresas. Para além da mobilida-
de, a segunda variavel critica é a aprendizagem ao longo da vida, com regresso periodico e sistematico as
instituicdes do ensino superior.

As acbes que propomos, passam por: Fomentar e aumentar o programa Erasmus; Incentivar programas de
estagios profissionais, no sector publico e privado, ao longo da licenciatura e dos mestrados; Promover a
melhoria curricular dos jovens que frequentaram cursos de baixa empregabilidade; Criar incentivos as em-
presas que, periodicamente, enviam os seus quadros jovens, de novo a universidade, para atualizacdo, me-
lhoria e complemento do seu conhecimento; Instituir programas de empreendedorismo e inovacdo, em
todos os cursos superiores;
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Mercado laboral

A fim de garantir maior protecdao na eventualidade de desemprego e ainda, na eventualidade de cessacdo
involuntaria da atividade, deve ser promovida a redu¢do dos prazos de garantia para acesso ao subsidio de
desemprego e subsidio por cessacdo de atividade, nos sequintes termos: A reducdo (para metade) do prazo
de garantia no acesso ao subsidio de desemprego, a fim de abranger os trabalhadores com contrato a termo
certo ou incerto, que ndo tenha sido renovado, ou tenha caducado, no periodo do Estado de Emergéncia e
no Estado de Calamidade, que ndo tém um registo de descontos que lhes permita aceder ao subsidio de de-
semprego; e ainda, a redu¢do (para metade) do prazo de garantia do subsidio por cessacdo de atividade, a
fim de abranger os trabalhadores independentes que cessem de forma involuntaria o contrato de prestacao
de servicos com a entidade contratante, no periodo do Estado de Emergéncia e no Estado de Calamidade.

0 PSD propde ainda desenvolver uma politica nacional integrada de condi¢des de trabalho, bem como de-
senvolver mecanismos de agilizacdo do mercado de emprego, facilitando o encontro entre empregadores
e candidatos a emprego

Para assegurar maior coesdo territorial em matéria de em-
prego, propomos também introduzir uma discriminacdo 0 principal desafio estratégico
do desenvolvimento do
turismo nacional na proxima
década configura-se, na

positiva para os “territorios de baixa densidade” na pro-
mocao do emprego dos jovens e desempregados de lon-
ga duracdo. Desenvolver para aqueles territorios de baixa
densidade uma medida de apoio ao empreendedorismo e a :
criacdo de empresas - “Iniciativas Locais de Emprego - ILE's". nossa perspetiva, como um
desafio de crescimento, mas,
sobretudo, como um desafio

0 Turismo como setor estratégico de qualidade no crescimento.

Ndo podemos ignoraraimportancia do turismo, pelo impac-
to quer na criacdo de riqueza, quer no emprego, Mas preci-
samos de subir na cadeia de valor e de ganhar mais quota de
mercado em alguns nichos mais rentaveis e com maior valor acrescentado. 0 valor acrescentado da ativida-
de turistica é, no entanto, ainda muito baixo, quando comparado com outros destinos europeus, nomeada-
mente, Espanha, Franca e Itdlia. 0 aumento do valor acrescentado passa pela diversificacdo e sofisticacdo da
oferta turistica, aproveitando as potencialidades e especificidades de todo o territdrio nacional. 0 desenvol-
vimento do interior do pais e a melhoria da oferta cultural, sdo varidveis fundamentais para esse objetivo.

0 principal desafio estratégico ao desenvolvimento do turismo nacional na proxima década configura-se, na
nossa perspetiva, como um desafio de crescimento, mas, sobretudo, como um desafio de qualidade no cres-
cimento, onde o primado da qualidade sobre a quantidade, e dos fluxos de valor sobre os fluxos de turistas,
possa fazer o seu caminho de forma segura e sustentavel, por forma a consolidar a competitividade externa
do pais enquanto destino turistico. Essa consolidacdo é absolutamente determinante, considerando o peso
do setor na economia e no emprego, dai dizermos que um turismo dinamico e robusto é indispensavel ao
crescimento econdmico do pais.
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Para isso as medidas mais relevantes sao:

Desenvolver com turismo diversificado o interior bem como o crescimento das cidades médias; Apoiar
produtores culturais, sobretudo nas zonas referidas; Desenvolver programas que incrementem o turismo
de natureza no nosso pais; Criar condi¢oes para a reducdo da sazonalidade no Algarve; Promover uma
maior integracdo dos diferentes organismos do turismo (e simultaneamente promover a descentralizacao
de competéncias do Turismo de Portugal para as Entidades Regionais de Turismo); Reforcar as sinergias en-
tre o turismo e outros setores da economia nacional bem como algo muito importante e totalmente na mao
do Estado, que é flexibilizar a legislacdo e reduzir a burocracia do setor, bem como a elabora¢io de um
nova “Lei de Bases do Turismo"” e de um Plano de Ordenamento Turistico. No ambito do Banco de Fomen-
to, e sequindo a proposta atras para a capitalizacdo das empresas, ativar um quadro de apoio financeiro as
empresas. E também preciso fomentar a digitalizacdo do setor, bem como a reconversao profissional dos
trabalhadores.

E também fundamental, como discutiremos na secdo das Infraestruturas, aumentar a capacidade aeropor-
tuaria do pais: fazer da construcdo do novo aeroporto na zona de Lisboa, até 2025, uma prioridade nacional,
bem como melhorar a capacidade dos aeroportos do Porto e de Faro. Por outro lado, Portugal deve aumen-
tar o investimento na promocao turistica internacional, apostando em segmentos de procura qualificada.
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6. Ambiente e Sustentabilidade:
motor de desenvolvimento
ao servi¢o das pessoas

Ambiente e Sustentabilidade:
motor de desenvolvimento ao servi¢o das pessoas

Uma politica ambiental equilibrada é, antes de mais, a expressao do Direito fundamental ao Ambiente e De-
ver, ndo menos fundamental, de o defender, tal como consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa,
e da Lei de Bases do Ambiente.

Nos ultimos 6 anos, assistiu-se a uma politica erratica, inconsequente e propagandistica da governacdo so-
cialista, cujos resultados sdo visiveis: o sistematico incumprimento de metas, o desperdicio de capital acu-
mulado, a descredibilizacdo da Administracdo Publica e o consequente hipotecar do futuro do nosso pais.

Portugal precisa de uma nova geracdo de politicas de ambiente e desenvolvimento sustentavel. Desafios
como as alteracdes climaticas, a transicdo energética, a protecdo da biodiversidade ou a gestdo eficiente dos
recursos hidricos obrigam-nos a evoluir, a inovar e a criar solu¢des que nos permitam enfrentar o futuro com
maior resiliéncia.

0 momento desafiante que vi-

vemos traduz-se também numa Portugal precisa de uma nova geracdo de politicas
oportunidade de desenvolvimento de ambiente e desenvolvimento sustentdvel.
econémico, de atracdo de investi- Desafios como as alteracdes climdticas, a transicdo
mento, geracdo de postos de tra- energética, a protecdo da biodiversidade ou a

balho e de riqueza para o Pais. A gestdo eficiente dos recursos hidricos obrigam-
robustez das politicas ambientais, nos a evoluir, a inovar e a criar solucées que nos

a utilizacdo sustentavel dos recur- : : oA s
. . permitam enfrentar o futuro com maior resiliéncia.
sos existentes e a eficacia das es-

tratégias de utilizacdo dos fundos
disponiveis no Plano de Recupera-
¢do e Resiliéncia e no novo quadro
PT2030, serdo preponderantes para fazer face a crise econdmica, ambiental e sanitaria que enfrentamos e
garantir um futuro condizente com as legitimas expectativas dos portugueses.

Ndo é apenas um ato de responsabilidade no abate de passivos ambientais e de criacdo de um legado posi-
tivo para as geracoes futuras, é também uma necessidade face ao conjunto sem precedentes de desafios que
a Humanidade em geral e o Pais em particular enfrentam hoje.
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Para o PSD, a Pessoa esta no centro da politica de ambiente. 0 Cidad&do é o ponto focal, o motor e benefi-
cidrio, na resposta aos imensos desafios que se avizinham em matérias tdo distintas como a valorizacdo
das nossas riquezas naturais, a transicdo para um novo paradigma energético, a digitalizacdo, a mobilidade
suave, a economia circular, a emergente suficiéncia e racionalizacdo na utilizacdo dos recursos e a adapta-
¢do as alteracdes climaticas. Os reptos que se colocam nesta matéria sdo inultrapassaveis se as pessoas e a
sociedade nao estiverem motivadas e comprometidas em dar-lhes resposta. Para tal o Estado tem de ter a
credibilidade e a garantir o envolvimento da sociedade nas politicas e na acdo. E também necessario que o
Estado reforce os poderes das entidades reguladoras, emane a regulamentacdo necessaria e fiscalize ade-
quadamente.

Chegou o momento de iniciar um novo ciclo de reformas e de combater o estado de estagnac¢do a que se
chegou com o PS no poder.Tal como no passado, em que, sob a lideran¢a do PSD, Portugal foi pioneiro nestas
matérias, defendemos um novo um salto em frente: uma revolu¢do na governacdo ambiental.

0 desafio passa por mudar o paradigma. Ha que colocar
as politicas de ambiente e sustentabilidade no centro da 0 PSD defende que 0 processo
acao governativa, com a transversalidade que se lhesim-
poem, em vez de serem apenas mais um dominio seto-
rial. E fundamental integrar o ambiente e os principios
da sustentabilidade em todas as areas setoriais gover-

de revisao constitucional a abrir
tenha como um dos seus focos
0 aprofundamento no texto da

nativas, assegurando a sua realizacdo de forma transver- COMﬁtUiggo das dimensoes de
sal, interdisciplinar, consequente e colaborativa. S6 com ambiente e de sustentabilidade,
maior colaboracdo, transparéncia e interdisciplinaridade considerando o contexto de
sera possivel recuperar metas, atingir elevados padroes emergéncia climatica, a crise
de sustentabilidade e garantir Qualidade de Vida e Sau- e perda de biodiversidade, a

de as Pessoas e as geracdes futuras.

dimeadca dos recursos naturais

como a dqua, a subida do

nivel médio do mar e seus
impactos nas zonas costeiras, os
fenomenos climaticos extremos,

Colocar a Sustentabilidade como
um eixo central na estrutura

social e economica do pais os desafios da transicio
energética, mas também os
Revis3do constitucional “verde” aspetos sociais que todas essas

dimensoes acarretam.

0 PSD defende que o processo de revisao constitucional
a abrirtenha como um dos seus focos o aprofundamento
no texto da Constituicao das dimensdes de ambiente e
de sustentabilidade, considerando o contexto de emer-
géncia climatica, a crise da perda de biodiversidade, a ameaca aos recursos naturais como a dgua, a subida
do nivel médio do mar e seus impactos nas zonas costeiras, os fendmenos climaticos extremos, os desafios
datransi¢do energética, mas também os aspetos sociais que todas essas dimensdes acarretam.
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Arecente aprovacdo da Lei de Bases do Clima, ap6s varios meses de trabalhos parlamentares presididos pelo
PSD, mostrou que ha um espirito de compromisso e de consenso em redor dos desafios ambientais. Importa
que o texto fundamental reflita essas novas necessidades e compromissos. Precisamos de uma Constituicao
mais verde.

Desenvolver e implementar um sistema de Contas Nacionais Verdes
e PIB Ambiental

Esta linha de a¢do visa alargar a visdao do que o Ambiente re-
presenta para o pais, Ndo s6 nos seus parametros fisicos, mas 0 combate as alteracdes
também em termos econdmicos. Propomo-nos alargar as con-
tas econdmicas nacionais padrdo, normalmente expressas em
funcdo do PIB, ao capital natural, medida que tem, alias, res-
paldo em iniciativas europeias recentes.

climaticas e a adaptacdo
aos seus efeitos sao
eixos prioritarios da acdo
governativa e Portugal tem
condigOes para se tornar

Assumir a Acdo Climatica como prioridade y o
num pais de referéncia neste

efetiva

campo.

0 combate as alteracdes climaticas e a adapta¢do aos seus efei-
tos sdo eixos prioritarios da acdo governativa e Portugal tem
condicdes para se tornar num pais de referéncia neste campo. os instrumentos de

planeamento estratégico

E fundamental atualizar

E fundamental atualizar os instrumentos de planeamen- :
L. : . em linha com o

to estratégico em linha com o reconhecimento do estado de ;

emergéncia climatica. De igual forma, é premente estudar a reconhecmzen_to d_o e,St_‘ado

antecipacdo do horizonte para a neutralidade carbénica para de emergéncia climatica.

2045, e garantir a revisao do Roteiro para a Neutralidade Car- —

bdonica (RNC 2050) e do Plano Nacional de Energia e Clima

(2030) face aos compromissos assumidos na Lei de Bases do

Clima e a revisdo das metas da Unido Europeia.

Pretende-se ainda lan¢ar um novo programa, o PACTE - Programa para Acao Climatica, Transi¢ao Energéti-
ca e Ecoinovacdo, que visa definirum quadro de medidas e de incentivos dirigidos aos agentes empresariais
para desenvolverem projetos inovadores em linha com os objetivos de acdo climatica, sustentabilidade e
aproveitamento de oportunidades de criacao de novos produtos e servicos.

Capacitar as pessoas

E necessario que as pessoas estejam capacitadas para um mundo em mudanca. Preconiza-se relancar a Es-
tratégia Nacional de Educacdo Ambiental, dirigida a todas as faixas etarias da populacdo e setores econo-
micos, e apostar na formagdo profissional através da implementacdo de um Programa de Requalificacdo
do Capital Humano das Empresas de Servicos de Energia e Transportes.
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Incorporar o fator Sustentabilidade nas atividades de Regulagao

A Regulacdo desempenha um papel chave numa transi¢do racional para uma economia que se quer mais
sustentdvel e mais competitiva, devendo contribuir para a articulacdo da requlacdo econdmica sectorial com
as politicas nacionais de ambiente e clima. O Estado deve trabalhar junto das atividades reguladoras do se-
tor financeiro, nomeadamente o Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilirios e a Auto-
ridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes no sentido de efetivar as diretivas europeias relativas
a taxonomia, corporate sustainability e obrigacdes verdes.

Novas fileiras industriais e uma economia mais resiliente

E imperativo renovar a estratégia visada no Compromisso para o Crescimento Verde, cujas iniciativas de-
vem contribuir para o desenvolvimento sustentavel de Portugal promovendo a competitividade do Paise a
sua afirmacdo internacional enquanto referéncia do crescimento verde mundial.

Para tal, proceder-se-3 ao estabelecimento fundamentado de objetivos econdmicos de atracdo de inves-
timento, crescimento do VAB sustentdvel, exportacdo susten-
tavel e emprego sustentavel, incentivando as diversas fileiras

industriais a construir um caminho proprio e a intensificar a A Reforma da Fiscalidade
colabora¢do das mesmas com as entidades do sistema cien- Verde - iniciada pelo PSD e
tifico e tecnolégico nacional. considerada um exemplo
internacional pelas Nagoes
Fiscalidade verde Unidas e Banco Mundial

-, constituiu-se como um
marco incontornavel na
historia da Politica para o

A Reforma da Fiscalidade Verde - iniciada pelo PSD e conside-
rada um exemplo internacional pelas Na¢es Unidas e Banco
Mundial -, constituiu-se como um marco incontornavel na his- :
téria da Politica para o Ambiente na medida em que iniciou a Ambiente.
capacitacdo das pessoas para melhor quantificar o valor dos —_—
vetores ambientais. Apds o abandono a que esta reforma foi
votada nos ultimos 6 anos, urge retomar o percurso iniciado
pelo PSD, aprofundando-o como catalisador das boas praticas ambientais e assegurando a neutralidade
fiscal deste instrumento com a consequente reducao da carga fiscal sobre os rendimentos.

0 Ambiente como fator de coesao territorial

Os instrumentos de politica ambiental, de gestdo do territdrio ou energética devem ser desenhados para
incluir as pessoas e todo o patriménio onde elas se inserem. E, neste sentido, necessario remunerar os terri-
torios, as pessoas, dinamizando as economias locais. Propomos neste sentido: implementar um sistema de
créditos de biodiversidade, garantir a manutencao dos centros eletroprodutoras com fontes renovaveis
como polos de coesdo territorial, requlando a remuneracdo pelo uso do territério e envolver e premiar os
municipios que mais contribuirem para o cumprimento dos objetivos ambientais de Portugal.
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Aproximar a Administra¢ao Piablica do Ambiente a Sociedade

Uma Administrac¢ao Piablica credivel, robusta, previsivel, transparente
e com resposta em tempo oportuno

0 modo como o Estado, com as varias institui¢des de diferentes naturezas e responsabilidades, atua no setor
do Ambiente é complexo, exigindo particular aten¢do a necessidade premente de se transitar para um mo-
delo de economia mais sustentavel. E urgente proceder a reformula¢io da organiza¢io da Administra¢io
Publica e institui¢oes envolvidas na governacdo em matérias de Sustentabilidade, focar a Administra-
¢do Publica nas suas missdes fundamentais (regulamentacdo, licenciamento, monitorizacdo e respetiva
analise, fiscalizacdo /inspecdo) e rever a articulacdo estratégica e operacional entre os varios organismos
dentro da Administracdo Publica. Simultaneamente, deve-se proceder a revisdo da legislacdo ambiental,
promovendo a sua codificacdo.

Desconcentracio da Administracao Piablica do Ambiente

As questdes ambientais tém de ser equacionadas ao nivel global, mas é localmente que as medidas tém de
ser aplicadas, em funcdo das especificidades presentes. E neste contexto que se propde o desenvolvimento
de um modelo mais concertado de concretizacdo territorial das politicas de Ambiente e de Conservacao
da Natureza envolvendo os municipios e o reforco do envolvimento da Sociedade Civil, nomeadamente
os Movimentos e Organiza¢oes Ndo-Governamentais para o Ambiente, na defini¢cdo das politicas nacio-
nais para o Ambiente e na conducdo de projetos.

Um portal dnico e transversal
Portal Unico do Licenciamento que para os atos de licenciamento
atravesse toda a Administra¢ao . .
o Apesar dos varios esforcos passados no sentido de
Publica, tanto a Central “’":o a_ simplificar o licenciamento de atividades que impli-
Local, que assegure transparéencia, quem ocupacio de territdrio, ainda é significativa a
obtida a partir da digitalizacao percecdo de falta de credibilidade e transparéncia
integral do processo de assim como o cumprimento de prazos aceitaveis
licenciamento e que disponibilize nestes processos. O PSD, como governo, ja foi res-
de um modo claro e acessivel ponsavel por grandes avancos na matéria, destacan-
as regras necessirias para o do-se o regln?e de Llcenu?m'ento UrT|c0 .L.\mblental
: : o (LUA), concebido com o objetivo de simplificar, har-
cumprimento do normativo aplicavel : . L . L
: o monizar e articular os varios regimes de licencia-
e das respetivas tomada de decisao

- mento no dominio do ambiente e, com isso, atrair
pelos orgaos competentes. investimento e criar emprego.
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Trata-se de agora de retomar o aprofundamento desta abordagem alargando-a a toda a Administragdo PU-
blica e assegurando total transparéncia e abrangéncia dos processos de licenciamento, algo a que nos pro-
pomos com o Portal Unico do Licenciamento que atravesse toda a Administra¢do Publica, tanto a Central
como a Local, que assegure transparéncia, obtida a partir da digitalizacdo integral do processo de licen-
ciamento e que disponibilize de um modo claro e acessivel as regras necessarias para o cumprimento do
normativo aplicavel e das respetivas tomada de decisdo pelos drgdos competentes.

Programa AIA 2.0 - Inteligéncia artificial aplicada a Avaliacao
de Impacte Ambiental

0 regime juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental ja teve varias evolucdes e revisdes. Foram desenvolvi-
dos milhares de procedimentos, por todo o pais, incluindo estudos que consideraram multiplos descritores.
Todo o capital acumulado de conhecimento deve ser integrado num sistema tecnoldgico inteligente que
sirva de base arealizacdo de Estudos de Impacte Ambiental e de referencial para as entidades que tém de se
pronunciar e de decidir. Atualmente, urge modernizar esta metodologia, e com as ferramentas tecnoldgicas
existentes. Propomo-nos a criar um instrumento de apoio aos procedimentos de Avalia¢do de Impacte
Ambiental, o programa AIA 2.0, com recurso a tecnologias de inteligéncia artificial visando a credibiliza-
cdo e robustecimento dos processos de desenvolvimento dos estudos e das avalia¢des de impacte ambien-
tal e atomada de decisao de forma fundamentada, consistente e coerente.

Uma fiscaliza¢ao efetiva e consequente

Afiscalizagdo é essencial para prevenir e punira ocorréncia de atos lesivos ao ambiente. Trata-se de um exer-
cicio cada vez mais exigente cuja efetividade passa por uma aposta no reforco dos meios tecnologicos de
fiscalizacdo, do envolvimento da sociedade civil e num
maior aproveitamento da capacidade de intervencao
do SEPNA/GNR, melhorada com o apoio técnico especia-

: . _ T : Para uma correta utilizac¢ao
lizado dos varios servicos da Administracao do Ambiente.

das receitas tributarias que
financiam hoje o Fundo
Ambiental, € premente a
0 Fundo Ambiental, desde a sua criacdo, tem tido um definicao de critérios de
conjunto de sucessivas deformacdes da missdo a que se afetagé'o das receitas do Fundo

propos e, sobretudo, das missdes a que propunham um Ambiental consagrando os fins
conjunto de demais fundos atuantes nas areas do am- espec:’ﬁcos a que as receitas

biente, energia e inova¢do. Esta realidade agravou-se g s . g

. ) . tributarias se destinam.
com a incorporagao de fundos desenhados com propo-
sitos especificos e financiados, em grande medida, com
impostos, taxas ou contribuices especiais.

Governa¢ao do Fundo Ambiental
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Atualmente, a forma arbitraria e opaca com que o Fundo Ambiental € gerido, gera desconfianca e grande
preocupacdo. Para uma correta utilizacdo das receitas tributarias que financiam hoje o Fundo Ambiental, é
premente a definicdo de critérios de afetacdo das receitas do Fundo Ambiental consagrando os fins espe-
cificos a que as receitas tributarias se destinam, bem como a identificacdo e estrutura¢do das suas areas de
atuacdo, estabelecendo de modo inequivoco a tipologia de projetos a financiar.

Impde-se a redu¢do da discricionariedade na aprovacao de projetos a financiar, a monitorizacdo e a avalia-
¢do dos resultados, assegurando-se o reforco das regras de transparéncia, de boa gestao e fiscalizacdo.

Tornar os territorios mais resilientes e sustentaveis

Integrar a adaptacgao as alteracoes climaticas nos instrumentos
de gestio territorial

A inevitabilidade das Alteracdes Climaticas obriga a definicdo e execucdo de estratégias de adaptacdo as
mesmas. 0 pais tem de se preparar mais para um clima mais quente e com mais eventos climaticos extremos.

E necessario rever a Estratégia Nacional de Adaptacio as Altera¢des Climaticas e integrar essa mesma
adaptacao nos instrumentos de gestao territorial, incluindo regras de construc¢do e de ordenamento do
territorio que tenham em conta as condic¢oes climaticas futuras e a ocorréncia de eventos meteoroldgi-
cos extremos. Este exercicio deve ser conduzido com quem lida de modo mais proximo com o territorio e,
nesse sentido, apontamos ao envolvimento dos municipios e das comunidades intermunicipais.

Pretendemos também aumentar a capacidade de captura de dioxido de carbono, primariamente com
recurso as florestas e a arboriza¢do urbana mas também através da promocao da inovagdo tecnoldgica,
envolvendo o Sistema Tecnoldgico e Cientifico Nacional.

O Programa lLitoral - a primeira linha da defesa contra as alteracdes climaticas

A preocupacdo com o litoral e com a defesa da orla costeira sempre foi marca da politica do PSD, cuja cora-
gem nesta matéria ficou bem patente na sua acdo governativa, quer na acdo contra os interesses instalados,
quer pelo assumir de medidas contra o perpetuar de situacdes de ordenamento do territorio irregulares,
independentemente da impopularidade das mesmas.

Apesar da existéncia de instrumentos como a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira de
2009, da reflexdo aprofundada e definicdo de planos de acdo pelo Grupo de Trabalho do Litoral em 2014
e do consequente planeamento atempado dos instrumentos financeiros, nomeadamente os previstos no
Portugal 2020 (para o periodo 2014-2020), nem a exposicdo do litoral portugués ao risco diminuiu, nem a
pertinéncia de atualizar a estratégia foi considerada pela governacdo socialista dos Ultimos anos.
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Propomo-nos definir um novo modelo
de governag¢do para o litoral por via da
revisdo da Estratégia Nacional de Gestdo
Integrada das Zonas Costeiras, a incluir a
gestdo sistémica de sedimentos que vi-
sem a reposicdo do ciclo sedimentar na-
tural, a concluir a elabora¢do dos Planos
da Orla Costeira em falta e a concretizar
as acoes de protecdo de pessoas e bens
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Propomo-nos definir um novo modelo de
governag¢do para o litoral por via da revisdo da
Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras, a incluir a gestdo sistémica
de sedimentos que visem a reposi¢ao
do ciclo sedimentar natural, a concluir a

elabora¢ao dos Planos da Orla Costeira em

previstas, nomeadamente as que ficaram
suspensas durante a apatia governativa
dos ultimos anos.

falta e a concretizar as agoes de protecdo de
pessoas e bens previstas, nomeadamente
as que ficaram suspensas durante a apatia
governativa dos ultimos anos.

Programa Foz - Restauro
e revitalizacao das zonas
estuarinas

As principais cidades de Portugal cresceram em redor de estuarios, tirando partido dos seus recursos naturais
e das suas vantagens geograficas. Contudo, a expansao urbana trouxe problemas ambientais muito diver-
sos, debilitando o funcionamento dos ecossistemas. Por outro lado, o défice de planeamento trouxe difi-
culdades para as populacdes em matéria de transportes, habitacdo, instalacdo de atividades econdmicas,
industriais e portudrias. Entre as duas margens dos estuarios geraram-se intera¢cdes que nos levaram a ter,
na pratica, cidades que funcionam em conjunto, mas que sdo geridas separadamente.

Propomo-nos a criar um programa de financiamento destinado a intervencoes integradas nas areas ur-
banas em redor dos principais estuarios nacionais, visando o restauro ecoldgico, a adaptacdo as alteracdes
climaticas, a regenera¢do urbana e a mobilidade sustentavel, recuperando territérios e contribuir para a
sua revitalizacdo ambiental e socioecondmica. 0 Programa FOZ, mobilizando recursos financeiros de varias
componentes do PRR, apoiara projetos colaborativos dos municipios em redor de areas estuarinas, en-
volvendo varios outros agentes em candidaturas abrangentes e transformadoras que beneficiem as popu-
lacGes locais.

Programa Bairros + Sustentaveis

Criar Programa Bairros + Sustentaveis - programa de apoio dirigido a implementacdo de medidas eficién-
cia energética em duas tipologias de territorios urbanos com maiores vulnerabilidade sociais e riscos de po-
breza energética - bairros sociais e bairros historicos, ao abrigo do PRR, complementar ao programa Edificios
+ Sustentdveis que apoia beneficidrios individuais, visando ter intervencdes conjuntas, com maior dimen-
sdo, obtendo economias de escala, permitindo intervir também em espacos comuns (areas de condominios,
por exemplo no isolamento de fachadas) e ter sistemas partilhados de energia (painéis solares, caldeiras,
bombas de calor).
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Articulacao das diferentes redes de monitorizacao ambiental

Existem imensas redes publicas de monitorizacdo das condi¢des ambientais com fins maltiplos, geridas por
organismos diferentes, sejam da Administracdo Publica Central ou Local. Trata-se de um conjunto alargado
de dados que, pese embora alguns esforcos, dificilmente sdo acessiveis de um modo integrado a Sociedade
Civil e sao ainda menos percepcionados por ela como fontes de informacdo e conhecimento.

Neste contexto e tomando como modelo o conceito do Sistema Nacional de Informacdo dos Recursos Hidri-
cos, propde-se 0 estabelecimento de um portal integrado com os parametros monitorizados necessarios
para a gestdo alargada do ambiente, alimentado pelas diversas redes existentes, operadas em conformi-
dade com os requisitos do Sistema Portugués da Qualidade e por laboratdrios acreditados para o efeito e
produzindo em tempo real indicadores adequados as diferentes necessidades dos varios utilizadores.

0 solo que habitamos

Apos 6 anos de negligéncia governamental, urge aprovar o novo regime juridico da prevencdo da conta-
minacdo e remediacdo dos solos (PROSOLOS), com vista a salvaguarda do ambiente e da sadde humana e
garantir a elabora¢do do Atlas de Solos Contaminados. Trata-se de uma ferramenta que se encontra no ca-
minho critico para a ado¢do de uma estratégia de protecdo do solo que obrigue as empresas que desen-
volvam atividades perigosas, a avaliar a qualidade dos respetivos solos e a assumir a responsabilidade
pela descontaminacdo, de modo a prevenir futuros passivos ambientais e proceder a resolucdo de varios
passivos ambientais espalhados pelo territdrio.

Num plano diferente, deve-se também garantir que
0 aproveitamento dos recursos geoldgicos e dos
depositos minerais é feito com critérios de susten-
tabilidade, acautelando a protecdo de areas ecolo-
gicamente sensiveis e o interesse das popula¢des

Apos 6 anos de negligéncia
governamental, urge aprovar
o novo regime juridico da

prevencdo da contamina¢io locais.
e remediacao dos solos

(PROSOLOS), com vista 3
salvaguarda do ambiente e da saude )
humana e garantira e'abm.ag'a'o do E necessario reverter o panorama preocupante re-

Atlas de Solos Contaminados. lativo a e.xis’fenua.de passivos 'amblentals dlspers?s
pelo territorio nacional. Os projetos de recuperacao

e requalificacdo ambiental realizados na ultima dé-
cada foram manifestamente insuficientes, sendo
necessario colocar mais investimento e dinamismo
neste processo. Particularmente critica é a elaborag¢do de um plano de requalificacio ambiental de areas
industriais e mineiras degradadas.

Reverter os passivos ambientais
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Num plano distinto, os rios portugueses apresentam um elevado nivel de barreiras fisicas, como acudes e
barragens ja sem utilizacdo que contribuem para a perda de biodiversidade e para a erosdo costeira. Apesar
das intenc¢des manifestadas pelo governo, a acdo foi praticamente nula nesta matéria. E necessario remover
as barragens e acudes referenciados como obsoletos e elaborar o Cadastro Nacional de Continuidade
Fluvial identificando de forma abrangente barreiras fisicas a remover visando o restauro dos ecossistemas.

Aremocdo do amianto das escolas foi outro processo caracterizado por uma incapacidade tremenda de exe-
cucdo. Nem o tempo de paragem das escolas em resultado da pandemia por COVID-19 foi aproveitado para
as operacdes de remocdo do amianto. E fundamental concluir com celeridade o processo de remogio do
amianto nas escolas, assim como planear a remoc¢ao de amianto de outros edificios publicos e criar con-
dicoes de financiamento das intervengdes. Simultaneamen-
te, deve-se auditar a deposic¢do dos residuos de construcio

e demoli¢cdo com amianto em aterro, avaliando riscos e pra- E fundamental concluir
ticas de acondicionamento indevidas que se possam traduzir com celeridade o processo
em futuras contaminacdes. de ,-emog'a"o do amianto
nas escolas, 3ssim como
Os ecossistemas - fabricas de vida: planear a remoc¢ao de
A valorizacdo e preservacdo do patrimonio natural € um ele- am,'an_to de on_ltms ed'_f'fms
mento fulcral na construcdo de sociedades mais sustentaveis, publicos e criar “md'foes
justas e prosperas. Ndo é possivel encarar o desenvolvimen- de financiamento das

to sustentavel sem conferir a tematica da natureza e da bio- intervengoes.
diversidade um papel central, enquanto pilar no dominio do —
ambiente. Assim, propomos a revisdo do modelo de admi-
nistracdo das areas protegidas e a reintrodu¢do da figura de
diretor executivo, garantir que a cogestio tem em consideracdo objetivos e indicadores relacionados
com a recuperacdo de espécies e habitats e reforcar o investimento na preservacdo, prevencdo e restau-
ro dos ecossistemas e da protecdo da biodiversidade.

Simultaneamente, promoveremos a participacao ativa na gestao internacional da biodiversidade, quer
no quadro das convencdes e acordos multilaterais, na Unido Europeia, quer no espaco da Peninsula Ibérica,
quer na Lusofonia, mobilizando os diferentes atores e setores nacionais nessa participacao.

A remunerac¢ao dos servig¢os dos ecossistemas

0 PSD defende uma mudanca do paradigma vigente, rompendo com a dispersdo, ineficiéncia e falta de ca-
pacidade que o setor da conservacdo da natureza e biodiversidade tem tido até a data.

E premente a revisdo da Estratégia Nacional de Conservacio da Natureza e da Biodiversidade, conferin-
do-lhe credibilidade e fazendo desta um verdadeiro instrumento de gestao de um ativo nacional de inte-
resse estratégico.
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Neste sentido promoveremos a avaliacdao integrada e
E’ premente a revisio da completa do valor econdomico, atual e potencial, asso-
ciado aos bens e servigos ecossistémicos e a defini¢io

Estratégia Nacional de N
clara e transparente da remuneracao desse valor.

Conserva¢io da Natureza e da
Biodiversidade, conferindo-lhe Também redefinicdo da rede nacional de dreas protegi-

credibilidade e fazendo desta das, com vista a reforcar a conservacao e utilizacao sus-
um verdadeiro instrumento de tentavel dos elementos da biodiversidade mais relevan-
tes, dotando-as de estatuto e modelos de gestdo mais
eficientes, crediveis, participados e capazes de reduzir
os conflitos entre as partes interessadas, esta dentro das
prioridades de execu¢ao do nosso programa.

gest3o de um ativo nacional de
interesse estratégico.

Uma gestao diferenciadora espaco florestal

A floresta tem um papel fundamental no desenvolvimento dos territorios rurais, em temas que vdo desde
a resiliéncia territorial ao ciclo da 4gua, a biodiversidade e a economia no seu conjunto. Propomo-nos nes-
se sentido a definir e implementar um modelo de Sociedades Gestoras dos Restos Florestais, entidades
reguladas com responsabilidades de gestao operacional da biomassa residual em fim de vida para uma de-
terminada drea geografica e com objetivos especificos de prevencdo e preservacdo, recolha e valorizacdo.

Paralelamente, propomo-nos a aumentar a Biodiversidade Florestal, implementar um Programa de
Aconselhamento e Assisténcia Técnica aos produtores florestais, visando promover o investimento su-
portado na melhorinformacdo técnica e garantir o acesso a informacdo sobre os instrumentos de apoio que
tem a sua disposicdo e incentivar a modernizacdo e capacitacdo de micro e pequenas empresas prestado-
ras de servi¢os, no sentido de incorporarem pessoal qualificado e atingirem padrdes de qualidade elevados
nas obras que executam, integrando boas praticas e protegendo solos e os recursos hidricos.

Colocar a Economia Circular a circular

Uma nova vida para os residuos

Portugal tem apresentado nos anos mais recentes um fraco desempenho na sua politica de gestdo dos resi-
duos, aspeto mais visivel no incumprimento generalizado de metas. Para tal contribuem, entre outras, uma
excessiva interferéncia governamental na esfera requlatoria, a concretizacdo deficiente das medidas previs-
tas nos planos estratégicos e a incapacidade de atuacdo por parte das entidades fiscalizadoras.

Procederemos a revisdo do quadro atual de planeamento setorial e identificaremos medidas adicionais,
em concertagdo com os agentes do setor, para recuperar as metas existentes e em estado de incumprimen-
to. Concluiremos o PERSU2030, assegurando os meios necessarios para a sua execugao.
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Iremos assegurar a separacao funcional das ati-
vidades de regulamentac3o e a verificacao do
seu cumprimento e da regulacdo, garantindo
a independéncia dos organismos e serdo efeti-
vadas as regras de governacao das sociedades
gestoras dotando a APA de meios para as fiscali-
zar e a ERSAR para atuar na regulacdo financeira
das mesmas, corrigindo, sempre que necessario
o seu funcionamento.

Sera promovida a existéncia de sociedades ges-
toras de residuos para os fluxos ainda ndo co-
bertos e atuar-se-a no sentido de corrigir os de-
sequilibrios financeiros da gestdo dos fluxos
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Serdo criadas as condi¢des para
o funcionamento eficaz do
circuito de recolha e tratamento
dos bioresiduos, c avaliados os
resultados dos sistemas de deposito
que tém vindo a ser implementados,

incluindo modelo de operacao,
tecnologias e incentivos, identificando
condigOes para uma ado¢do mais
abrangente e fomentando essa ado¢do.

de residuos atuando na fonte, revendo o ecova-
lor associado aos produtos.

Sera dada particular atencdo a ecoinovacdo em toda a cadeia de valor, desde a producdo dos bens até a
recolha, separac¢do e tratamento os residuos e sua reintrodu¢do na economia e o setor empresarial sera en-
volvido na definic¢do do destino final de residuos que atualmente ndo tém colocacdo, recorrendo a bolsas
de residuos.

Serdo criadas as condi¢des para o funcionamento eficaz do circuito de recolha e tratamento dos bioresi-
duos, e avaliados os resultados dos sistemas de depadsito que tém vindo a ser implementados, incluindo
modelo de operacdo, tecnologias e incentivos, identificando condi¢des para uma ado¢3o mais abrangen-
te e fomentando essa ado¢ao.

Programa de Compras Publicas Circulares e Ecologicas

0 papel do Estado passa também por imprimir na administracdo publica uma maior consciéncia ambiental,
especialmente no que diz respeito a sua forma de investir, comprar e adquirir servicos, adotando o critério
de sustentabilidade, a par dos critérios financeiros. Neste ambito propomos, antes de mais, avaliar o cum-
primento das metas da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas e posteriormente elaborar
um novo programa de Compras Publicas Circulares e Ecoldgicas vinculando toda a administracdo publica
a inclusdo de critérios ambientais nos seus procedimentos de aquisicdo.

Trata-se uma evolu¢do muito significativa na medida em que todas as aquisi¢des inseridas no ambito da
contratacdo publica serdo baseadas na matriz eficiéncia (3o invés de objetivos de dimensdo e escala das
infraestruturas) e antecedidas de uma avaliacdo dos respetivos efeitos ndo s6 econémicos e orcamentais
mas também e ambientais.
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Sistema de Rotulo Ecologico

Os critérios de avaliacdo do desempenho ambiental dos produtos e bens serdo uma realidade cada vez mais
proxima do tecido industrial europeu e, em particular, do nacional. Instrumentos como o Rotulo Ecologico
da Unido Europeia e a Diretiva de Ecodesign terdo o seu ambito alargado e incluirdo critérios de avaliacdo
dosimpactes dos produtos ndao apenas, em termos das emissdes diretas geradas durante a fase do respetivo
uso, mas também emissdes integradas de um produto ao longo de seu ciclo de vida comecando na extracdo.

Conscientes da necessidade de preparar a industria nacional para esta evolu¢do, propomo-nos a trabalhar
com as diferentes fileiras para definir agendas setoriais de rotulagem ecoldgica dos produtos que per-
mitam ndo s6 manter quota na exportacdo como aumenta-la.

Uma nova energia para o setor energético

Conscientes da necessidade
Portugal é um crénico importador de bens energéticos de preparar a industria

e, por isso, sujeito a volatilidade dos precos das fontes de nacional para esta evoluggo,
energia, muito associada a riscos de natureza geopolitica, e propomo-nos a trabalhar com

as diferentes fileiras para

que constitui um vetor muito relevante de risco econdmico.

E consensual na sociedade portuguesa a necessidade de en- definir agendas setoriais
dogeneizaraenergia diminuindo a dependéncia energética de rotulagem ecolégica

e fazendo-o de um modo que aumente a competitividade dos produtos que permitam
da economia. Este consenso ¢ traduzido num conjunto de ndo sé manter quota na

politicas que, com maiores ou menores solavancos, mante-
ve-se fiel ao conceito introduzido em 2001 com o programa
Eficiéncia Energética e Energias Endogenas e a estabilidade
regulatoria necessaria.

exportacdo como aumentd-|a.

Exemplo disto é a manuten¢do dos instrumentos criados no Ultimo governo PSD, na altura amplamente
criticados pela esquerda parlamentar, mas que hoje sdo mantidos pelo governo socialista e permitem ao
consumidor portugués de eletricidade encarar a evolucdo tarifaria a curto e médio prazo com menos pessi-
mismo que a maioria dos restantes cidadaos europeus.

Os desafios colocados pela ja iniciada, mas ainda insuficiente, descarboniza¢do do setor energético e, para
todos os efeitos, da economia em geral, sdo uma preméncia nacional. De igual modo, é necessario assegu-
rar que a energia é um fator de competitividade da industria nacional e que é acessivel aos consumidores,
particularmente os mais vulneraveis.

Exige-se uma acdo global traduzida nas medidas abaixo descritas, através de instrumentos legislativos e
regulamentares adequados, sem conflito com a seguranca juridica e estabilidade regulatéria que se exigem
num setor tdo fundamental para o Pais.
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Agir para mitigar a alta dos pre¢os da energia

Os precos da energia, em particular gas natural e eletricidade, atingiram em 2021 valores impensaveis. E
neste contexto e dentro da margem de manobra das nossas obrigacdes comunitarias que nos propomos
promover a adaptacado tecnoldgica da industria sem distorcer a concorréncia no mercado interno e a apro-
fundar o didlogo com os parceiros europeus no sentido de reformar os mercados internos de energia, par-
ticularmente os da eletricidade. Retomar a Portaria 24-A/2016 no ajustamento entre o ISP e os precos do
petroleo e procurar formas de reduzir o custo da eletricidade, incluindo analisar em permanéncia nesta
matéria o diferencial fiscal com Espanha, procurando mitigar os problemas transfronteiricos.

Estabelecer um Programa de Eficiéncia Retomar a Portaria 24-

e Suficiéncia Energéticas A/2016 no ajustamento
Propomos o estabelecimento de uma Estratégia Nacional entre o ISP e os pre¢os do
de Eficiéncia e Suficiéncia Energética assente na logica da petroleo e procurar formas
reducdo das necessidades energéticas. A estratégia procu- de reduzir o custo da
rard privilegiar o programa de financiamento no modelo eletricidade.

de servicos de energia, potenciando assim um novo ecos-
sistema de empresas ESCO (Energy Service Company) que ja
tem gozado de um sucesso aprecidvel no que a iluminacdo
publica diz respeito. Dinamiza-se deste modo este mercado, tanto do lado do financiamento como da pro-
mocao das melhores solucdes técnicas, elevando a incorporacdo de valor e o know-how.

Especificamente para os edificios, a estratégia terd na sua base o Sistema de Certificacdo Energética de Edifi-
cios (SCE) e a experiéncia adquirida nos sistemas de certificacdo de sustentabilidade da construcdo existentes
para definir o Certificado da Pegada Ecoldgica do Edificio que abranja todo o nexus energia-agua-materiais-

-satide e incluindo a revisdo dos critérios de

: : classificacdo energética dos imdveis - anteci-
Propomos ainda como medidas pando o que sera o regime climatico das dife-

transversais a implementagdo da taxa rentes regides do pais nos préximos 50 anos, na
do IVA reduzida e de deducdes fiscais regulamentacio da utilizacio dos modelos
para bens e equipamentos energética Building Information Model (BIM). Propomos

e ambientalmente eficientes, 0 ainda como medidas transversais a implemen-

relancamento do programa A'gua tacdo da taxa do IVA reduzida e de dedugdes
Quente solar com mais 1 milh3o de m? fiscais para bens e equipamentos energética
e paine’is solares em Portugal 3t6 2030 e ambientalmente eficientes, o relancamen-

- o . to do programa Agua Quente Solar com mais
e 3 defini¢ao de beneficios fiscais na 1 milhdo de m? de painéis solares em Portugal

aquisicao de servigos de energia. até 2030 e a defini¢do de beneficios fiscais na
— aquisicao de servicos de energia.
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E com este contexto de Estratégia Nacional que se pretende estabelecer um subprograma especifico de
Combate a Pobreza Energética das familias visando a execucdo de obras e de familias de baixos rendi-
mentos (como defendemos no Programa Estratégico e dos Fundos Europeus, e como referido no capitulo
dedicado a pobreza, através de um programa de financiamento de obras nas habita¢des das 150 mil familias
com menores rendimentos), através de Contratos Locais de Combate a Pobreza Energética entre o Estado
Central e o Poder Local, o reforco do Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica para o
periodo até 2030, o ECO.AP 2030, de meios para atingir um nivel de eficiéncia A em todos com excecdo
naqueles em que tal desiderato ndo colida com valores arquitetonicos e culturais, uma dedicacdo parti-
cular ao setor industrial através da Elaboracdo de abordagens setoriais incorporadoras das idiossincrasias
dos processos industriais e respetivos produtos, promovendo o aproveitamento descentralizado de fontes
renovaveis de energia assim como de tecnologias ligadas ao hidrogénio e outros vetores de fonte renova-
vel. Simultaneamente, promoveremos agendas de promocao de atividades de formacdo e projetos de
Investigacdo e Desenvolvimento conjunto entre instituicdes do Sistema Cientifico-Tecnoldgico Nacional e
a Industria e dinamiza¢do do mercado das empresas de servi¢os de energia, promovendo do emprego
qualificado, circularidade, descarbonizacdo das cadeias de valor e aposta nas cadeias de valor locais.

Ultrapassar o paradigma do consumidor

E necessario promover o cidadio como verdadeiro ator da energia, na sua habitacdao e na mobilidade,
através de um melhor uso da energia, e maior aposta nas renovaveis descentralizadas e no armazenamen-
to descentralizado. Nesse sentido, iremos dinamizar as Comunidades Energéticas, reconhecendo-lhes o
papel de motores da descentralizacdo e atomizacao da geracao de eletricidade e/ou geracao e distribuicao
de calor e incentivar a participacdo da sociedade civil no investimento em centrais electroprodutoras de
base renovavel, criando um enquadramento regulatdrio favordvel a participacdo de cidaddos nos investi-
mentos em centrais electroprodutoras de base renovavel.

Reforcar estabilidade do sistema e promover a di-
namiza¢io de um mercado mais organizado, mais Ainda assim, e dentro da margem de

competitivo e mais transparente. manobra que o pal's tem, propomo-
A crescente participacdo da eletricidade de origem nos a anular a divida tarifaria,
renovavel no mercado tem de ser acompanhada da afetando as verbas provenientes
entrada de novos mecanismos de remuneragdo da da Contribuicao Extraordinaria
energia que vao substituindo aqueles cuja vigéncia sobre o Setor Energético (CESE)

finda - o preco de toda a eletricidade também tem exclusivamente a este desiderato.
de ser descarbonizado. Ndo é, contudo, possivel pro-
ceder a3 um redesenho dos mercados num espaco
exclusivamente nacional: o pais esta integrado no
Mercado Ibérico de Eletricidade e é cumpridor com as Diretivas Europeias aplicaveis. Ainda assim, e den-
tro da margem de manobra que o pais tem, propomo-nos a anular a divida tarifaria, afetando as verbas
provenientes da Contribuicdo Extraordinaria sobre o Setor Energético (CESE) exclusivamente a este de-
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siderato. Uma vez anulada a divida tarifaria, o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético
(FSSSE) devera focar-se em garantir que a transi¢do para um novo paradigma energético se processe de
modo suave e sem disrupg¢des significativas ao nivel dos custos para os cidaddos. Propomo-nos ainda a im-
plementar mecanismos necessarios a massificacdo do estabelecimento de Power Purchase Agreements,
bilaterais ou multilaterais, diretos entre geracdo e comercializacdo / consumidores industriais, diretos e a
reforcar a capacidade do consumidor em comparar os varios tarifarios, através da informacdo constante
na propria fatura.

Refor¢o da resiliéncia das infraestruturas de transporte e distribuicao de energia

Os desafios que hoje se colocam as infraestruturas de transporte e distribuicdo tornam premente a conclu-
sdo do processo de atribuicao das concessdes de exploracao das redes de distribui¢do assim como o re-
for¢o do investimento na infraestrutura de distribui¢do, nomeadamente no refor¢o da sua capacidade,
assegurando a adaptacdo os riscos associados as altera¢des climaticas, e na instalacdo de contadores inte-
ligentes, através de concurso internacional que inclua componente industrial. Prosseguiremos ainda com
as negociacoes com Espanha e Franca visando o refor¢o das ligacdes elétricas ao resto do continente
europeu, assegurando capacidade exportadora e seguran¢a no abastecimento, mas sem perder o racional
sobre as mais-valias destes investimentos para a economia
nacional.

Prosseguiremos ainda com
as negocia¢oes com Espanha
e Fran¢a visando o refor¢o
das ligac¢oes elétricas ao
resto do continente europeu,

Diversificar as fontes de energia

Ndo é saudavel para um sistema energético de um pais
COm as Nossas carateristicas ou com 0s NOSSOS COMPromis-
sos internacionais estar dependente de uma unica fon-

assegurando capacidade

exportadora e seguran¢a no
abastecimento, mas sem
perder o racional sobre as mais-
valias destes investimentos
para a economia nacional.

te de energia. A diversificacdo é importante desde que
acompanhada de um racional economico. Neste sentido,
propomos o incentivo a substituicdo do gas natural em
processos industriais por gases de origem renovavel as-
sim como a diversificacdo das fontes de alimentacdo das
redes de gas com gases de origem renovavel, a defini¢do
de um enquadramento que fomente mecanismos pro-

motores de cooperacdo entre operadores da agropecuaria
e responsaveis porinstalacdes de produ¢do de biogds, e es-
tabelecendo uma remuneracdo regulada da venda de bio metano a rede, o0 apoio ao desenvolvimento
de instalacdes piloto P2G (power-to-Gas) de producdo de gases renovdveis em projetos conjuntos com o
Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional e estabelecer um Plano Nacional para a Biomassa Florestal,
promovendo-se a construcdo de uma rede de pequenas biorefinarias em todo o territorio nacional, com
rendimento global superior a 60%.
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Promover o valor acrescentado da industria da energia

Existe toda uma cadeia de valor associada a energia
com um peso muito significativo na economia nacional.
Trata-se de uma dindmica que deve ser estimulada, en-
cetando politicas que visem acentuar a inovacdo, tanto
tecnologica como em modelos de negocio, como par-
te do ADN de uma nova energia do setor traduzida em
beneficio econdmica para o pais como um todo, dedicar
especial atencdo ao capital de conhecimento acumu-
lado nos varios centros de saber e desenhar modelos
de contratacdo de energia capazes de atrair e dinami-
zar fileiras industriais.

Dedicar especial aten¢ao
ao capital de conhecimento
acumulado nos varios centros
de saber e desenhar modelos

de contratacio de energia
capazes de atrair e dinamizar
fileiras industriais.
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7. Valorizar os recursos naturais

Capital natural e ambiente
Precisamos mobilizar a

investigacdo cientifica e a inovag¢ao
para a valoriza¢do dos nossos

Portugal tem alguns recursos enddgenos, como 0 seu
solo agricola, o subsolo mineral, a floresta, a agua, o
mar e o sol que tém de ser bem aproveitados, com efi-

ciéncia e sustentabilidade. Numa era em que as socie- recursos endogenos, a comecar
dades mais avancadas assentam o seu desenvolvimen- pela IJTE'SE'TV8§§O e ValOfiZB§§O do
to sobre os pilares do conhecimento, da inovacdo e da nosso capital natural, do enorme
capacidade de formar e valorizar o talento das novas potencial que representa a agua, o
geracdes, os recursos enddgenos, por mais limitados mar, a agricultura e a floresta.

que sejam, acabam por adquirir um valor adicional
pela escassez e unicidade que representam.

Precisamos mobilizar a investigacdo cientifica e a ino-

vacdo para avalorizacdo dos nossos recursos endégenos, a comecar pela preservacdo e valorizacdo do nosso
capital natural, do enorme potencial que representa a 4gua, o mar, a agricultura e a floresta. Precisamos de
aprofundar os mecanismos da economia circular para que o legado que recebemos das anteriores geracdes
possa ser transmitido as novas, se possivel acrescido, ou, pelo menos, preservado.

Gerir a Agua - um bem cada vez mais precioso

Um novo modelo de gestio da agua

Na atualidade, por forca dos efeitos ja sentidos das altera¢des climaticas, a concorréncia para a utilizacdo da
agua é ja uma realidade sentida e crescente. 0 modelo de gestdo da agua vigente, ainda que assente em
principios corretos, a Gestdo por Regido Hidrografica, com a participacdo dos seus varios utilizadores, ndo
esta a conseguir responder aos novos desafios, muito pela falta de uma real capacidade de gestdo, aspeto
agravado num cendrio de crescente escassez do recurso.

Portugal precisa, pois, de investir de forma estrutural na resolu¢do do problema de gestao de recursos
hidricos nacionais. O pais tem uma necessidade premente de reduzir a escassez hidrica, bem como a
dependéncia de agua proveniente de rios com nascente em Espanha.

Para agravar, a especificidade das nossas bacias Hidrograficas, com prevaléncia de rios partilhados com Es-
panha, e a nossa situacdo geografica a jusante dos mesmos, coloca-nos numa posicdo delicada que os acor-
dos internacionais ndo tém conseguido mitigar.
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Para ultrapassar desafios como estes, teremos que utilizar uma

Portugal precisa, pois, nova estratégia para a gestdo dos Recursos Hidricos que tera
de investir de forma por um lado de constituir o principal desiderato do 3.° ciclo de

T e e TTE planeamento (2022-2027) dos Planos de Gestdao de Regido Hi-

d bl d :,, drografica, e por outro a necessidade de aplicar novas formas
O prooiema de gestao

o= de gestdo.
de recursos hidricos
nacionais. 0 pal's tem uma Assim, proceder-se-a ao refor¢o da capacidade interventiva

das entidades responsaveis pela gestdo dos recursos hidri-
> > cos das Regides Hidrograficas, dotando-as de competéncias,
reduzir a escassez h“!"‘_a' meios técnicos e financeiros adequados para fazerem cumprir
bem como a dependenﬂa a legislacdo existente e a integracdo do conceito de gestdo in-
de dgua proveniente de tegrada dos recursos hidricos disponiveis no modelo de ges-
rios com nascente em tao das Regiodes Hidrograficas. Ao mesmo tempo, é necessario
Espanha_ assumir a gestdo numa logica de fins multiplos, integrando
na matriz de decisdo todas as utilizacdes dos recursos hidricos
dentro da regido hidrografica, humanas e naturais. Ainda numa
abordagem ao modelo, impor-se-a o envolvimento efetivo na
gestdo por parte de todos os agentes nacionais, regionais e locais, de natureza publica e privada e re-
forcar a coordenacdo com Espanha no caso das bacias internacionais.

necessidade premente de

Numa logica de contribuicdo para a coesdo territorial, prosseguir-se-a com a restruturac¢do do sector das
aguas, i.e. a agregacdo dos sistemas multimunicipais em sistemas de maior dimensdo, permitindo au-
mentar a produtividade e reduzir as tarifas (mais altas) pagas no interior face as do litoral. Ao mesmo tempo,
deve-se rever e adaptar o balanco entre oferta e procura de agua numa perspetiva integrada, elaboran-
do os estudos e planos de acdo visando a adaptacdo as alteracdes climaticas das bacias hidrograficas.

Em particular no que respeita a bacia Hidrografica do Tejo e das Ribeiras do Oeste, prevé-se a criacdo de
uma regido piloto para aplicacdo dos conceitos de Gestdo Integrada de recursos, numa ldgica de fins
multiplos, apoiada na corresponsabilidade e parceria com os utilizadores. Ainda neste territorio, serdo
envidados esforcos para, no ambito da Unido europeia, desenvolver uma Macro Regido, destinada a me-
lhor gerir os caudais internacionais, com particular incidéncia no estabelecimento e garantia dos caudais
ecoldgicos.

Prevé-se melhorar a rede de monitorizacdo quantitativa e qualitativa das massas de agua contribuindo
para uma melhor implementacdo dos planos de gestdo, incluindo a definicdo dos caudais ecoldgicos e a
disponibilizacdo desses dados a todos os interessados. Esta a¢do € particularmente importante para ope-
racionalizar estratégias preventivas e de gestdo de risco de cheias, seca e poluicdo acidental e da con-
cretizacdo das medidas de adaptacdo as alteragoes climaticas. Deve ainda ser prosseguido o objetivo de
melhorar o estado das massas de aqua, concretizando a meta de ter 100 % das massas de agua nacionais
com qualidade “Boa ou Superior” até ao final da década.
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A preparacao do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2030, ap6s avaliacdo e revisdo do ante-
rior programa, esta no caminho critico da adocdo de novas medidas de eficiéncia hidrica em geral mas, com
maior relevancia, nos setores com maior consumo de agua. Aresposta a dar tera de passar, pelo desenvolvi-
mento de projetos de reutilizacdo de agua, tanto ao nivel residencial como na rega e na limpeza urbana
e pela certificacdo e rotulagem hidricas em equipamentos e edificios, assim como pela maior integracdo,
sem acréscimo de custos para os consumidores, de tecnologias de informacdo e comunicac¢do nas redes de
distribuicdo de aqua.

E ainda necessario assumir os aquiferos Y p,.epa,.a‘so do Programa Nacional

para o Uso Eficiente da Agua 2030, apds

avaliacdo e revisao do anterior programa,
estd no caminho critico da ado¢do de

como instrumento fundamental para a re-
siliéncia dos recursos hidricos as alteracoes
climaticas, na medida em que se constituem
como enormes volumes armazenados sem

recurso a barragens, e desenvolver uma es- novas medidas de eficiéncia hidrica em
tratégia de salvaguarda das aguas subter- geral mas, com maior relevancia, nos
raneas. Propde-se ainda desenvolver um setores com maior consumo de dgua.
projeto piloto de recarga de aquiferos des- —_—

tinado a valorizar a capacidade de resiliéncia
dos mesmos, reforcando a sua capacidade de
armazenamento recorrendo e de regulariza¢do de caudais.

Preconiza-se ainda desenvolver um programa de investimento para a adaptacao das infraestruturas de
abastecimento de dgua aos fenomenos climaticos extremos, abrangendo gestdo integrada de recursos e
interligacdo de sistemas, incluindo o seu financiamento. Devemos também colocar os recursos do pais, quer
em termos de fundos Europeus, quer em termos de capacidade cientifica, em linha com projetos de dessa-
linizacdo. A dessalinizacdo é uma aposta tecnoldgica com capacidade de inovacdo e de responder aos
desafios de gestdo hidrica nacional.

Aguas e Saneamento: +Saidde, +Desenvolvimento, +Qualidade de Vida

A aposta efetuada nos anos 90 pelo PSD foi a premissa chave para a evolu¢do que o setor evidenciou no
passado recente. No entanto, o abandono a que foi votado nos ultimos anos tem evidenciado as suas limi-
tacdes e as componentes ainda em falta para a conclusdo deste edificio, nomeadamente o facto do sistema
ndo abranger a total cobertura do pais e a necessidade de convergéncia para que os municipios em falta
adiram a este processo. Decorrente deste ponto estd a necessidade de harmonizacdo de precos da agua
em Alta e dos servicos de Tratamento de Efluentes, num espirito de coesdo territorial e social, utilizando
para tal mecanismos de perequacdo e de ganhos de produtividade.

Também evidente é a degradacdo das infraestruturas por falta da sua manutencdo. A participacdo de pri-
vados na estrutura do grande edificio dos sistemas de abastecimento publico é ndo s6 necessaria como
muito vantajosa para corrigir a situacdo. Mantendo a gestdo do setor na esfera publica, através de empresas
de capitais publicos, o recurso a outsourcing de empresas privadas para a prestacdo de servicos bem defini-
dos € o modelo que consideramos mais adequado.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Ainda no contexto das “Altas", a garantia da continuidade da boa qualidade de servi¢co, num cenario de alte-
racdes climaticas em crescimento, a interligacdo de sistemas e o refor¢o da sua resiliéncia é também um
papel chave que s6 uma estrutura com a Aguas de Portugal pode assegurar, pelo conhecimento e meios
financeiros que pode potenciar.

Relativamente as "Baixas", abrangendo no abastecimento a distribuicdo aos consumidores e no saneamen-
to adrenagem dos efluentes, o principal problema técnico que subsiste é o das elevadas perdas na distribui-
¢d0. E necessario estabelecer com as entidades gestoras em baixa um programa de reabilita¢do a 5 anos
das suas redes de distribuicdo, fixando objetivos de reducdao de perdas e de qualidade de servico, dispo-
nibilizando linhas de financiamento para o efeito e promover a reutilizacdo das aguas residuais tratadas
para outros fins.

Entende-se que os municipios, através dos seus servi¢os ou empresas, sdo as entidades mais bem posiciona-
das para assegurarem o servico da Baixa. Dever-se-a, no entanto, promover a transparéncia dos custos dos
sistemas em Baixa, potenciando tarifas socialmente justas,
mas que garantam a sustentabilidade economica das entida-

des gestoras, a cobertura dos custos, a boa qualidade dos servi-
cos e a manutencdo dos seus ativos.

Propomo-nos ainda a reforcar da independéncia e as compe-
téncias das entidades reguladoras, quer ao nivel financeiro
(ERSAR) no que a tarifarios, plano de investimentos e qualidade
de servico diz respeito, como ao nivel técnico (APA) na validacdo
dos projetos estruturantes, na gestao de ativos e nos planos de
manutencdo.

O Mar, um potencial por explorar

A dinamiza¢do e plena concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel do Mar Portugués é, para o PSD, uma imposi¢io
ditada pelaidentidade maritima de Portugal, consagrada na di-
mensdo geografica dos espacos maritimos nacionais e gravada
na Histaria.

Para o desenvolvimento
sustentavel do Mar
considera-se necessario
um refor¢o continuo
da constru¢do de
Conhecimento através da

1&D; da criagdo de valor

economico pela Exploragao
do Mar; e, em simultaneo,
da Conservag¢ao do Mar,
ou seja, a manuten¢do ou
melhoria do seu estado
ambiental.

Para o desenvolvimento sustentavel do Mar considera-se necessario um refor¢o continuo da constru¢do de
Conhecimento através da I&D; da criacdo de valor economico pela Explora¢do do Mar; e, em simultaneo, da
Conservac¢do do Mar, ou seja, a manutencdo ou melhoria do seu estado ambiental.

As acdes a levar a cabo para a materializacdo em valor do Mar Portugués terdo um caracter estratégico e
transversal, e tomam como prioritarias para acdo:
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e Areas emergentes de usos e atividades do oceano, biotecnologia, recursos minerais marinhos, novas
formas de energia, aquacultura e turismo maritimo, costeiro e de cruzeiros;

e 0 desenvolvimento inovador e renovador de areas de uso e atividade tradicionais, pescas e a trans-
formacdo dos recursos vivos, portos e transporte maritimo e a construcdo, manutencdo e repara¢ao na-
val;

* Asimplificacdo dos processos de licenciamento das atividades econdémicas ligadas ao mar;

e 0 reforco da investigacdo, conhecimento e literacia do oceano em suporte do desenvolvimento sus-
tentavel da economia do Mar; e a Governacdo do oceano como garante do uso do oceano conforme a
vontade global acordada e aceite; e a acdo refor¢cada no ambito da Unido Europeia (EU), para que aos
deveres inerentes a soberania e jurisdicdo dos Estados sobre os espacos maritimos, corresponda uma
atribuicdo proporcional de meios.

A preocupacdo dominante para o PSD é a afirmacdo efetiva do Pais como uma grande na¢do maritima,
nomeadamente através da concretizacdo em valor, econémico, social e ambiental, do imenso espaco ma-
ritimo nacional, ou seja, conseguindo que a dimensdo geografica tenha uma consequéncia de importancia
idéntica no bem-estar, presente e futuro, dos portugueses.

A dinamizacdo do desenvolvimento sustentavel do Mar Portugués é, para o PSD, uma imposicdo face a di-
mensdo geografica dos espacos maritimos nacionais (que sera reforcada no ambito do processo de exten-
sao da plataforma continental), face as oportunidades, face aos direitos, face as obrigacdes, pelos deveres
consagrados internacionalmente e, pela obrigacao de concretizar o potencial do vasto Mar como suporte
estrutural de prosperidade dos Portugueses.

Este caminho terd de ser suportado e alavancado através da adequacdo da estrutura, eficiéncia e eficacia da
Administracdo Publica em geral, da Diplomacia em particular, e da mobilizacdo acrescida da iniciativa priva-
da e das organiza¢bes ndo governamentais.

As acOes a levar a cabo para a materializa¢ao em valor do Mar
A preocupa¢ao dominante Portugués terdo, objetivamente, um caracter estratégico e

para o PSD éa aﬁrmag‘a"o transversal, pelo facto de o mesmo interagir com diversos do-
efetiva do Pais como uma minios relevantes da sociedade, como sendo a Economia, as In-

grande nagso man'tima, fraestruturas, a Ciéncia ou o Ordenamento do Territorio.

nomeadamente atravées Estas preocupacdes e necessidades permitem a identificacdo de

da concretizagjo em areas chave de a¢do que devem ser tidas como prioritarias, no-
valor, econo’mico, social meadamente areas emergentes de usos e atividades do ocea-
e ambiental, do imenso no, a biotecnologia, os recursos minerais marinhos, as novas
formas de energia sustentavel, a aquacultura e o turismo mari-
timo, costeiro e de cruzeiros; o desenvolvimento inovador e re-
novador de areas de uso e atividade tradicionais como as pescas
e a transformacdo dos recursos vivos, os portos e o transporte

espaco maritimo nacional.




Novos horizontes

PSD para Portugal
——__ T

maritimo e a constru¢cdo, manutencdo e reparacdo naval; a simplificacdo dos processos de licenciamento
das atividades economicas ligadas ao mar; o refor¢o da investigacdo, conhecimento e literacia do oceano
em suporte do desenvolvimento sustentavel da economia do Mar; e a Governacdo do oceano como garante
do uso do oceano conforme a vontade global acordada e aceite.

Também no ambito da Unido Europeia (EU), é necessaria uma acdo refor¢ada, garantindo o reconhecimento
do Mar, em todas as suas valéncias, como oportunidade fundamental para o desenvolvimento sustentavel
da UE e influenciando os instrumentos de acdo e de financiamento. Procura-se desta forma que aos deve-
res inerentes a soberania e jurisdi¢do dos Estados sobre os espacos maritimos, corresponda uma atribuicdo
proporcional de meios, nomeadamente no que respeita aos deveres no ambito da qualidade ambiental dos
espacos maritimos.

Considerando este enquadramento para a acdo, e no que a Portugal diz respeito, a preocupa¢dao dominan-
te para o PSD é a afirmacdo efetiva do Pais como uma grande nacdo maritima, nomeadamente atraveés da
concretizacdo em valor, economico, social e ambiental, do imenso espaco maritimo nacional, ou seja, con-
seguindo que a dimensdo geografica tenha uma consequéncia de importancia idéntica no bem-estar dos
portugueses.

Avisdo do PSD para promocao da prosperidade econdémica de Portugal a partir do Mar, considera os grandes
setores de acdo Conhecimento, Exploracdo e Preservacdo, sustentados pela Administracdo Publica, a Ini-
ciativa Privada e as Organiza¢des Nao Governamentais.

E considerando todo este contexto que o PSD propde um conjunto de medidas abrangentes e integradoras,
que visam a afirmacdo definitiva de Portugal enquanto nac¢do maritima por via do reforco efetivo do Mar
enquanto vetor de desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

Estas medidas sao:

No ambito do Conhecimento:

e C(riacdo de um Programa de Levantamento Sistematico dos Recursos Naturais, do Estado Ambiental
e do Patrimdnio Arqueoldgico dos Espacos Maritimos Nacionais, incluindo a produ¢do de um Atlas de
Referéncia do Mar Portugués;

* Integracdo do Atlas de Referéncia do Mar Portugués com o Plano de Ordenamento e Gest3o do Es-
paco Maritimo, de modo a promover a exploracdo das oportunidades de desenvolvimento economico,
social e ambiental que forem identificadas;

e Asseqgurar, no ambito do Programa de Levantamento Sistematico dos Recursos Naturais e do Estado dos
Espacos Maritimos Nacionais, a manutencdo de um Programa Nacional de Investigacdo e Desenvolvi-
mento do Mar, que promova uma abordagem sistémica e a aquisicdo continua de diferentes tipos de
dados meteo-oceanograficos. Este programa visa o refor¢o do conhecimento do oceano e zonas costei-
ras através da investigacdo e desenvolvimento em areas estratégicas, nomeadamente Biotecnologia
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marinha, Tecnologias de producdo alimentar, Transfor-
Criagéo de um Programa de macdo de recursos vivos e aproveitamento de subpro-

Levantamento Sistematico dos dutos, Automacdo e r?botlca submarlna,NTe‘cnologlaSNde
espaco para observacao do mar, Adaptacdo as alteragoes

climaticas, no ambito econdmico, social e ambiental,
Geopolitica e Geoestratégia do Mar;

Recursos Naturais, do Estado
Ambiental e do Patrimonio
Arqueoldgico dos Espacos

Maritimos Nacionais, incluindo e Estabelecimento de um Programa Nacional para a
1
a producdo de um Atlas de Literacia do Mar dirigido a todos os portugueses e com

Referéncia do Mar Port - aplicacdo obrigatdria em todos os niveis de ensino. Esta
L L é uma medida estruturante, visando dar a conhecer a

Portugal "o que é o Mar".

No dmbito da Exploracdo:

e (riacdo do Atlas Nacional das Empresas e Instituicdes do Mar assegurando a divulgacdo das capacida-
des e interesses por forma a promover a sua participacao nos variados fora e iniciativas, nomeadamente
tecnologicas e econdmicas, a nivel global;

e Estabelecimento de um Plano de Reestruturacdo da Frota Pesqueira Nacional adaptando-a as refor-
cadas exigéncias futuras de desenvolvimento sustentdvel e promovendo a integracdo da capacidade
nacional de constru¢do e reparagdo naval;

e (riacdo de um Programa Nacional dos Portos (maritimos, de pesca e de recreio), assequrando a sua li-
gacdo com as cidades e as comunidades costeiras e o seu desenvolvimento integrado com as infraestru-
turas de transportes, rodovidrias, ferroviarias e aeronauticas, nomeadamente as liga¢des internacionais,
e com as redes energéticas no contexto do estabelecimen-
to de Portugal como um Hub de GNL para a Europa;

Estabelecimento de um

Plano de Reestruturacao

da Frota Pesqueira

e Incremento da atividade de transformac¢do, nomeada-
mente, dos produtos com prazo de validade alargado (i.e.
conservas e congelados), promovendo o uso de pescado

nacional: Nacional adaptando-a
as reforcadas exigéncias
futuras de desenvolvimento

e Incremento da Aquacultura, suportada pelo Plano de Or-
denamento e Gestdo do Espaco Maritimo, e como resposta

a crescente procura de pescado sustentavel; sustentavel e promovendo

a integra¢do da capacidade
nacional de constru¢ao e
reparac¢ao naval.

e (Criar o Programa Energias Renovaveis Marinhas, apoia-
do na acdo estratégica de Integracdo do Atlas de Refe-
réencia do Mar Portugués com o Plano de Ordenamento e
Gestdo do Espaco Maritimo, promovendo a exportacdo e
investimentos de valor acrescentado.
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No dmbito da Conservacao:

Atualizacdo das areas de protecdo espe-

cial e estabelecimento dos respetivos Atualizagio das dreas de protegio
Plal.ms de Gt,estﬁo, no .émbito do Sistema especial e estabelecimento dos
Nacional de Areas Classificadas, como pr.o- respetivos Planos de Gest3o, no
duto do Programa de Levantamento Sis- n : . : P
tematico dos Recursos Naturais, do Estado ambito do Sistema Nacional de Areas
Ambiental e do Patrimdnio Arqueoldgico Classificadas, como produto do Programa
dos Espacos Maritimos Nacionais e do Atlas de Levantamento Sistematico dos

de Referéncia do Mar Portugués; Recursos Naturais, do Estado Ambiental e
Pleno desenvolvimento do Plano de Or- do Pat”,n:'omo'qrq,UEOI,OQ ico dos Esp 605
denamento e Gestdo do Espaco Maritimo Maritimos Nacionais e do Atlas de
tornando clara a geografia das possibilida- Referéncia do Mar Portugués.

des para usar e levar a cabo atividades no —
mar, das zonas costeiras as profundidades
abissais, no quadro do modelo de desen-
volvimento sustentavel estabelecido, reforcando os aspetos essenciais da adaptac¢do as alteracdes cli-
maticas, nomeadamente, no ambito do litoral e zonas costeiras;

Criacdo do Quadro Nacional de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel do Mar;

Criacdo do Programa Escola Azul em substitui¢ao do atual projeto com o mesmo nome. Com estreita
ligacdo ao Programa Nacional para a Literacia do Mar, a Escola Azul deverd dar a conhecer e promover
as boas praticas ambientais para preservacdo do mar, nomeadamente, os comportamentos que em terra
ajudam a salvaguardar o ambiente marinho, prevenindo situacdes criticas como o lixo marinho.

No dmbito da Administracdo:

Criacdo do Conselho Nacional do Mar, 6rgdo independente de consulta do governo para o estabeleci-
mento das op¢des estratégicas e em todos os dominios do planeamento, gestdo sustentavel e desenvol-
vimento econdmico do Mar de Portugal, incluindo as matérias de governacdo internacional do oceano;

Estabelecimento de uma entidade independente para a promoc¢do e o desenvolvimento da econo-
mia nacional do Mar (assegurando o financiamento adequado), nomeadamente na identificacdao de
oportunidades, na criacdo das condicbes para instalacdo e funcionamento das atividades, na identifica-
¢do dos programas de apoio ao desenvolvimento das atividades e na promoc¢do de parcerias, no ambito
nacional e internacional;

Acao reforcada no quadro da Unido Europeia garantindo o reconhecimento do Mar como oportuni-
dade fundamental para o desenvolvimento sustentavel da UE, influenciando os instrumentos de a¢do
e financiamento por forma a que aos deveres inerentes a soberania e jurisdicdo dos Estados sobre os
espacos maritimos corresponda atribuicdo proporcional de meios;
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* Acdo reforcada da Diplomacia Economica para o Mar, com enfoque permanente no reconhecimento e
aproveitamento de oportunidades que contribuam para a atratividade e demonstra¢do do potencial do
Mar portugueés;

e Desenvolvimento acelerado do funcionamento online da Administracdo Maritima, através da des-
materializacdo, digitalizacdo e simplificacdo de processos, como uma medida facilitadora da acdo das
diversas autoridades com competéncias no Mar e de promocdo e apoio a iniciativa privada; Estabeleci-
mento de um €adigo do Mar, que permita juntar de forma concertada toda a legislacdo relativa a ativi-
dades maritimas, facilitando o trabalho dos legisladores e dos utilizadores do espaco maritimo;

e Tornar os servicos aduaneiros de portos e aeroportos entre os cinco mais eficientes no indice internacio-
nal de desempenho logistico do Banco Mundial até ao final da legislatura.

e Assegurar que a Estratégia Nacional para o Mar ¢ um instrumento de planeamento e pleno desenvolvi-
mento do Mar, no ambito nacional e internacional, garantindo a sua atualizacdo, revisdo e avaliacdo pe-
riddicas e garantindo que estad dotada de um Programa de Acdo claro quanto as medidas e ao respetivo
financiamento, prazos de execucdo e respetivas equipas operacionais e de gestao.

Agricultura e Florestas: rumo a um setor agroflorestal
competitivo, saudavel e sustentivel

A agricultura, juntamente com a pecuaria e a floresta, tem um papel fundamental no desenvolvimento dos
territdrios rurais e na economia do pais no seu conjunto: o Valor Acrescentado (VAB) do Complexo Agroflo-
restal (CAF) representa atualmente 5% do Produto Interno Bruto nacional, 14% do emprego, 13% das ex-
portacdes e 15% das importacdes. Mas a sua importancia esta longe de se limitar a producdo de alimentos
e matérias-primas. A agricultura e as florestas gerem 90% do nosso territdrio, sdo responsaveis por grande
parte da gestdo do ciclo da dqua, pelo sequestro de carbono, pela biodiversidade e pela preservacdo do
ambiente e das paisagens.

0 sector agroalimentar tem demonstrado uma resiliéncia extraordinaria, tendo sido um sector determinan-
te na recuperacdo do Pais na ultima crise financeira assim como na atual crise pandémica, em que tem sido
um garante da sequranca publica ao manter o aprovisionamento reqular de alimentos. Apesar do cenario de
crise, o sector a produzir, a exportar e até acelerou a dinamica de investimento.

Ndo obstante este desempenho, o complexo agroflorestal e agroalimentar padece de graves fragilidades
estruturais, que se impde ultrapassar a médio prazo, como sejam, designadamente: Termos a populacdo
mais envelhecidas da UE; Insuficiéncia quantitativa, qualitativa e tecnoldgica de dgua; Baixa criacdo de va-
lor, com a producdo capturada pela tesoura de precos e pela penalizacdo na cadeia de valor, onde € o ele-
mento mais fraco, recebendo menos de ¥ do valor final pago pelo consumidor; Baixo nivel de organiza¢do
econdmica e de gestdo das fileiras e de qualificacdo dos seus operadores, aos diferentes niveis; Fragmenta-
¢do e pequena dimensdo média das exploragdes agricolas e florestais; Consideravel dependéncia alimentar
do exterior.
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0 PSD considera, assim, o setor agroflorestal um pilar estratégico da nossa sociedade, naindependéncia
alimentar, na economia, no ambiente e na coesdo social e territorial do nosso pais.

Portugal necessita de um novo ciclo de politica agricola que aposte numa agricultura mais competitiva, di-
versificada e multifuncional, que promova a ocupacdo do territdrio e a renovacao de geracdes, que dé ex-
pressdo social e econdmica a todas as regides portuguesas, e que contribua para a coesdo nacional e para
um maior nivel de autoabastecimento alimentar. Uma politica que produza mais e melhor, responsavel,
sustentavel do ponto de vista economico, ambiental e social, que fomente a confianca entre a adminis-
tracdo e os agentes do sector.

Apostamos na articulacao em rede entre o ensino, a investi-

gacdo/experimentacdo e a producdo e transformacdo e suas O PSD considera, assim,
organizacdes, com o objetivo de assegurar transferéncia de o setor agroflorestal
conhecimento e tecnologia, potenciadora da inovacdo e da um pilar estratégico
criacdo de valor acrescentado. da nossa sociedade, na
Porém, para que tudo isto seja possivel, temos que ter um ou- indePendé'ncia alimentar,
tro olhar para os nossos agricultores, apoiar o seu trabalho, na economia, no ambiente
reforcar as suas associagoes, cooperativas e organizagoes de e na coes3o social e
produtores e voltar a dar ao Ministério da Agricultura um lugar territorial do nosso pal's.

central na gestdo da politica publica para a agricultura, flores-
tas e alimentacdo, incluindo uma visao integrada de toda a sa-
nidade e bem-estar animal.

Agricultura: inovacao, competitividade
e sustentabilidade

Renovar as gera¢des, preparar o futuro

A agricultura portuguesa tem a popula¢do mais envelhecidas da Unido Europeia (U.E.), com 52% dos agri-
cultores com idade superior a 65 anos. Pior do que isso, o processo de envelhecimento acelerou-se neste
milénio, com o nimero de jovens agricultores a baixar 74% entre 1999 e 2016, valor muito superior a queda
global do niumero de agricultores, que foi de 40% neste mesmo periodo. Em consequéncia, a representativi-
dade dos jovens agricultores (com menos de 40 anos) no total dos agricultores passou de 9,4% naquele ano
para 4,2% no de 2016 e para menos de 4% na atualidade, o que evidencia um manifesto fracasso da politica
dirigida aos jovens agricultores. Impde-se, assim, uma nova politica, ndo apenas dirigida aos projetos de
primeira instalacdo, mastambém aos de consolidacdo. Uma politica que ndo se limite a dimensdo financeira
ou administrativa, mas que tem que assegurar condi¢des para minimizar as taxas de insucesso.
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Medidas prioritarias:

Reforcar a dotacdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 2020-2027 para apoio os Jovens
Agricultores, aumentando o prémio a primeira instala¢do, o apoio a fundo perdido ao investimento
e 0 apoio ao crédito institucional adequado
para a parte ndo subvencionada. Propomo-

-nos afetar a este objetivo 25% da dotacdo Reforcar a dotag¢ao do Programa

do eixo da competitividade e organizacio de Desenvolvimento Rural (PDR)
da producdo do futuro PDR 2021-2027, para 2020-2027 para apoio os Jovens
além da majoragdo em 3% nos pagamentos Agricultores, aumentando o prémio a
diretos do primeiro pilar. primeira instala¢3o, o apoio a fundo
Criar uma linha de crédito com garantia pu- perdido ao investimento e o apoio ao
blica, para financiar, a custos razodveis, a crédito institucional adequado para a

parte ndo subvencionada do investimento parte n3o subvencionada.
a realizar no quadro dos projetos de pri-
meira instalacdo dos Jovens Agricultores,
até 95% do investimento total. Esta linha de
crédito deverd continuar disponivel para financiamento apds 0s 5 anos iniciais, nos casos de sucesso dos
projetos, devendo cobrir adequadamente o periodo de caréncia.

Premiar os jovens agricultores que tiverem sucesso na execu¢do dos respetivos projetos de insta-
lacdo com apoios para novos investimentos de redimensionamento, consolida¢cdo e melhoria das suas
explorac¢des, em condicdes iguais ou proximas das da primeira instalagdo.

Criar condicoes de fixacdo dos jovens agricultores nos territorios das suas exploragdes, com a institu-
cionalizacdo de um regime de apoio, no quadro da politica de coesdo, para a aquisi¢do ou reestruturacdo
de habitacdo propria, ou arrendamento, localizada em territério rural de baixa densidade proximo da
sua exploracao.

Apoiar a aquisicao de terras confinantes no quadro de projetos de investimento de primeira instala-
¢do ou de consolidacdo,

que permitam melhorar a . e = - -
dimens3o e racionalidade Criar condigoes de fixacao dos jovens agricultores

das exploracdes. nos territorios das suas exploragdes, com a
institucionaliza¢do de um regime de apoio, no
nitorizaio e acompanha- quadro da politica de coesdo, para alaquisigéo
mento técnico-econdmi- ou reestruturac¢do de habita¢do propria, ou

€0 a0s projetos de primeira arrendamento, localizada em territorio rural de baixa

instalacdo dos jovens agri- densidade proximo da sua exploracdo.
cultores, no quadro do fi- —

nanciamento dos servicos
de aconselhamento técni-

Criar um sistema de mo-
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co, por forma a reduzir a taxa de insucesso dos projetos aprovados. Tornar elegivel para apoio, a titulo
de complemento ao prémio a primeira instalacdo, a formacdo avancada em universidades ou centros de
IDI nacionais ou estrangeiras.

Criar um regime diferenciado de apoio a projetos de primeira instalacdo na agricultura de cidadaos
entre os 40 e 0s 55 anos que optem por residir de forma permanente nas zonas de muito baixa den-
sidade e preencham os demais requisitos a respeito da via-
bilidade dos investimentos e das qualificacdes técnicas.

Concentrar uma maior
Dar prioridade ao investimento produtivo proporgio dos recursos
para uma ?gricultura mais competitiva disponiveis no apoio
e sustentavel aos investimentos
Portugal tem um défice alimentar de 3.700 milhdes de euros, produtivos que visem
uma produtividade do trabalho e um rendimento agricola de a competitividade, a
40% e 60% da média da Unido Europeia, respetivamente. Pre- organizagéo E| produgéo

cisa, consequentemente, de aumentar a sua producdo e me-
lhorar a competitividade da atividade, sem prejuizo das regras
comunitarias que impdem a afetacdo de niveis minimos das
dotac¢bes da PAC (25% no primeiro pilar e 35% no segundo) a

e a criagdo de valor,
sempre num quadro
de sustentabilidade da

fins ambientais e climaticos. exploracdo dos recursos.

Medidas prioritarias:

Concentrar uma maior propor¢io dos recursos disponi-

veis no apoio aos investimentos produtivos que visem a competitividade, a organiza¢ao da producdo e
a criagdo de valor, sempre num quadro de sustentabilidade da exploracdo dos recursos. Diferenciar posi-
tivamente o nivel de apoio em investimentos de elevada tecnologia de agricultura de precisdo, digital,
ou associada a eficiéncia no uso de fatores.

Simplificar a burocracia no sistema de apoios a fundo perdido, instituindo um regime de compartici-
pacdo por tipologias de operacdes - o regime forfetdrio ou de custos-padrdo de operacdes. Simplificar o
quadro legal e garantir que os processos de licenciamento ao nivel da exploracdo agricola e da agroin-
dustria sdo agilizados e adequados ao grau de complexidade dos mesmos e com prazos conducentes ao
investimento. Simplificar os processos de contratacao de recursos humanos.

Corrigir as insuficiéncias do sistema de subven¢des a fundo perdido, criando, de forma integrada e coe-
rente com ele, um sistema de financiamento bancario que contemple: i) a parte ndo coberta pelos apoios
afundo perdido nos projetos aprovados no quadro do PDR ou do Vitis; ii) crédito de campanha e crédito de
funcionamento com um horizonte de médio prazo; e iii) investimentos realizados sem apoio do PDR.

Tornar obrigatorio a contratacdo de sequros de colheita a todos os agricultores que beneficiem de apoios
publicos e/ou de financiamentos bancarios mutualizados acima de determinados montantes e promo-
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ver a criacdo de seguros que possam estar associados a ris-
cos de precos ou de rendimento, valorizando a sua adoc¢ao Desenvolver o regadio

no acesso a medidas de apoio publico. sustentivel como pilar
o Criar um regime simplificado de politica agricola para da modernizacio da

os pequenos agricultores (um simplex agricola), pondo a agriculturaeda protegio
funcionar, a semelhanca do que j4 existe para os pagamen- ambiental.

tos diretos e para os pequenos investimentos, um conjunto
de procedimentos simplificados, de facil execucdo, em do-
minios como: i) a fiscalidade; ii) a certificacdo da qualida-
de dos produtos; ouiii) o licenciamento de atividades agricolas, pecuarias, florestais e agroindustriais.

* Implementacdo de um programa que permita ao sector agroalimentar produzir energia renovavel,
valorizando os recursos e tendo em conta as especificidades proprias do sector, através de um balanco
do consumo anual, ou intra-anual de trés anos, de forma a abranger a especificidade e a sazonalidade
dos consumos agricolas.

* Desenvolver o regadio sustentavel como pilar da moderniza¢do da agricultura e da protecdo ambien-
tal.

e Promover a criacdo de uma rede de “estagios profissionais” entre diferentes empresas agricolas, no
sentido de promover a partilha de boas praticas e de conhecimento.

E urgente atualizar e concluir o cadastro predial rdstico, essencial para a defesa dos direitos de propriedade
e de justica fiscal, e ainda para a gestdo adequada do patrimadnio rustico e do ambiente. Os instrumentos de
planeamento e ordenamento territoriais passardo a ter mais rigor, ficando facilitada a aplicacdo dos instru-
mentos financeiros, designadamente dos apoios ao investimento e ao rendimento e dar-se-a um estimulo
a procura de terra para o redimensionamento das exploragdes, sobretudo se forem criados estimulos fiscais,
como é nosso propadsito, para esse redimensionamento e reorganizacao das estruturas agrarias.

Contudo em termos especificos de politica agricola, num clima predominantemente mediterrdnico como
0 N0sso, a dgua constitui uma condicdo indispensavel para uma agricultura moderna e competitiva, numa
otica de utilizacdo eficiente, de melhoria das condi¢des e tecnologias de producdo e de uma gestdao mais
moderna e sustentavel.

Medidas prioritarias:

e Ampliaraareaderegadio, designadamente através de: i) reabilitacdo de perimetros existentes que es-
tejam degradados ou subutilizados; ii) flexibilizacdo das regras de licenciamento de pequenas infraes-
truturas de captacdo de dguas superficiais nas exploracdes agricolas; iii) apoio a construcdo de pequenos
acudesde utilizacao coletiva, sempre que houver manifesta prova de necessidade de utilizagao para fins
produtivos, de minimizacdo de riscos climaticos ou de preservacdo das espécies piscicolas; e iv) elabora-
¢do de um plano de novos aproveitamentos com potencial agricola e de uso multiplo.
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Concluir o estudo sobre o os recursos hidricos, de fins multiplos,
na grande bacia do Tejo que, integrando os perimetros de rega Apoio p,-,'o,-,'ta',-,'o a
ja existentes, tenha em conta o aproveitamento das aguas super-
ficiais da bacia para ampliacdo da area regada, drenagem e con-
trolo das cheias e da cunha salina. Deverd iniciar-se uma execucao
faseada ja no proximo quadro de programacao dos Fundos Estru-
turais e de Investimento da U.E. Estudar a constru¢dao de outros
aproveitamentos agricolas ou de fins multiplos, designadamente nas regides mais carentes de agua,
como o Algarve, o Oeste ou 0 Douro e Nordeste Transmontano.

regadios coletivos de

iniciativa privada.

Apoio prioritario a regadios coletivos de iniciativa privada;

Rever a legislacdo de licenciamento de pequenas barragens e charcas de retencdo de aguas superfi-
ciais no interior das exploragdes, com vista a simplificar procedimentos, reduzir a erosdo, melhorar os
recursos aquiferos e reduzir o recurso a aguas subterraneas.

Apoio a criacdo ou melhoria de infraestruturas associadas a atividade agroflorestal, designadamen-
te caminhos agricolas e agroflorestais, regularizacdo de linhas de dgua e protecdo de ecossistemas.

Isencdo de custos de registo e de IMI, durante 10 anos, a quem compre terras contiguas e promova o
emparcelamento rural, no quadro de um plano de investimento e gestdo das explora¢des adquirentes

Organizar a producdo e equilibrar a posi¢ao dos produtores na cadeia de valor

A realidade da agricultura portuguesa, face as suas ca-
> > racteristicas estruturais, é a de uma consideravel atomi-
. Re!’e’a 'eg,s,asao de zacdo da oferta, de alta de integracdo da producdo nas
licenciamento de pequenas cadeias de comercializacdo, de fragmentacdao e debili-
barragens e charcas de retencio dade do poder negocial dos produtores face aos grandes
de 3guas superficiais no compradores das cadeias de distribuicdo. Justifica-se, as-
interior das explorag&'es, sim, a necessidade de uma politica robusta de apoio as
organizacgdes de produtores e ao redimensionamento e
reestruturacdo das cooperativas, no sentido de preser-
var e potenciar o valor criado pela producdo.

Medidas prioritarias:

Criar um programa nacional de organizac¢ao da producao com base nas Organiza¢des de Produtores
e nas Cooperativas de Comercializa¢do de Produtos, as quais deverdo ter papel central na organiza¢ao
das respetivas fileiras: concentracdo, orientacdo e planificacdao da producdo, experimentacdo, investiga-
cdo, investimentos, processamento, industrializacao, comercializacdo, exportacao, reqgulagao e valori-
zacdo dos produtos agricolas.

Regulamentar e tornar operacional o apoio as Organiza¢des de Produtores multiprodutos, em que o
valor total de vendas a considerar seja o somatorio de diferentes culturas e atividades que os integrem,
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por forma a ndo penalizar as regides onde predomi-

nam os sistemas de policultura e de agricultura nao Criar uma Entidade Reguladora
espedializada. do Setor Agroalimentar, por

e Implementar um Programa de Apoio ao Redimen- forma a assegurar o respeito
sionamento e Modernizacdo das Cooperativas por pra’ticas comerciais
Agricolas e de outras Organizacées de Produtores, corretas e um melhor

incluindo as dimensoes de investimento em infraes-
truturas e equipamentos, de digitalizacao e descar-
bonizacdo, de gestdo, e de recursos humanos.

equilibrio na cadeia de valor,
entre a produ¢ao e a grande
distribuicao.

e (riar uma Entidade Reguladora do Setor Agroali- o
mentar, por forma a assegurar o respeito por pra-
ticas comerciais corretas e um melhor equilibrio na
cadeia de valor, entre a producdo e a grande distribuicdo. A criacdo desta entidade justifica-se pela ne-
cessidade de criar um equilibrio minimo entre as partes intervenientes neste mercado, atendendo a
que estamos perante uma situacdo de oligopsdnio por parte de quem compra e no qual ndo existe uma
base minima de concorréncia. Trata-se, além do mais, de criar condic¢des para o mercado destes produtos
evoluir no sentido da generalidade dos outros Estados Membros da U.E. a respeito da harmonizacdo das
condicdes de acesso as prateleiras e de precos.

Floresta: bem ambiental, economico e cultural

Organizar, ordenar, proteger e valorizar o potencial economico das Florestas

A floresta ocupa 35% do territorio nacional, a que acrescem 32% de areas de matos e pastagens esponta-
neas. 0 que significa que, no seu conjunto, mais de 2/3 do territdrio nacional é ocupado por espacos silves-
tres, incultos, ou sem exploracdo. Tem um papel fundamental no desenvolvimento dos territorios rurais e
na economia no seu conjunto, um pilar essencial para a economia e coesao territorial. O setor florestal tem
um peso importante na economia nacional, com um valor acrescentado de mais de 3.000 milhdes de euros,
representando cerca de 15 % do Valor Acrescentado Bruto (VAB) Industrial, 10% das exportacdes nacionais e
apresenta um saldo comercial (exportac6es menos importacdes) de 2.500 milhdes de euros.

A natureza intrinsecamente multifuncional da floresta implica que as suas dimensdes econdmica, ambien-
tal, social e territorial sdo inseparaveis. O contributo das florestas para a redu¢do das emissdes de gases com
efeito de estufa sera tanto maior quanto maior for a area florestada e menores os riscos dos incéndios. Ora
isso sO serd possivel se a politica florestal der prioridade a novas plantacdes e a reestruturacdo de plantacdes
mal conservadas, a realizar pelos proprietarios.
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Medidas prioritarias:

Reintegrar a tutela das florestas no Ministério da
Agricultura, por forma a facilitar a coordenacdo e
integracdo territorial das duas politicas tendo em
conta que 97% da superficie florestal € privada ou
comunitaria, a protecdo da floresta contra incéndios
carece, mais do que nunca, de uma politica de ges-
tdo conjunta com a agricultura, visto serem as areas
cultivadas as principais zonas de contencdo da ex-
pansdo dos fogos e porque a quase totalidade dos
agricultores, proprietarios destas, serem também
proprietarios florestais. Em simultdneo, reintegrar
também o Fundo Florestal Permanente na esfera de
gestdo do Ministério da Agricultura, respeitando os
objetivos que presidiram a sua criacdo.

Simplificar a legislacdo e reduzir ao minimo o
emaranhado legislativo e regulamentar do setor,
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Reintegrar a tutela das
florestas no Ministério da
Agricultura, por forma a facilitar
a coordenagado e integra¢ao
territorial das duas politicas
tendo em conta que 97% da
superficie florestal € privada
ou comunitdria, a prote¢do da
floresta contra incéndios carece,
mais do que nunca, de uma
politica de gestdo conjunta com a
agricultura, visto serem as areas
cultivadas as principais zonas de
conten¢do da expansdao dos fogos

substituindo-o por regras de ordenamento, plan-
tacdo e prevencdo de riscos simples, percetiveis
pelos proprietarios e produtores e acompanhadas
de um sistema sancionatorio que seja efetivamen-
te levado a sério.

e porque a quase totalidade dos
agricultores, proprietarios destas,
serem também proprietarios
florestais.

Aumentar o Investimento Florestal Reprodutivo. A
média da area ardida anualmente no periodo 2008-
2018 é de 103.000 hectares, dos quais 42.000 sdo de povoamentos florestais.

Aumentar a Biodiversidade Florestal, mediante a definicdo de uma quota ndo inferior a 40% nas no-
vas plantacdes, em dreas atualmente ocupadas por matos e incultos e desde que respeitadas as demais
regras de ordenamento florestal, e a 25% nas replantacdes (apds o terceiro corte), de obrigacdo de plan-
tacdo de espécies de folhosas ou de crescimento lento em arborizacdes com espécies de mais rapido
crescimento. Trata-se de aumentar o investimento na diversificacdo, protecdo e resiliéncia da floresta,
criando mosaicos florestais naturais, que tornam a floresta mais diversa e resiliente a incéndios, pragas
e doencas e melhor adaptada as alteracdes climaticas. Uma tal opcdo (que ndo é aplicavel as areas agri-
colas ou florestais, nem as da Rede Natura) permite, além do mais, compatibilizar a politica de ordena-
mento florestal com o aumento do potencial produtivo da floresta e do respetivo valor econdémico.

Implementar programas integrados agroflorestais especificos em areas mais sensiveis, com desta-
que para o sistema do montado, para as dunas litorais e para as areas de maior risco de incéndios, in-
tegrando neles medidas de politica agricola (através da PAC) e medidas de politica florestal (através da
PAC, do Fundo Florestal Permanente e do Fundo Ambiental.
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Implementar um Programa de Aconselhamento
e Assisténcia Técnica aos produtores florestais, vi-
sando promover o investimento apoiado na melhor
informacdo técnica e garantir o acesso a informacdo
sobre os instrumentos de apoio que tem a sua dispo-
sicdo.

Apoiar a moderniza¢do e capacitacio de micro
e pequenas empresas prestadoras de servigos,
no sentido de incorporarem pessoal qualificado
e atingirem padrdoes de qualidade elevados nas

obras que executam, integrando boas praticas e
protegendo solos e os recursos hidricos.
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Implementar programas
integrados agroflorestais
especificos em dreas mais
sensiveis, com destaque para
0 sistema do montado, para as
dunas litorais e para as areas
de maior risco de incéndios,

integrando neles medidas de
politica agricola (através da PAC)
e medidas de politica florestal

(através da PAC, do Fundo
Florestal Permanente e do Fundo
Ambiental.

e Reorientar o Fundo Florestal Permanente para a
floresta e os agentes privados, numa otica de ver-
dadeira complementaridade com o Plano de De-
senvolvimento Rural, em contraste com a situacao —
atual, em que cerca de 2/3 deste Fundo se destinam
a entidades publicas do Estado Central ou Autar-
quias, substituindo os respetivos orcamentos, em detrimento do apoio aos produtores.

e Reforcar o movimento associativo e a organizacao interprofissional do setor, apoiando os Agrupa-
mentos de Produtores para comercializacdo de produtos florestais e articulando os diferentes atores
para promover o setor numa ldgica de fileira e de autorregulacdo. Apoiar especialmente, neste quadro,
operacdes agregadas de plantacdo ou replantacao.

e Apoiar a sustentabilidade das organizagdes, responsabilizando-as, transferindo para elas algumas
funcdes atualmente (mal) desempenhadas pelos Servicos do Estado com as contrapartidas financeiras
correspondentes ao nivel de desempenho de tais funcdes, num quadro de selecdo criteriosa e exigente
sob o ponto de vista das capacidades das organizacdes e dos resultados a alcancar.

Assegurar a Sustentabilidade ambiental,
climatica e a economia circular

A problematica da sustentabilidade no setor agroalimentar, incluindo o florestal, deve constituir uma matriz
de consideracdo obrigatdria, tal como para todas as politicas publicas, estando explicitado nas Estratégias
do Prado ao Prato e da Biodiversidade, apresentadas pela Comissdo Europeia. Consideramos, porém, que
que este principio deve serindissociavel do principio da proporcionalidade, no que respeita ao cumprimen-
to geral das metas nelas estabelecidas, nao podendo Portugal ser obrigado a ter que atingir, no mesmo ho-
rizonte temporal, as mesmas metas dos paises muito mais desenvolvidos e competitivos e que no passado
tiveram praticas lesivas do ambiente muito mais intensas.
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Consideramos que a atividade pecuaria é uma dimensao

Revis3o e simpliﬁca;é’o dos indissociavel da agricultura e que ndo deve ser posta em
sistemas de licenciamento ou causa por quaisquer agendas ocultas. E que se ha ati-
regularizagé‘o S explora;&es vidades em que o principio e as praticas de incentivo a

o economia circular se devem aplicar é precisamente nesta.
pecuarias (REAP) e da recolha
de cad3veres dos animais Tal como atras referido, consideramos prioritaria a ado-
(SIRCA), implementando, sempre ¢do de praticas inteligentes e racionais do uso da agua,
mas rejeitamos qualquer agenda holistica contra os sis-
temas de producado intensiva apenas por esse facto. Tal
como os outros sistemas culturais, estes também devem
obedecer a critérios de racionalidade no uso dos fatores
economia circular. de producdo que, como referido, terdo sempre presente
 — a matriz da sustentabilidade na multiplicidade das suas
dimensdes ambiental, economica e social.

que adequado, solugbes de
reutilizagao nos solos, no quadro
de uma ldgica de valoriza¢do da

Medidas prioritarias:

* Valorizar as praticas agricolas sustentaveis, no quadro da aplicacdo do PEPAC no horizonte 2027, defi-
nindo modelos de remuneracdo dos servicos dos ecossistemas realizados pelos produtores agricolas e
florestais.

* Promover a economia circular e uma abordagem consistente das questdoes ambientais da agricultu-
ra e da pecuaria, definindo regras razodveis que compatibilizem a funcionalidade das exploragdes com
as obrigacdes decorrentes do cumprimento das normas comunitarias.

* Revisdo e simplificacdo dos sistemas de licenciamento ou regularizacdo das exploracdes pecuarias
(REAP) e darecolha de cadaveres dos animais (SIRCA), implementando, sempre que adequado, soluc¢des
de reutilizacdo nos solos, no quadro de uma logica de valorizacdo da economia circular.

* Desenvolvimento de um Programa Nacional de Sustentabilidade e Carbono nos sectores agricola e
agroindustrial

Melhorar os rendimentos e a resiliéncia dos agricultores

0 sector agroflorestal e agroalimentar portugués tem evidenciado uma notavel resiliéncia, tendo conse-
guido adaptar-se as grandes mudancas e crises ocorridas nos mercados, melhorando a sua competitividade
nalgumas fileiras e o seu contributo para a balanca comercial. Resulta, porém, evidente, que existe um sério
problema com os rendimentos dos agricultores, cujos apoios recebidos através da PAC tém sido absorvidos
pelo aumento acentuado dos precos dos consumos intermédios de bens e servicos, em contraste com a re-
ducdo real dos precos dos produtos agricolas (a chamada tesoura de precos). Torna-se, assim, necessario,
implementar uma politica de apoios ao rendimento, no quadro da Politica Agricola Comum, capaz de ajudar
a estabilizar os rendimentos agricolas.
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E neste contexto que ndo se entende a decisdo do governo socialista cessante em manter o regime de di-
reitos histéricos de pagamento 30 anos depois da sua criacdo em 1992 e 20 anos depois da sua conversdo
em pagamentos desligados, em 2003, quando quase todos os Estados Membros ja ha muito que alargaram
tais pagamentos a todos os agricultores e culturas e promoveram a equidade e a convergéncia. Para além
de estar em flagrante contradicdo com a racionalidade da sua justificacdo politica e econémica, o regime de
direitos historicos é castrador das dinamicas de entrada de novos agricultores e de novas culturas, mantém
um circuito fechado nos mesmos beneficiarios de sempre; e mantém os desequilibrios gritantes entre agri-
cultores e entre territdrios.

Medidas prioritarias:

e Robustecer até ao maximo possivel as medidas de natureza redistributiva, como sejam um pagamento
redistributivo forte, o principio da modulacdo nas medidas de superficie e uma abordagem especifica
para as areas até agora mais excluidas dos apoios da PAC.

e Implementar programas especiais de intervencdo nas areas em maior risco de incéndio (Portaria
301/2020 de 24 de dezembro) e as de muito baixa densidade, em acentuado risco de despovoamento
e abandono e concentrar nelas instrumentos especiais de apoio, de que se destacam, para além dos
instrumentos normais do PEPAC, os seguintes: i) uma ativacdo de direitos de pagamentos diretos a todos
os agricultores em atividade; ii) um pagamento complementar ao destinado a manutencdo da ativi-
dade agricola em zonas desfavorecidas (MZD); iii) uma majoracdo substancial dos pagamentos redis-
tributivos; iii) uma taxa de apoio ao investimento mais elevada; iv) um programa de infraestruturas,
construcdo de pequenas barragens, acudes, sistemas de irrigacdo, depdsitos de dgua para irrigacao por
gravidade, reabilitacdo de construcdes para habitacdo e turismo e outras atividades da explorac¢do e
apoio a utilizacdo de energias renovaveis; e v) uma especial articulacdo com as medidas da politica flo-
restal para as dreas arborizadas, incluindo as de remuneracdo de ecoservicos tendo como contrapartida
a limpeza das matas.

As componentes higiene-sanitaria e ambiental

Alimentacao, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental

Sendo uma atividade baseada na explorac¢do direta de recursos da natureza, a agricultura e a pecudria foram
evoluindo através dos tempos no sentido de responder aos sucessivos aumentos de procura alimentar e as
dindmicas econdmicas a ela associadas. Consequentemente, a agricultura dos nossos dias ndo € uma exce-
¢do a utilizacdo das modernas tecnologias de producdo, conservacdo e transformacdo dos produtos. Ter3,
porém, de o fazer no escrupuloso respeito de regras que assegurem a seguranca higiosanitaria dos produ-
tos, assim como a garantia de que as tecnologias utilizadas sdo compativeis com a sustentabilidade do meio
ambiente, a qualidade dos produtos e o bem-estar animal.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Medidas prioritarias:

Reforcar os recursos humanos e or¢camentais dos Servicos publicos competentes e especializados,
capazes de assegurar as funcoes gerais de inspecdo sanitaria e de bem-estar animal, a fim de ser
garantido rigor e homogeneidade na execucdo das politicas higiossanitarias. Caberd, neste contexto, re-
forcar a acdo da Direcdo Geral da Alimentacdo e Ve-
terindaria (DGAV), o que implica, além do mais, auto-
ridade para tutelar a sanidade e o bem-estar animal
dos animais de companhia, que lhe foi retirada pelo
governo socialista.

Reforgar os recursos humanos
e orcamentais dos Servi¢os
publicos competentes e
especializados, capazes de

Reforco dos planos de sanidade animal e vegetal,
com vista a combater as indmeras pragas e doengas
que constituem ameacas ao desenvolvimento agro-
pecuario, a rentabilidade das exploracdes e, nalguns
€asos, a saude publica. Trata-se de matérias em que
o0 Estado tem que assegurar as suas responsabilida-
des, no quadro da estratégia comum da U.E., organi-
zando programas e parcerias com as organizac¢des agricolas para assequrar a sua eficaz aplicacdo.

assegurar as fungoes gerais de
inspe¢do sanitdria e de bem-
estar animal.

Simplificac3o de normas para os produtos locais tradicionais. Os mercados locais e tradicionais serdo
objeto de uma legislacdo simplificada que respeite as tradi¢des, sem prejuizo do cumprimento das re-
gras basicas de sequranca. Asua fiscalizacdo serd assegurada pelos municipios ou comunidades intermu-
nicipais, sob supervisao das entidades de tutela competentes.

Promover a confianca dos consumidores nos produtos nacionais, através de uma campanha estrutu-
rada e universal, que sublinhe aspetos como a exceléncia e/ou tipicidade da qualidade, o rigor no cum-
primento das regras de sequranca alimentar, a transparéncia de procedimentos e o seu contributo para
o desenvolvimento dos territorios rurais.

Promover a economia circular e uma abor-

dagem consistente das questoes ambientais
da agricultura e da pecuaria, definindo regras
razoaveis que compatibilizem a funcionalidade
das exploracdes com as obrigacdes decorren-
tes do cumprimento das normas comunitarias.
Em situacfes de concentracdo acentuada de
producdo animal deverdo ser criados siste-
mas integrados de tratamento e utilizacdo dos
efluentes, que contem com o apoio da politica
agroambiental e que corresponsabilizem os
produtores envolvidos.

Simplificacao de normas para os
produtos locais tradicionais. Os
mercados locais e tradicionais serao

objeto de uma legisla¢do simplificada

que respeite as tradi¢oes, sem

prejuizo do cumprimento das regras

bdsicas de seguranca.
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* Revisdo e simplificacdo dos sistemas de licenciamento ou regularizacdo das exploracdes pecuarias
(REAP) e da recolha de cadaveres dos animais (SIRCA), implementando, sempre que adequado, solu-
¢Oes de reutilizacdo nos solos, no quadro de uma ldgica de valorizacdo da economia circular.

e Desenvolvimento de uma Politica Nacional de Sustentabilidade e Carbono nos sectores agricola e
agroindustrial, abrindo o caminho para a adocdo de sistemas de certificagao relacionados com a sus-
tentabilidade e a pegada de carbono e visando criar valor por esta via. A politica agricola deve estar
ligada a politicas de sustentabilidade e protecdo do
meio rural. Contudo, a sustentabilidade ambiental
deve estar associada a sustentabilidade econdomica Desenvolvimento de
e a protecdo do meio rural a criacdo de valor nas re- uma Politica Nacional de
gides. A economia circular vem contribuir de forma Sustentabilidade e Carbono nos
inegavel para este desafio, ao permitir contribuir sectores agn’co[aeagroindustria[,
para a sustentabilidade ambiental da cadeia de va- abrindo o caminho para
lor agroalimentar ao mesmo tempo que gera novos
produtos, matérias-primas secundarias, produzidas

a ado¢do de sistemas de

certificacdo relacionados com a

localmente. -
oratmente sustentabilidade e a pegada de
carbono e visando criar valor por
A componente territorial esta via.

A Politica de Desenvolvimento Rural

Sendo responsaveis pela gestdo de cerca de 90% do territorio, a agricultura e as florestas reclamam um es-
pecial cuidado no que respeita aos impactos espaciais das respetivas politicas. Dai a necessidade de politicas
integradas e equitativas.

Trata-se, essencialmente, de assegurar a presenca da atividade agricola e florestal em todo o territdrio, as-
sim como uma abordagem mais vasta da atividade agricola, visando essencialmente a sua integracdo na
economia envolvente, procurando sinergias com outros setores produtivos, fomentando a diversificacdo da
base econdmica local e abrangendo também as preocupagdes de ordem social das comunidades rurais. E
mais equitativa em matéria de respostas aos diferentes sistemas produtivos e respetivos impactos sobre os
rendimentos.

Principais medidas:

e Assegurar a continuacdo da abordagem LEADER no quadro do PEPAC/PDR2030, mas envolvendo mais
as organizacoes representativas da agricultura e da floresta na sua gestao e alargar o leque de apoios a
atividades exteriores a exploracdo agricola e a infraestruturas, de modo a que haja complementaridade
de atividades no territdrio. Defendemos que o programa LEADER possa assumir no futuro uma natureza
plurifundos, reforcando especialmente o apoio as microempresas e as infraestruturas locais e assequ-
rando uma melhor articulacdo da politica de desenvolvimento rural com a politica de desenvolvimento
regional.
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» Reforcar as cadeias de valor ao nivel dos mercados locais, alargando consideravelmente o programa
de apoios as cadeias curtas de comercializa¢do e encorajar a constitui¢do de parcerias locais de produ-
cdo-comercializacdo-consumo, envolvendo, designadamente, municipios, organizacdes agricolas, meé-
dias superficies de distribuicdo locais, entidades publicas e entidades da economia social, as quais, em
conjunto, sdo responsaveis por quantidades significativas da procura alimentar local. Importa também
nestas parcerias sensibilizar os operadores locais da hotelaria e restaura¢do para a utilizacdo de produ-
tos locais na oferta gastronomica, atendendo a importancia crescente do turismo como mercado.

e Desenvolver um programa nacional de comunicacdo e de educacdo civica com carater permanente,
centrado na informacdo sobre os valores ambientais, econdmicos, sociais e culturais gerados pela agri-
cultura e pela floresta. Publicar anualmente um Relatdrio sobre o estado do setor agricola e florestal,
com apresentacdo publica e debate na Assembleia da Republica.

Reorganizar a Governan¢a
e a gestio das politicas no setor

Reorganizar o Ministério da
Agricultura como pilar central

agroflorestal de concecdo e aplicacdo das
Para que a nossa ambic¢do seja uma realidade, temos que politicas para 0 S_Etor' dotando-o
ter uma forte preocupacdo com a eficiéncia da aplicacdo dos necessarios recursos e

das politicas pUblicas e ndo sé com os seus contetidos ou integrando as dimensées agricola
inten¢des, terum outro olhar para os nossos agricultores, e pecuéria, alimentar, florestal e
apoiar o seu trabalho, reforcar as suas associa¢des, coo- do desenvolvimento rural, que
perativas e organizagoes de produtores. foram gravemente amputadas
Para além de completarmos e melhorarmos a conce¢do pelo governo cessante.

e a articulacdo das politicas, medidas e linhas de acdo, —

preocupa-nos alterar significativamente a governacdo,
monitorizacdo e avaliacdo da execucdo de tais politicas,
de modo a criar mudancas no quadro da gestdao administrativa que instituam a reqgularidade, a previsibi-
lidade e a simplificagdao, sem diminuicdo do rigor; e passar a ter execu¢des mais eficientes, que eliminem
os desperdicios de dinheiros publicos mal aplicados e combatam vicios administrativos, que tudo atrasam,
que so beneficiam os mais ageis e ndo necessariamente os que tem mais mérito e mais adequabilidade aos
objetivos das politicas.

Medidas prioritarias neste ambito:

e Reorganizar o Ministério da Agricultura como pilar central de concecdo e aplicacdo das politicas para
o setor, dotando-o dos necessarios recursos e integrando as dimensdes agricola e pecuaria, alimentar,
florestal e do desenvolvimento rural, que foram gravemente amputadas pelo governo cessante.




Novos horizontes

PSD para Portugal
——__ T

Criar uma medida especial de reforco da capacidade técnica e de gestdo das organizac¢des agricolas no
quadro de um programa nacional de melhoria de apoio técnico e de gestdo aos agricultores, a financiar
no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR2030)

Territorializar algumas medidas e orcamentos no quadro do PDR2030, com alteracdo do atual mode-
lo exclusivo de gestdo centralizado, para, pelo menos em determinados territorios e para determinados
objetivos, introduzir unidades de gestdo regionais mistas, coordenadas por unidades de gestao nacio-
nal, com capacidades técnicas reforcadas.

Acabar com o caos dos atuais concursos @ medidas de apoio quase sempre fechados e que sdo abertos
em funcdo dos ciclos politico-administrativos e passar para candidaturas sempre abertas a economia,
com periodos de decisdo fixos ao longo do ano, orcamentos calendarizados de assun¢do de compro-
missos e critérios de selecdo, que privilegiem mais a capacidade técnica e empresarial demonstrada e
menos os parametros formais, frequentemente inadequados as realidades de cada situacdo e que por
vezes se anulam uns aos outros, gerando ineficiéncias e induzindo "engenharias de critérios".

Garantir o cumprimento dos prazos de analise e decisdo das candidaturas, que ndo podem serso para
os beneficidrios das politicas, mas também para a administracdo gestora dessas medidas.

Adotar um sistema dinamico de avalia¢do técnica permanente, que permita ajustar em tempo Util a ges-
tdo dos apoios, em detrimento das atuais avaliacdes meramente financeiras e dos controlos burocraticos
meramente administrativos.
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8. As pessoas e o seu bem-estar
no centro das politicas publicas

Uma politica de Saude para prevenir a doen¢a

As politicas publicas de satde tém sido nas ultimas décadas mais orientadas para remediar e combater a
doenca do que para a promocgdo da saude e dos estilos de vida saudaveis. Ndo serd facil inverter essa ten-
déncia, mas se ndo dermos, quanto antes, os primeiros passos na promocao da satde seremos cada vez mais
reféns da doenca. Precisamos de uma nova estratégia para a prevencdo, dando énfase a responsabilidade
individual, a orienta¢do para a promoc¢do da saude e qualidade de vida, rompendo com a abordagem tradi-
cional, essencialmente curativa, centrada na prestacdo de cuidados de satde, e privilegiando as atitudes de
prevencdo da doenca evitavel. Como principais aspetos dessa estratégia, do lado da preven¢do da doenca
evitavel e promocdo da sadde, destacamos as sequintes medidas:

* Promocdo dos habitos alimentares e de vida saudaveis e da ingestdo de nutrientes vitais para a saude
humana em articulagdo estreita com o conhecimento cientifico disponivel, bem como a criacdo de novos
programas nacionais que contemplem a promocdo da alimentacdo saudavel e da atividade fisica, que
definam estratégias concretas de atuacdo nestas dreas e que permitam concretizar a Resolu¢do da As-
sembleia da Republican®195/2021, de 08 de Julho

e Agravamento fiscal dos produtos nocivos a sadde, contrabalancando-se com a redug¢do da carga fiscal
sobre alimentos saudaveis;

* Investir na prevencdo das doencas
SLOIE AN MERHBMINICREIGEN  Promocao dos habitos alimentares e de vida
de saude na prevencdo para comba- sauddveis e da ingest3o de nutrientes vitais
ter o sedentarismo, 0 alcoolismo, o para a satide humana em articulacdo estreita
tabagismo e a obesidade (adultos e : : Z : y
criangas); com o conhecimento cientifico disponivel, bem

COmo a cria¢do de novos programas nNacionais

* Promover estilos de vida sauda- que contemplem a promo¢ado da alimentacdo
veis acentuando a importancia da sauddvel e da atividade fisica, que definam
alimentacdo, do exercicio fisico e de [ s = ‘

estrategias concretas de atuagdo nestas areas

uma vida equilibrada, sem excessos, : : .
bem como atuar e investir no ras- e que permitam concretizar a Resolu¢do da

treio das doencas que constituem as Assembleia da Republica n® 195/2021, de 08
principais causas de morte precoce, de Julho.
designadamente doencas do siste- —_—

ma circulatorio, neoplasias e pato-
logias cardiovasculares;
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e Investir no rastreio, em todas as criancas em idade escolar, de problemas que sdo também as principais
causas do insucesso escolar, designadamente problemas de visdo, de audicdo, de dislexia, de hiperativi-
dade e de défice de atencdo;

e Investir na literacia em saude, sublinhando o papel fundamental no incremento destas tematicas nos
curricula escolares;

e Recentrar o sistema de sadde no “valor” fornecido ao utente: Mais saude por cada euro despendido;
Resultados obtidos; Ganhos em saude.

Um Servico Nacional de Salde (SNS) que satisfaca os cidaddos e os profissionais de saude

0 SNS constituiu uma das maiores realiza¢des, no campo social, da sociedade portuguesa, apds o 25
de Abril de 1974, tendo sido criado para garantir a toda a populacdo o acesso a cuidados de saude de for-
ma universal e tendencialmente gratuita. Esta garantia esta expressa na Constituicdo, sendo um dos direi-
tos adquiridos decisivos da sociedade portuguesa, que importa preservar e defender. Neste pressuposto €
fundamental que seja uma realidade para todos os portugueses. E, no entanto, forcoso reconhecer que
atualmente o SNS debate-se com gravissimos problemas, quer na qualidade do servico que presta, quer
na acessibilidade, a qual ndo estd garantida, de forma equitativa, para toda a populacdo, penalizando so-
bretudo os grupos sociais mais desfavorecidos.

Neste contexto, o objetivo central para o PSD é defender a finalidade do SNS como conquista indiscutivel do
25 de Abril, mantendo a elevada qualidade dos servicos que os profissionais de saude tém sido capazes de
prestar aos portugueses e garantindo a manutencdo e moderniza¢ao da estrutura e dos equipamentos, de
acordo com a evolucdo tecnoldgica.

Constatando-se que, atualmente, o SNS ja ndo consegue satisfazer os cidaddos nem os profissionais de sau-
de, impoe-se uma restruturacio do seu modo de funcionamento, das relacdes entre os diversos niveis de
instituicdes de salde, da autonomia de cada instituicdo, da forma de financiamento do SNS e da sua gestao.
Devera, ainda, ser primordial a complementaridade entre institui¢es do SNS, a evolucdo do funciona-
mento das unidades de cuidados de satide primarios e hospitalares, bem como a atualizacdo e dignifi-
cacdo das carreiras dos profissionais de saude. No que diz respeito a gestdo, ha que mudar o seu para-
digma, motivando as equipas de gestdo e os profissionais de
saude e garantindo que estes profissionais tenham uma partici-

pacdo ativa na definicio de medidas deste ambito; garantindo a E necessdrio aperfeigoar
autonomia de gestdo, com fixacdo contratualizada de objetivos o novo modelo de
em func¢do das melhores praticas (em termos nacionais e inter- financiamento dos
nacionais); responsabilizando essas equipas pelos resultados cuidados de saude

atingidos; e criando um sistema de incentivos e de penalizacdes prima'rios, orientado para

em funcdo da prossecuc¢do dos objetivos previamente definidos. os resultados em sadde

E necessirio aperfeicoar o novo modelo de financiamento e que induaaprellengio
dos cuidados de saude primarios, orientado para os resulta- de doengas evitaveis.
dos em saude e que inclua a prevenc¢do de doencas evitaveis.
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A concretizacdo daquele objetivo passa, ainda, pela instituicdo de um Sistema Nacional de Saude com-
preensivo e complementar, que deverd assentar em trés pilares - publico, privado e social - passando de
um SNS fechado, em que o Estado desempenha todos os papeis - maior produtor, empregador, financiador
e fiscalizador - para um Sistema em que o Estado continua a ser o elemento central e maioritario, mas cuja
funcdo primeira é o cumprimento da Constituicdo, ou seja, garantir o acesso de todos os portugueses aos
cuidados de saude, de forma justa e equitativa e tendencialmente gratuita.

Neste Sistema Nacional de Salde o Estado continua a ter o papel fundamental, mas tera de desenvolver com

os outros pilares uma cooperacdo inteligente, no sentido da complementaridade e ganhos em eficiéncia e

efetividade. Esta cooperacdo e articulacdo entre todas as areas - publica, privada e social - permitira uma

afetacdo de recursos mais eficiente, com custos mais baixos para o Estado e para o contribuinte, um aumen-

to da acessibilidade da populacdo sem perda da qualidade dos cuidados prestados e um poder acrescido de
escolha por parte dos cidadados.

Este Sistema Nacional de Salde pressupde a transpa-

Reorganizar o sistema de saude réncia para os portugueses do desempenho das uni-

e realizar a revisio da Lei de dades geridas por todas as entidades através da divul-
Bases da Saude, criando uma gacdo publica, regular e sistematica de indicadores de
efetiva rede de cuidados de saude, desempenho e de satisfacdo do servio prestado. Nos
que agregue o0s varios niveis casos em que se opte pela contratualizacao da gestdo
(cuidados primérios, hospitalares, de unidades publicas com outras iniciativas - sociais

cuidados continuados, cuidadores

e privadas - ela decorrera de concursos publicos cujo
: . : caderno de encargos definird os objetivos e metas a
informais) e que prestem cuidados . N o

o atingir na prestacdo do servico publico que garantam

de Sa_Ude mtegrados do longo 0 acesso aos cuidados de satde por parte da populacdo

da vida das pessoas, com um nas condi¢des garantidas pela Constitui¢do, visando a

foco nas doenc¢as cronicas e melhoria dos cuidados prestados a populacdo e numa
envelhecimento da populagao. gestdo mais eficaz dos recursos publicos.

Para atingir estes objetivos o PSD adotara as seguintes
medidas:

* Reorganizar o sistema de saude e realizar a revisdo da Lei de Bases da Saude, criando uma efetiva
rede de cuidados de salde, que agregue os varios niveis (cuidados primarios, hospitalares, cuidados
continuados, cuidadores informais) e que prestem cuidados de saude integrados ao longo da vida das
pessoas, com um foco nas doencas crénicas e envelhecimento da populacdo. Pretende-se desenvolver
uma visdo integradora sublinhando trés vertentes: vontade politica, cultura organizativa e recurso a sis-
temas de informacdo digitais.

* Promover um novo modelo de financiamento que premeie os ganhos em saude, reforcar a autono-
mia da gestdo das unidades de saude e incrementar o modelo das Unidades Locais de Sadde.
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Garantir acesso a um médico de familia a todos os portugueses, garantindo-se, na fase de transi¢do
até a cobertura universal, 0 acesso a um médico assistente a todos, recorrendo-se ao sector social e pri-
vado quando necessario.

Introduzir no SNS uma politica de saude mental, uma de sadde oral e uma de cuidados em fim de
vida, areas muito negligenciadas na politica de saide em Portugal.

Promover a integracdo da Saude em todas as outras politicas, estreitando a sua relacdo com o am-
biente, a agricultura, a educacdo, as relagdes internacionais e as financas publicas.

Criacdo de uma Carta da Saude em Portugal, que, 3o contrario da “carta hospitalar”, envolva todas as
unidades de saude, os recursos humanos existentes e os equipamentos instalados no pais, que permita
um correto planeamento politico a curto e médio prazos.

Reforco da rede de unidades de cuidados continuados e de cuidados paliativos, que garanta um nu-
mero de camas ao nivel da meédia europeia, de forma a garantir os cuidados de satide prolongados ne-
cessarios a doentes cronicos ou em fim de vida, particularmente aos grupos mais vulnerdveis (criangas e
jovens, idosos e pessoas com doencas ndo-oncoldgicas), e a diminuir o nimero de internamentos sociais
nos hospitais de agudos. O envelhecimento das populacdes e, em particular, os lares de idosos terem
sido especialmente atingidos pela pandemia, expos a
fragilidade do sistema de salde e de alojamento dos

idosos portugueses. lmplementa;é’o deum

. , rograma de apoio
Apostar na digitalizacao do setor da saude bem como pb 7 téri ‘fd
em parcerias do SNS com empresas tecnoldgicas do se- amoulatorio 30s 100s0s
tor. Fomentar a atualizacdo da rede digital do SNS, a ra- dependentes, para melhorar
cionalizacdo e interligacdo das aplicacdes atualmente a sua saude e a sua qualidade

utilizadas, bom como o desenvolvimento da internet- de vida e aliviar a pressao
-of-things e plataformas digitais para a sua implemen- sobre as urgéncias hospitalares
tacao. e evitar alguns internamentos.

Alargar o sistema SIGIC das listas de espera para cirur- —
gias a consultas de especialidades médicas hospitala-
res e aos meios complementares de diagnostico e te-
rapéutica, através da emissdo de vouchers, quando os mesmos ndo se realizem em tempos clinicamente
aceitaveis.

Promover a passagem de todas as unidades de cuidados de saude primarios a Unidades de Saude
Familiar (USFs) de modelo B, de forma a se garantir o acesso a médicos de familia a todos os portugue-
ses no espaco de 3 anos. Possibilidade de surgirem USF's de modelo C, ja previsto na lei, particularmente
em regioes mais carenciadas, de forma a atrair profissionais de salide para essas areas.

Implementacdo de um programa de apoio ambulatdrio aos idosos dependentes, para melhorar a
sua saude e a sua qualidade de vida e aliviar a pressdo sobre as urgéncias hospitalares e evitar alguns
internamentos.
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* Reconhecer a importancia, garantir apoio e formacdo aos cuidadores formais e informais, de forma
a aumentar a sua literacia e capacidade para prestar cuidados de satide domiciliarios.

* Implementacdo de uma Nova Visdo da Responsabilidade Social Corporativa no Setor da Sadde. Os
hospitais devem ser considerados como organiza¢des complexas cuja responsabilidade social extravasa
a prestacdo de cuidados de salide a uma comunidade. 0 envolvimento dos agentes econémicos da re-
gido - desde a industria farmacéutica a das tecnologias da sadde, ou aos transportes e restauracdo - sao
exemplos de uma abrangéncia mais alargada do que se percecionava no passado.

e Aprofundar a concecdo do Estado Regulador e do Estado Garantia, aceitando que o sistema de sau-
de é um sistema aberto onde o prestador publico, sendo o pilar do sistema, deve coabitar com outros
prestadores (privados e sociais) sem qualquer reserva intelectual ou ideoldgica que ndo seja a busca da
eficiéncia, a melhoria da qualidade e a garantia de um acesso equitativo e universal.

Aprofundar a conce¢io
do Estado Reguladore do
Estado Garantia, aceitando

Os desafios do envelhecimento
da populac¢ao

De acordo com os ultimos censos, a populac¢do portuguesa
com 65 e mais anos de idade passou de 16% da populacado,
no inicio deste século, para 21% em 2011. Em 2018 repre-
sentava 21% da populacdo e representard 32% do total da
populacdo portuguesa em 2050. Prevé-se, ainda, que a po-
pulacdo com 80 ou mais anos venha a aumentar no nosso
pais, ultrapassando nas proximas décadas o peso da popu-
lacdo jovem na populacdo total. Este crescimento é superior
ao projetado para o conjunto da Unido Europeia. Os nime-
ros falam por si. Em Portugal assistir-se-a a uma perda mui-
to significativa da populacdo ativa e da for¢ca de trabalho e a
um agravamento do indice de dependéncia de idosos (para
40,65 em 2030 e 55,6 em 2050), com consequéncias dire-
tas nomeadamente na sustentabilidade do sistema publico
de pensoes, na politica da saude e nas politicas sociais em
geral.

que o sistema de saude é
um sistema aberto onde o
prestador publico, sendo o

pilar do sistema, deve coabitar
com outros prestadores
(privados e sociais) sem
qualquer reserva intelectual
ou ideoldgica que ndo seja a
busca da eficiéncia, a melhoria
da qualidade e a garantia

de um acesso equitativo e

universal.

As necessidades especificas da populacdo mais idosa tém sido resolvidas através das respostas que os seto-
res da saude e da sequranca social vém desenvolvendo e que revelam dificuldades de articulacdo, fruto de
abordagens isoladas e distintas. O idoso é “cliente” do sistema de saude e é “cliente” do sistema de segu-
rancasocial.

Desta visdo parcelar dos problemas é imperioso que se passe para uma outra concecdo, em que o idoso se
torne o0 "centro” de atua¢do em cada um dos sistemas. Esta transi¢do implica uma restruturacdo nos dois se-
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tores, até aqui excessivamente departamentalizados em sistemas verticais, através da adoc¢do de modelos
de organiza¢do mais horizontais, logo mais capazes de criarem respostas integradas, globais e ajustadas as
especificidades que resultam do envelhecimento da populacdo.

0 PSD considera muito importante retardar a institucionaliza¢do das pessoas idosas evitando a sua integra-
cdo em equipamentos coletivos. Assim, entendemos que deve ser privilegiado um novo tipo de servi¢o
de apoio domicilidrio que va além das componentes basicas de apoio e que possa incluir servicos basicos
de saude com apoio tecnoldgico. Devem ser encontradas novas formas de habitacdo coletiva como as de
“co-housing", que permitem a criacdo de dreas de servicos coletivos integradas no apoio as respetivas resi-
déncias.

Defendemos que as pessoas em situacdo de dependéncia que

Todos os cuidadores ndo conseguem realizar as atividades da vida diaria, devem
informais terio de ser manter-se no seu domicilio sempre que estejam garantidos os
cuidados de salde e apoio necessarios que assegurem a manu-
tencdo do seu conforto, qualidade de vida e bem-estar.

apoiados por institui¢oes
de retaguarda (publicas,

privadas ou sociais) na Para que esse objetivo seja atingido é muito importante o pa-
formagéo, capacitagéo e pel das familias e das pessoas no apoio aos deficientes, idosos e

apoio psicossocial criancas em situacdo de dependéncia.

— 0 PSD entende ser necessario consagrar e valorizar o Estatuto
dos Cuidadores Informais, aprovado na Assembleia da Republi-
ca com os contributos do PSD, o qual devera conferir particular
atencdo a articulacdo entre o trabalho e a ocupacdo de tempos livres. Todos os cuidadores informais terdo
de ser apoiados por instituicdes de retaguarda (publicas, privadas ou sociais) na formacdo, capacitacdo e
apoio psicossocial. Devem, ainda, ser objeto de regulamentacdo adequada em termos de direitos laborais
e acesso ao regime de sequro social voluntario. A semelhanca do que hoje se permite as familias que dedu-
zem no IRS as despesas de institucionalizacdo (lares de idosos, etc.) permitir também que as despesas com
os cuidadores informais possam ser de igual modo dedutiveis.

Ultrapassada a pandemia, o previsivel agravamento do envelhecimento da populacdo e a reducdo do papel
dos nucleos familiares tradicionais exigem um forte investimento na sustentabilidade e na capacitacdo
das instituicdes e dos cuidadores, reforcando a aposta numa protecado social e em sadde de proximida-
de. Para tal, o PSD ira:

e (riar, em parceria com as institui¢cdes, um programa de reequilibrio financeiro e de capacitacio das
institui¢des do 3° Sector e dos cuidadores para a criacdo de respostas integradas sociais e em saude,
preparando-as para enfrentar o impacto do envelhecimento da populacdo e a desertificagdo humana
dos territorios;

* Reforcar a articulacdo entre o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e o Ministério da Sad-
de na resposta as populacdes, aumentando o nimero de profissionais de sadde ao servico da rede de
equipamentos e servicos sociais, dotando as instituicdes de dreas dedicadas a salde;
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e Arevisdo e aumento da comparticipacdo do Estado nas despesas correntes dos utentes, actualizando
os acordos de cooperacao em linha com aumento do custo da prestacdo dos servicos; Apoiar as iniciati-
vas de apoio a cidaddos emsituacdo de exclusdo ou marginalizacdo social (de caracter cultural, desporti-
vo, econdmico ou outro) protagonizadas e desenvolvidas por cidaddos, empresas e outras organizacdes
comunitarias;

e Consagrar o direito a uma carreira profissional aos trabalhadores das IPSS e das Misericordias, au-
mentando a atratividade das profissdes relacionadas com a prestacdo de servicos sociais, apoiando a sua
valorizac¢ao e qualificacdo profissional e o recrutamento de trabalhadores cada vez mais qualificados e
especializados, bem como reforcar os mecanismos de prote¢do social dos trabalhadores das IPSS e
das Misericordias;

e Desenvolver programa de formacdo de gestores voluntarios das instituicdes do 3.° sector; Capacitar as
institui¢des para o refor¢o do apoio domiciliario em detrimento da institucionalizacdo dos utentes;

e Dinamizar os concelhos locais de a¢do social;

e Desenvolver o conceito de “Aldeia ComVida/ Aldeia Lar / Aldeia Social”, centrado no aproveitamento
de aldeias/vilas do interior do Pais em processo de despovoamento e desertificacdo.

0 PSD preconiza uma sociedade onde o processo natural de envelhecimento ao longo do ciclo de vida seja
acompanhado da manutencdo de elevados niveis de saude, de bem-estar, de qualidade de vida, de rea-
lizacdo pessoal, profissional e social, e de seguranca, um envelhecimento ativo saudavel e de qualidade
no qual todas as gerac¢des participem de forma inclusiva, solidaria e ndo discriminatdria (em particular em
razdo daidade). Para isso propomos: Politicas de satide e desporto para o envelhecimento ativo e saudavel;
Politicas centradas nas caracteristicas de uma vida saudavel (atividade fisica, alimentacdo saudavel, desafios
intelectuais e culturais, combate ao sedentarismo); Politicas de educacdo, cultura e formacdo profissional e
em cidadania ao longo da vida; O investimento em ambientes fisicos publicos e privados que garantam a
seguranc¢a em todas as idades.

Aposentacao e envelhecimento ativo

0 aumento sustentado da esperanca de vida e o envelhecimento da populagao trouxeram novos desafios
para o processo de transicdo entre a idade ativa e a aposentacdo. A fixacdo de uma idade de referéncia,
atualmente nos 66 anos e 5 meses, é cada vez mais posta em causa quer por aqueles por razdes de saude
fisica e mental desejariam antecipar esse limiar, quer por aqueles que se sentem em condi¢des de poder
prolongar a sua atividade profissional.

Todos os estudos independentes realizados em Portugal e por organismos internacionais demonstram que
ndo obstante as inumeras medidas legislativas (algumas delas ja revertidas) de caracter extraordinario ado-
tadas, agravaram-se os problemas de sustentabilidade e suficiéncia das prestacdes.
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0s portugueses desejam manter o contrato social e a solidariedade intergeracional para com as gera-
coes que ajudaram a construir o pais e apoiam politicas redistributivas transparentes e justas para com
os mais carenciados. Mas ambicionam, ha muito, um sistema de proteccdo social moderno, sustentavel,
justo, transparente, que lhes prometa e garanta os niveis de rendimento necessarios para enfrentar

as contingéncias da vida e do mercado de
trabalho e a seguranca e qualidade de vida
desejadas na velhice. Querem participar
ativamente, de forma coletiva, mas tam-
bém individual, na sua protecdo social.

Em resposta a estes problemas e as legiti-
mas ambicOes da populacdo portuguesa, o
PSD apresentara aos parceiros sociais, aos
demais partidos e a sociedade em geraluma
reforma global que modernize o sistema de
protecdo social e o prepare para enfrentar
os desafios do presente século. Esta reforma
assentara num conjunto de principios funda-
mentais, entre 0s quais destacamos:

e Acriacdo de um sistema unico e univer-
sal para todos os trabalhadores, sejam
eles do sector publico e do sector pri-
vado, dependentes ou independentes,
sem regimes especiais ou tratamentos
mais favoraveis para determinados gru-
pos, em que todos sdo tratados em con-
di¢des de equidade social, de igualdade,
e de respeito pelo principio da diferen-
ciacdo positiva;

Os portugueses desejam manter
o contrato social e a solidariedade

intergeracional para com as gera¢oes
que ajudaram a construir o pais e apoiam
politicas redistributivas transparentes
e justas para com os mais carenciados.
Mas ambicionam, ha muito, um
sistema de protec¢ao social moderno,
sustentavel, justo, transparente, que

lhes prometa e garanta os niveis de
rendimento necessarios para enfrentar
as contingéncias da vida e do mercado
de trabalho e a seguranca e qualidade
de vida desejadas na velhice. Querem
participar activamente, de forma
coletiva, mas também individual, na sua
proteccao social.

e Apreservacao e reforco do atual modelo de financiamento do contrato social, assente na solidarie-
dade intergeracional e na solidariedade de base profissional; A introdu¢do do principio da justica
intra e intergeracional na relacao entre o esforco contributivo dos trabalhadores e empregadores e
o valor das prestacdes sociais, com uma clara separacdo entre a funcdo redistributiva e as funcdes de
poupanca e de seguro social e adequacdo nos sistemas de protec¢do social;

e Aconcretizacdo, ja prevista na Lei de Bases da Seguranca Social, do principio da diversificacdo das fontes

de rendimento na protec¢do social;

e Aflexibilizacdo da idade de acesso a pensdo por velhice e a introducdo de mecanismos de reforma a
tempo parcial que permitam prolongar a vida ativa, continuar a trabalhar e a acumular a perce¢do de

rendimentos do trabalho e de pensdes;
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* Uma aposta firme na cria¢do de incentivos para uma mais facil e rapida inser¢do dos jovens e regres-

so dos desempregados ao mercado de trabalho;

e A criacdo de uma nova prestacdo social que atenue o empobrecimento dos trabalhadores empre-
gados e incentive a sua participa¢do ativa no mercado de trabalho que tenha em conta a dimensdo e

composicdo do agregado familiar.

0 PSD propde-se, em sede de Concerta¢do Social, a encontrar solu¢des mais flexiveis para a idade de apo-
sentacdo, transformando a idade limite num periodo transitério que pudesse antecipar para uns e prolon-

gar para outros. Se para os que desejam antecipar a passagem
a fase de aposentacdo tal é possivel, desde que sujeito a pena-
lizacdes, o prolongamento da atividade para além da idade de
referéncia deveria ser melhor premiada sempre que ha recurso
ao trabalho a tempo parcial como complemento do montante
da reforma.

Casos ha em que esse recurso atempo parcial é concretizado atra-
vés da prestacdo de servicos, ou de altera¢des aos contratos exis-
tentes, quando a relacdo poderia ser mais estavel, transparente
decorrente da vontade entre as partes (trabalhador e entidade
patronal) e menos penalizadora em termos fiscais para os que
optam por essas solucdes. Neste sentido o PSD propde-se apre-
sentar, em sede de concertacdo social, um conjunto de medidas
de flexibilizacdo da transi¢dao da idade ativa para a aposentacao,
criando incentivos para solucdes de trabalho em tempo parcial
e prolongamento da atividade para além da idade de reforma.

O PSD propbe-se, em sede
de Concertagdo Social,

a encontrar solugoes
mais flexiveis para a
idade de aposentacao,
transformando a idade

limite num periodo
transitorio que pudesse

antecipar para uns e
prolongar para outros.

Por ultimo, é preciso uma maior celeridade no paga-

E preciso uma maior celeridade mento dos subsidios sociais e familiares e das pen-
no pagamento dos subsidios soes. Milhares de cidadaos esperam e desesperam pelo

sociais e familiares e das

pensoes. Milhares de cidadaos

esperam e desesperam pelo

processamento e pagamento de subsidios e pensdes. 0
Estado atrasa, adia, e ndo resolve! E imperioso dar res-
posta rapida e eficaz, garantindo o pagamento pontual
dos subsidios sociais e familiares, bem como, das pen-

processamento e pagamento de sdes. Diminuir os tempos médios de processamento e
subsidios e pensoes. pagamento deve ser prioridade da Seguranca Social e
A do Centro Nacional de Pensdes.
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9. Culturae conhécimento:
uma ambi¢ao renovada

A cultura é um direito e o designio do PSD é torna-lo acessivel a todos os Portugueses. Entendemos a
cultura na sua dimensdo integradora, capaz de superar a divisao entre produtores e consumidores e de
transbordar para além dos acanhados limites sociais das elites, como sdo elementos essenciais a0 Homem
para a compreensdo do Outro (da riqueza da diversidade) e do Mundo. Portugal exige uma politica cultural
enraizada na sua identidade, que lhe confira um sentido de futuro e uma dimensao global que a projete
para além de nos. Entendemos a cultura na sua dimensdo dinamica, capaz de se articular com a evolucdo
do conhecimento e ganhando expressdo no ensino superior, com a inovac¢do tecnoldgica e ganhando novos
impulsos através da digitalizacdo, beneficiando de ambos os dominios e contribuindo também para o seu
progresso. Portugal exige uma industria cultural e criativa, cujo empreendedorismo venha a captar fundos
europeus essenciais para o seu desenvolvimento.

Neste contexto, a politica cultural tera de articular quatro dimensdes indissociaveis: preservar e valorizar o
legado, promover a criacao, potenciar a comunica¢ao e democratizar a fruigao.

Preservar e valorizar o legado A tentativa da uniformizagdo

/ ~

Importa conservar e valorizar o legado cultural material e
imaterial, o que exige encontrar instrumentos e solu¢des que
lhe conferem novas formas de apropria¢do social e de imer-
sao criativa.
real impacto do novo Acordo

A paisagem Ortografico.

A paisagem natural e humanizada sdo a expressdao material
de base da nossa cultura a preservar, e também a valorizar no-
meadamente através da classificacdo de novos elementos patrimoniais e paisagisticos.

A lingua

0 Portugués é a expressdo da nossa identidade coletiva e da presenca de Portugal a escala global, sendo que
as diferencas no uso da lingua portuguesa ndo a empobrecem, mas antes revelam as diferentes dinamicas
culturais de cada pais na sua apropria¢do. A tentativa da uniformizacdo ortografica ndo constituiu qualquer
vantagem face ao mundo globalizado, pelo que o PSD defende a avaliacdo do real impacto do novo Acordo
Ortografico.
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Em defesa da nossa lingua, propde ainda o recurso as plataformas e redes digitais para a promogdo das
obras culturais, dos contetdos e dos materiais de apoio a aprendizagem do Portugués; o reforco da rede de
leitorados; a concecdo de um plano de promocdo das obras literarias portuguesas no estrangeiro, incluindo
traducdes para diferentes linguas das obras de referéncia.

0 edificado

0 rico e diversificado patrimonio edificado, devera continuar a ser preservado, reabilitado, conhecido e usu-
fruido, implementando-se:

e um plano detalhado de inventariacdo e reabilitacio dos edificios com maior valor cultural, que evite
o abandono e degradacdo de uma parte significativa desse patrimonio nacional, bem como a sua alie-
nacdo indiscriminada para obtencao de receitas imediatas;

e em situacdes de limitacdo financeira, promovendo concursos publicos, economicamente atraente, ou
acordos de longa duracdo com entidades publicas e privadas para a sua reabilitacio;

e uma maior cooperacdo intermunicipal, potencializando a oferta e alargando a procura, através da con-
cecdo e difusdo dos novos roteiros culturais, recorrendo as novas tecnologias, da articulacdo com as
politicas intermunicipais de turismo, cultura e ambiente, e do de-
senvolvimento de guides pedagagicos.

Elaboracdo de

Museus, arquivos e bibliotecas catalogos digitais
Estes espacos de constru¢do da memoria coletiva, dispersos do nacional ede ""’enta'!os
ao local, exigem uma organiza¢do em rede, assente em cooperacao téc- documentais
nica e na partilha de recursos, bem como num rapido e amplo processo de dos museus e dos
digitalizacdo que contribua para os objetivos de preservacdo da cultura, arquivos historicos.

como para a sua mais ampla divulgacdo. Assim pretendemos promover a: —

* elaboracdo de catalogos digitais e de inventarios documentais dos
museus e dos arquivos histaricos

 digitalizacdo sistematica das obras musealizadas e dos fundos arquivisticos, desenvolvendo também as
visitas virtuais a museus

e (riacdo de uma base de dados nacional de consulta aberta
e construcdo de redes colaborativas de museus, arquivos e bibliotecas
e autonomizacdo na gestdo dos museus, arquivos e bibliotecas

0 PSD defende ainda a criacdo de um Museu de Portugal no Mundo que, sem preconceitos nem tabus, narre
a longa histdria do pais. Associado a este Museu, devera funcionar um Centro de Investigacdo Histdrica. Im-
porta ainda valorizar o Museu de Artes Decorativas, de Lisboa, e criar um outro no Porto, associando-o a uma
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Escola de Artes e Oficios e que envolva o cluster nortenho do mobiliario, da ourivesaria e outras atividades
congéneres.

Promover a cria¢ao cultural

Digitalizacdo sistematica
das obras musealizadas e
dos fundos arquivisticos,

A criacdo cultural, hoje marcada pela sua diversificacdo e afirmacdao
da sua dimensdo econdmica, inclui também a ideia de uma eco-
nomia criativa com um mercado global da arte e da cultura impar
desenvolvendo também na histdria da humanidade. Alids, num mundo global e competiti-
as visitas virtuais a vo, as politicas da Cultura devem constituir um elemento essencial
museus. dasrelacbes internacionais, face ao potencial que a Cultura encerra
L para o estabelecimento de rela¢des fortes com outros paises, como

os Estados da CPLP (soft power).

Um dos dominios com maior capacidade inovadora € o design, de-

vendo-se pensar numa grande Escola Portuguesa de Design (associada a uma Universidade, de preférencia
numa regido de forte inddstria), com estreita ligacdo a industria e dimensdo internacional, também como
fator de difusdo da cultura portuguesa no Mundo. Esta devera beneficiar do aumento da procura turistica
que tem valorizado os produtos e a gastronomia portuguesa.

Pretende-se incentivar o movimento de redescoberta das regides do interior:

Mobilizando fundos estruturais para a qualificacdo das ofertas culturais, sobretudo as que se integram
em roteiros culturais inovadores, de dmbito intermunicipal.

Promovendo uma politica de descentraliza¢do, valorizando-se o papel das autarquias em parcerias
multiplas com agentes e criadores culturais.

Incentivar e apoiar o associativismo cultural de base local.

Reformar o atual sistema de apoios as artes, incluindo os apoios a producdo de cinema e audiovisual,
descentralizando-o mais.

Criar um novo quadro mais atraente de incentivos ao mecenato cultural.

Promover planos conjuntos, entre poder central e poder local, de apoio a projetos culturais de reconhe-
cido mérito, e potenciadores de uma efetiva descentralizacdo em todas as areas de fruicdo cultural.

Criar um quadro legal que dé resposta a natureza, as necessidades especificas e ao modus operandi dos
criadores, artistas, produtores, associacdes culturais, companhias, teatros, orquestras, empresas de pro-
ducdo artistica, etc., sendo necessario promover a criacdo de uma Lei de Bases da Cultura, como acon-
tece com a Educacdo, na medida em que os institutos legais/regimes juridicos/conceitos que se aplicam
ndo se adequam as atividades e necessidades dos criadores e produtores culturais.
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Potenciar a comunica¢ao

eo marketing cultural Importa ainda desenvolver uma
educacgao estética, transversal

ao curriculum escolar, mas que
beneficie ja do apoio ao ensino/
formacdo no dominio artistico
(infraestruturas, bolsas, intercambio

0 papel do marketing cultural, incluindo o recurso
aos novos media, como potenciador de marcas e
projetos é decisivo numa politica de comunicacdo
cultural.

Neste contexto ganha especial relevo o papel da te- internacional) e que se torne
I

le:nsao publicaeo sc.eu chamado se}rwgo publico que mobilizadora das diferentes formas
ndo tem correspondido ao expectavel. Mantendo a : :
de conhecimento e potenciadora das

ldgica de um canal generalista, importa rever a fun- :
cdo dos restantes canais integrando-os num projeto maneiras de pensar os pmblemas e

ambicioso de uma RTP Global as obras culturais.

Importa ainda desenvolver uma educacdo estética,
transversal ao curriculum escolar, mas que beneficie
ja do apoio ao ensino/formacdo no dominio artistico (infraestruturas, bolsas, intercambio internacional), e
que se torne mobilizadora das diferentes formas de conhecimento e potenciadora das maneiras de pensar
os problemas e as obras culturais, para o que se propoe:

e Acriacdo da figura do Programador Cultural em cada um dos agrupamentos de escolas publicas

e Elaboracdo de um conjunto alargado de guides pedagagicos que transformem as visitas de estudo em
processos de aprendizagem interdisciplinar

Democratizar o acesso e promover a frui¢ao

A acessibilidade da fruicdo da cultura a todos os portugueses, como alicerce do desenvolvimento humano
e social, ndo reside essencialmente na massificacdo da cultura, mas antes em mudar a natureza da fruicdo:
passar da atitude passiva e contemplativa para a capacidade de questionamento das obras culturais, do uso
para aimersao, da apropriacdo individual para a partilha alargada da acdo cultural. Todos somos atores nes-
te enorme palco da nossa existéncia como Pais.
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10. Investir nas novas geracoes

Ganhar o futuro exige preparar e qualificar os vindouros

Educac¢ao e Ensino

Multiplicam-se as narrativas sobre o futuro, mas nunca este
se tornou tdo imprevisivel. Vivemos um novo periodo de
"aceleracdo da histdria", quando os processos de mudanca
sdo cada vez mais rapidos e mais contingentes. A inovacao
tecnologica é continua e conduz a obsolescéncia do conhe-
cimento adquirido, os quadros institucionais sao abalados
por esse vortice e acabam por minar a confianca dos cida-
ddos bem como o proprio sistema de valores sociais.

Perante esta conjuntura, para que futuro queremos formar
as novas geracdes? 0O que fazer quando tudo muda? A res-
posta s6 pode ser uma: centrarmo-nos sobre o que perma-
nece, a saber, 0 conhecimento, o legado cultural, os valores
da cidadania e do desenvolvimento humano.

0 primeiro objetivo € o de
formar pessoas, atraves da
dimensdo emancipatoria da

liberdade e da autonomia,
da civilidade e da disciplina,

dos valores e atitudes

caracteristicos das sociedades
abertas a diversidade social e
cultural, como sejam o respeito,
a tolerancia e a solidariedade
perante a diferenca.

Esta opcdo estratégica é a Unica que nos garante a concretizacdo do principio da equidade e o propdsito de

uma educacao de qualidade para todos.

0 PSD ndo subscreve as concecdes que orientam a atual politica educativa. Pelo contrario, entendemos que
as politicas educativas terdo de considerar como prioridades os sequintes objetivos e finalidades da educa-

cdo:

e 0 primeiro objetivo € o de formar pessoas, através da dimensdo emancipatoria da liberdade e da au-
tonomia, da civilidade e da disciplina, dos valores e atitudes caracteristicos das sociedades abertas a
diversidade social e cultural, como sejam o respeito, a tolerancia e a solidariedade perante a diferenca.

e Pessoas que dominando o conhecimento conseguem mobiliza-lo através das diferentes maneiras de
pensar, da capacidade de questionamento do adquirido e do desenvolvimento de uma cultura critica
suscetivel de potenciar ainovacdo, a criacdo cultural e o desenvolvimento pleno da pessoa humana.

e Uma cidadania fundada sobre a ética da responsabilidade e construida sobre a consciéncia e o conhe-
cimento dos seus direitos e deveres para com os outros cidaddos e destes para com a sociedade. Formar
para uma cidadania ativa e participativa nos diferentes contextos da acdo coletiva: do local ao nacional,

do europeu ao universal.

e Para além de formar pessoas e cidaddos pretende-se formar profissionais capacitados para integrar a
vida adulta, aproveitar ou criar as suas proprias oportunidades, contribuir para a criacdo de riqueza atra-

vés das suas qualificagdes.
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Para a concretizagdo deste perfil de formacdo importa as-

segurar que o sistema educativo proporciona: Garantir a todos os alunos as

* Igualdade de oportunidades de aprendizagem. A to- mesmas oportunidades de
dos os alunos é garantido o acesso ao conhecimento e sucesso educativo 3o longo
ao curriculum que devera ser comum, incentivando a de todo o percurso escolar,
flexibilidade pedagogica e ndo a curricular. desde a infancia as formagﬁes

e Um curriculo centrado no conhecimento consolidado, superiores, recorrendo a a¢ao
quer seja o de base cientifica quer cultural. social escolar e ao principio da

equidade como orientador dos
critérios de apoio.

e (entrar o processo de ensino e aprendizagem na capa-
cidade de pensar e questionar, pela mobilizacao do
conhecimento para a resolu¢do de problemas e para
lidar com aincerteza e o desconhecido.

e Garantir a todos os alunos as mesmas oportunidades de sucesso educativo ao longo de todo o percur-
so escolar, desde a infancia as formacdes superiores, recorrendo a a¢do social escolar e ao principio da
equidade como orientador dos critérios de apoio.

Neste sentido, é urgente repensar o quadro normativo da educacdo de forma a integrar uma nova visdo e
um novo propdsito para a educagdo em Portugal.

e 0 PSD estd disponivel para reabrir o debate em torno de uma nova Lei de Bases da Educac¢do, em sede
de uma comissdo parlamentar, constituida em exclusivo para esse efeito, que possa reunir o maior con-
senso entre as forcas politicas representadas no Parlamento.

Educacao de infancia

A reforma que propusemos no capitulo 4, tendo por objeto a educacdo de infancia, é a maior prioridade no
dominio da educacdo. Esse podera ser o passo decisivo para podermos ter melhores condicdes de sucesso
escolar, melhor desenvolvimento cognitivo e social, maior equidade no acesso as boas aprendizagens. O
objetivo é claro: termos melhores alunos.

Mais autonomia com mais competéncias para as escolas

0 futuro do sistema educativo portugués tem de afirmar-se pela diferenciacdo dos seus projetos educativos.
Rejeitamos aideia tradicional de um sistema rigido e monolitico e defendemos, pelo contrario, a diferencia-
¢do das solu¢des pedagogicas desde que sujeitas a uma mesma orientacdo curricular.

Nesta perspetiva, o PSD defende uma maior descentralizacdo de competéncias e uma maior autonomia das
escolas na gestao e desenvolvimento dos seus projetos educativos. Nomeadamente:
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¢ Planeamentodarede passadaperiodicidade anual para

trienal. Em casos devidamente justificados esse planea- A organiza;&'o das turmas,
mentf) pc')de.ra se'r revisto sem'p[e que sc? reglstt.e u.ma ell- os critérios de distribuigéo dos
teracdo significativa das condi¢Ges previstas. Eliminacao : ~ 1

. i . . alunos e a sua dimensdao e da
progressiva das turmas mistas com mais de dois anos de
escolaridade.

exclusiva responsabilidade
dos orgdos pedagagicos

e A organizacdo das turmas, os critérios de distribuicdo
dos alunos e a sua dimensao é da exclusiva responsabi-
lidade dos 6rgdos pedagdgicos da escola, podendo for-
marturmas de dimensdo varidvel em fun¢do das caracte-
risticas dos alunos.

da escola, podendo formar
turmas de dimens&o varidvel
em funcdo das caracteristicas
dos alunos.

e A afetacdo dos horarios dos docentes é feita com base
na organizacdo dos ciclos, considerando a dimensdo mé-
dia de turma de 22 alunos.

e Aabertura de novos cursos (ensino basico, secundario regular e profissional) é condicionada a aprova-
¢do de um estudo de viabilidade apresentado pela escola aos servi¢os do Ministério da Educacao.

e Os créditos horarios para o desenvolvimento de projetos e desempenho de funcdes de supervisao, as-
sessoria e coordenacdo, serdo calculados em funcdo da dimensdo e nimero de estabelecimentos do
agrupamento, dos recursos disponiveis e da progressao dos resultados escolares, mas de gestdo exclusi-
va da dire¢do do agrupamento de escolas.

e Possibilidade alargada de recondu-

¢3o dos docentes, contratados ou Ainstituicdo de trés Academias (Norte,
do quadro, sempre que exista mu- Centro e Sul) orientadas em exclusivo para a
I:Z Zc;’::;’nizre a Diregdo da Esco- formacdo de futuros diretores, subdiretores,
adjuntos e coordenadores de estabelecimento,
* Novo enquadramento regulamen- de agrupamentos de escolas e escolas ndo
tar para a aplicagao de receitas agrupadas, através de programas certificados

proprias e incentivos 3 angaria¢do de estudos pés-graduados
de financiamentos publicos e priva- :

dos.

Um leque de competéncias mais alar-
gado pressupde maior capacidade de gestdo orientada para liderancas pedagdgicas que se afirmem peran-
te as perspetivas mais burocraticas ou administrativas. Neste sentido, o PSD defende:

e Ainstituicdo de trés Academias (Norte, Centro e Sul) orientadas em exclusivo para a formacdo de futuros
diretores, subdiretores, adjuntos e coordenadores de estabelecimento, de agrupamentos de escolas e
escolas ndo agrupadas, através de programas certificados de estudos pds-graduados.
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Este reforco de competéncias na

Que se proceda a uma avaliacdo rigorosa da gestao das escolas deve ser ar-
experiéncia de descentralizacdo dos contratos

interadministrativos (programa Aproximar),
de forma a ponderar a sua reformulac¢do e/ou

ticulado com o processo de des-
centralizacdo para as autarquias.
Ao contrario do quadro normati-

: : - o vo aprovado pelo atual governo,
ESENE] dlssemlnagao para outros municipios onde 0 PSD defende um processo di-

a vontade das Camaras e dos Agrupamentos de ferenciado em funcdo das carac-

Escolas se expresse favoravelmente a sua adog¢do. teristicas dos agrupamentos e

— das autarquias. Se ha autarquias

preparadas para desenvolverem

um trabalho colaborativo com as

escolas, outras ha que ndo dispéem dos recursos materiais e humanos para o concretizarem. Neste contexto
propomos:

* Que se proceda a uma avalia¢do rigorosa da experiéncia de descentralizacdo dos contratos interadmi-
nistrativos (programa Aproximar), de forma a ponderar a sua reformulacdo e/ou eventual dissemi-
nac¢do para outros municipios onde a vontade das Camaras e dos Agrupamentos de Escolas se expresse
favoravelmente a sua adocdo.

0 principio da descentralizacdo em educacdo deve sempre orientar-se para a diferencia¢do dos quadros de
competéncias a delegar e para uma clara separacdo entre funcdes administrativas e fun¢des pedagdgicas.

Qualificar o ensino profissional ’
Defendemos um curriculo
0 ensino profissional ndo podera continuar a ser o "paren- espea’ﬁco para o ensino

te pobre” do ensino de nivel secundario. Em primeiro lugar,
porque se tornou uma via alternativa ao ensino regular para z :
. forma autonoma, que seja
alunos com piores resultados. Em sequndo lugar, porque o : :
seu curriculum tende a reproduzir, em versao mais “leve”, o d'ferent.e do ensino regular
do ensino reqular, especialmente nas disciplinas da compo- e partindo dos perfis de
nente de formacdo sociocultural e cientifica. formacao indispensaveis a
uma boa inser¢ao no mercado

de trabalho e na vida ativa.

profissional, construido de

Defendemos um curriculo especifico para o ensino profis-
sional, construido de forma autonoma, que seja diferente
do ensino regular e partindo dos perfis de formacdo indis- —
pensdveis a uma boa inser¢do no mercado de trabalho e na
vida ativa.

 Identificacdo clara das componentes curriculares estabelecendo um equilibrio entre conhecimento,
competéncias e aptiddes técnicas.

e Reforcara componente de aprendizagem em contexto de trabalho.




PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Novos horizontes

para Portugal
——__ T

e Envolver as empresas na defini¢do dos conteddos curriculares, bem como na formacdo pratica e na res-

petiva avaliacdo.

e \Valorizar as componentes da responsabilidade social, ambiental e

produtiva.

Complementarmente, é urgente rever a lista de qualifica¢ées e identi-
ficar as prioritarias em funcdo das necessidades presentes e previsiveis a
curto e médio prazo de forma a garantir a empregabilidade do curso e a
satisfacdo do mercado de trabalho. Neste contexto, as dreas tecnoldgicas
e da economia digital revelam uma enorme caréncia de especialistas e de

quadros médios.

Introduzir provas de
aferi¢ao no final do 4° ano,
podendo as classificagoes
obtidas ser utilizadas para
ponderar a classificacdo final,

de acordo com a op¢ao da
escola ou agrupamento de
escolas.

Neste contexto, o PSD propde-se a:

Eliminar as atuais
provas de aferi¢ao
no 2° 5°e 8° anos

de escolaridade.

Avaliacao externa
das aprendizagens

Com maior autonomia pedagogica das escolas cabe ao Mi-
nistério da Educacdo garantir os instrumentos de regulacdo
indispensaveis a um adequado desenvolvimento do curricu-
lum. Entre eles, o PSD considera que a avaliacdo externa das
aprendizagens € um dos mais eficazes. A experiéncia recente
das provas de aferi¢cdo a meio de cada ciclo, em substitui¢do
das provas de final de ciclo, revelou-se um erro que conduziu
a desmobilizacdo de alunos e professores para a prossecucao
de objetivos de aprendizagem e, nem por isso, contribuiu
para o seu melhor desempenho.

 Eliminar as atuais provas de aferi¢io no 2°, 5° e 8° anos de Reintroduzir as provas
finais do 6° ano, para
todos os alunos cujos

escolaridade.

e Introduzir provas de aferi¢do no final do 4° ano, podendo as

classificacBes obtidas ser utilizadas para ponderar a classifica- resultados ponderam a
¢do final, de acordo com a opcdo da escola ou agrupamento de classificacdo final (30%).

escolas.

e Reintroduzir as provas finais do 6° ano, para todos os alunos

cujos resultados ponderam a classificacdo final (30%).

e Manter as provas finais do 9° ano, para todos os alunos cujos resultados ponderam a classifica¢do final

(30%).
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e Manter o atual sistema de exames no ensino secundario.

e Recuperarosistema de testes intermédios abandonado ha alguns anos em regime de adesdo volunta-
ria por parte das escolas.

0 PSD entende ainda que se devera mudar, de forma gradual, a natureza das provas, exames e testes de
avaliacdo externa, no sentido de se avaliarem os conhecimentos, mas também a capacidade dos alunos de
mobilizarem esse conhecimento para a resolucdo de problemas, bem como pensar e questionar de forma
critica.

Dignificar a profissio docente

Se ambicionamos ter

E preocupante a progressiva degradacdo da condicdo docente. Edu-
melhores escolas, cadores e professores tém assistido, especialmente na ultima déca-
tal so é possivel da, a uma perda significativa do nivel remuneratdrio em compara-
se escolhermos os ¢do com outras profissdes da administracdo publica, acompanhada
melhores professores de um desgaste das condicdes de exercicio da sua atividade e da

e os capacitarmos banalizacdo do acesso a profissdo.

para uma melhoria 0 PSD entende que a qualificacdo da escola publica exige da parte

continua do seu do Estado maior critério e rigor na admissdo dos novos profissionais

desempenho, e maior empenho na sua formac¢do ao longo da respetiva carreira.

Se ambicionamos ter melhores escolas, tal so é possivel se es-

colhermos os melhores professores e os capacitarmos para uma
melhoria continua do seu desempenho.

Formacao inicial e profissionalizacao
0 PSD defende que € ao Estado que compete definir:

e Qualo perfil de formacdo inicial de professores? Esse perfil deverad ser diferenciado em funcdo dos di-
ferentes niveis, da educacdo de infancia ao ensino secundario regular e profissional. Devera ainda servir
de orientac¢do aos cursos de formacado inicial de educadores e professores que os habilitam.

e Adistincdo institucional entre quem habilita e quem profissionaliza. A habilitacdo compete as insti-
tuicdes de ensino superior, a profissionalizacio compete ao Ministério da Educacdo que regulara o
processo a desenvolver em contexto da escola publica e sujeita a supervisao pedagogica.

* Quais as condicdes de profissionaliza¢do, requlando um modelo de profissionalizacdo em exercicio
aproveitando o periodo probatoério previsto no Estatuto da Carreira Docente.

e Avaliar a capacidade e competéncia para o exercicio profissional da docéncia.
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Avaliacao e progressao na carreira

0 PSD entende que o atual modelo de avaliacdo do desempenho docente devera ser melhorado com a in-
troducdo da avaliagao do portfolio (planos de aula, materiais, instrumentos de avaliacdo, reflexdes sobre a
pratica pedagdgica, etc.), a ser concretizado por um juri maioritariamente externo a escola a cujo quadro o
professor esta vinculado.

0 PSD, coerente com a posi¢do
Mobilidade adoptada em 2018, entende
compensar o tempo de
servi¢o dos docentes que Ndo
foi reconhecido pelo anterior
Governo. Ndo sendo possivel

Promover a mobilidade docente entre agrupamentos
do mesmo concelho (para os concelhos com mais de um
agrupamento) ou entre agrupamentos de concelhos li-
mitrofes (para os concelhos com um s6 agrupamento)

de forma a suprir necessidades temporarias de servico fazé-lo em termos de progressoes
docente. nem da redu¢do da componente

letiva - como haviamos proposto

Maior rigor na aplicacdo do direito de mobilidade por 0
doenca, nomeadamente pela identificacdo de alterna- entdo - propomos que esse tempo

tivas de colocacdo em funcdo da distdncia em relacdo efetivamente trabalhado possa
ao domicilio fiscal. ser mobilizado para efeitos

de aposentacao, de forma a
despenalizar as aposentagoes

Tempo de servico e aposentacao antecipadas e a majorar o valor
0 PSD, coerente com a posi¢do adotada em 2018, en- das respetivas pensoes.
tende compensar o tempo de servico dos docentes —

que nao foi reconhecido pelo anterior Governo. Nao
sendo possivel fazé-lo em termos de progressdes nem
dareducdo da componente letiva - como haviamos proposto entdo - propomos que esse tempo efetivamen-
te trabalhado possa ser mobilizado para efeitos de aposentacao, de forma a despenalizar as aposentacdes
antecipadas e a majorar o valor das respetivas pensoes.

Ensino Superior

As propostas politicas para o Ensino Superior foram desenvolvidas com base em trés grandes designios:
identitario, estratégico e funcional ou operativo. No que respeita ao designio identitario, entendemos o
Ensino Superior como ativo de producdo de conhecimento, de formacdo humanista e social do individuo,
bem como da inovacdo dos meios de intervencdo e da capacitacdo analitica e critica. 0 designio estratégico
prende-se com o papel do Ensino Superior como instrumento de coesdo social, territorial e de projecdo in-
ternacional de pessoas, ideias e projetos. Finalmente, é importante realcar o papel do Ensino Superior como
ferramenta para o crescimento econdmico e bem-estar da sociedade.



Novos horizontes

PSD para Portugal
——__ T

Generalizar o acesso as formagoes superiores

0 Acesso ao Ensino Superior deve promover a equidade e a igualdade de oportunidades. O desafio de alar-
gar a participacdo da popula¢do no ensino superior, tornando-a mais inclusiva e mantendo ou mesmo
reforcando a sua qualidade, exige uma aposta na diversidade da oferta formativa, a par da sua equilibrada
distribuicdo geografica. Esta oferta deverd ser apelativa e assequrar a flexibilidade dos percursos educa-
tivos através de um sistema transparente de pontes de comunicacdo entre estes percursos. O Acesso a um
Ensino Superior de qualidade é um dos principais motores da mobilidade social, conceito que faz parte da
matriz Social Democrata.

Neste contexto, defendemos as seguintes medidas:

e Alargar e diversificar a base de captacao de candidatos, oriundos de diversos percursos de conclusao
do ensino secundario para as ofertas do ensino superior, através da flexibilizacdo das vias de acesso;

e Intensificar as pontes para apoiar a transi¢do entre os diversos percursos verticais existentes, confe-
rindo maior solidez e versatilidade ao nosso sistema de educacdo superior, as quais podem e devem ser
diversas.

e Aumentar e melhorar duplamente a cobertura nacional do ensino superior, através do alargamento
da abrangéncia social e da extensao territorial, numa representacdo de todos os grupos sociais e numa
presenca em todo o territdrio de uma oferta especializada e qualificada assente no principio da comple-
mentaridade entre cursos e institui¢des;

Promover a qualidade
Portugal tem uma solida oferta de Ensino e adaptagé‘o 20S NOVOS
Superior, distribuida por institui¢oes
L . desafios
publicas, instituicoes particulares
e coope’ativas e Pe’os subsistemas Num mundo complexo e em constante e ace-
universitario e politécnico. Importa lerada mudanca, o Ensino Superior devera

preparar os alunos para se adaptarem a no-

. . vos desafios de elevada complexidade ao
bem como clarificar a natureza dos dois . L
longo da sua vida. Portugal tem uma solida

subsistemas numa _"’g"a de ’ff‘"go oferta de Ensino Superior, distribuida por ins-
de complementaridades e nao de tituicdes publicas, institui¢des particulares

concorréncia. e cooperativas e pelos subsistemas univer-

—_— sitario e politécnico. Importa preservar e
aprofundar esta riqueza, bem como clarifi-
car a natureza dos dois subsistemas numa
logica de refor¢o de complementaridades e ndo de concorréncia entre si, promovendo a qualidade e a
capacidade de dar respostas aos reptos do presente.

preservar e aprofundar esta riqueza,
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Os novos desafios exigem uma transformacdo no modelo de ensino com uma oferta académica com
uma oferta adequdvel a diferentes necessidades e expectativas académicas promocdo da formacdo
fundamental e da visdo holistica e interdisciplinar do conhecimento, acesso a competéncias digitais e
transversais, estimulo a atividades integradoras e com componente humanista, critica, em todos os cur-
sos. Compete ao Estado incentivar as Instituicdes a promover tal mudanca, nomeadamente através do
financiamento competitivo, criando um Programa (“Incentivo para a Mudanga”);

Através das politicas publicas, o governo do PSD
encorajara as Instituicdes do Ensino Superior a de-
senvolverem uma cultura de mérito em todas as
suas atividades de educacdo, investigacdo e ino-
vacdo, num contexto Europeu e global e incenti-
vard a insercdo em redes de Institui¢des do Ensino

Incentivar e responsabilizar as
instituicoes de ensino superior pelo
sucesso dos seus estudantes e
pelo recrutamento em grupos

Superior Europeias, nomeadamente as European
Universities Initiative;

A atratividade das institui¢des de ensino supe-

sub-representados; ajustar a
formula de financiamento das

Instituicoes de Ensino Superior com

um reforco em func¢do do nimero
de estudantes oriundos de grupos
sub-representados nas Instituicoes.

rior para os alunos internacionais sera estimula-
da criando condicdes de acesso as instituicdes de
ensino superior portuguesas para estudantes es-
trangeiros, em especial os oriundos dos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa

Promover o sucesso escolar e a qualidade de vida do estudante

Ampliar a cobertura nacional de residéncias estudantis e reforcar os apoios sociais aos alunos deslo-
cados, através da reabilitacdo de edificios publicos degradados e da constru¢do de novas residéncias
recorrendo ao cofinanciamento dos fundos regionais e da contratualiza¢do com a sociedade civil;

Incentivar e responsabilizar as institui¢des de ensino superior pelo sucesso dos seus estudantes e pelo
recrutamento em grupos sub-representados; ajustar a formula de financiamento das Instituicdes de
Ensino Superior com um refor¢o em func¢do do nimero de estudantes oriundos de grupos sub-represen-
tados nas Institui¢des;

As instituicbes devem oferecer apoio adicional aos estudantes que mostrem dificuldades no acom-
panhamento das propostas de estudo e também disponibilizar aconselhamento aqueles que queiram
mudar de curso;

Ensino superior como instrumento de coes3o territorial

Alcancar o designio nacional da Coesdo Territorial que o PSD propde exige um conjunto alargado de
politicas socioecondmicas e de educacdo que extravasam o alcance das politicas relativas ao Sistema do
Ensino Superior, sendo que este tem uma grande responsabilidade para contribuir para esse designio:
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e Estimular a inscricdo de estudantes nas instituicOes situadas em regides com menor densidade popula-
cional, através da majorac¢do do financiamento unitario nestas institui¢des (considerando os custos
acrescidos de operar com turmas de menor dimensdao);

e Reforcar o programa ERASMUS +INTERIOR com o objetivo de fomentar a mobilidade de estudantes do
litoral para o interior;

e Garantir uma oferta de ensino superior diversificada e também capaz de otimizar a especializacio
regional. Promover uma melhor articulacdo entre a oferta de ensino superior e a especializacao regio-
nal ou as necessidades do seu tecido econdmico e social.

Ensino superior como ativo Incentivo da cooperagdo
para o crescimento econémico entre as Instituicoes do
Ensino SUPE’TIOI', ermpresas,

Importa ao governo, através de medidas politicas, facilitar instituigées sociais e autarquias
as condicOes para a inovacgdo se desenvolver e dar frutos,

nomeadamente através de:

nomeadamente pela via
do estabelecimento de

e Protecdo da propriedade intelectual, a par do fo- consorcios a nivel regional.
mento do empreendedorismo, da criacdo de proje-

tos empresariais, da geracdo de novos negdcios e da
capacitacdo académica sdo exemplos importantes de
acdes que releva apoiar através dos devidos quadros legais;

e Modelos organizacionais inspirados nas “KICs- Knowledge Innovation Communities”, do EIT- European
Institute of Innovation and Technology, da U. E. serdo incentivados. Neste modelo, as instituicdes de
Ensino Superior e Ciéncia e as Empresas trabalham em conjunto para criar um ambiente propicio a ino-
vacao;

e (riacdo de Catedras de indole empresarial que promovam uma forte ligacdo entre a Instituicdo de En-
sino Superior e as empresas, tanto no ensino como na investigacdo cientifica, serdo impulsionadas;

e Incentivo da cooperacdo entre as Instituicdes do Ensino Superior, empresas, instituicdes sociais e au-
tarquias nomeadamente pela via do estabelecimento de consorcios a nivel regional. Valorizacdo das
atividades de Ensino Superior no ambito das instituicdes de interface, como clusters e Laboratorios Cola-
borativos.

Ciéncia e Inovacao

0 conhecimento tem sido, desde sempre, considerado um importante recurso para o progresso das socieda-
des. Portugal fez ao longo das ultimas décadas um esforco apreciadvel de fortalecimento das qualificacdes
dos seus jovens. Temos hoje um ndmero significativo de diplomados, doutorados, investigadores e de pro-
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ducdo cientifica de qualidade em relacdo a um passado recente. Ndo se trata de uma batalha ganha porque,
se melhoramos, outros também o fizeram, e as necessidades a este nivel sdo cada vez maiores. No entanto,
0 nosso maior problema é o fraco beneficio que as nossas empresas, a nossa industria, retiram destes recur-
sos humanos e do conhecimento por eles produzido. E o principal motivo é a inexisténcia de um ecossistema
de inovacdo forte e consolidado.

0 que diferencia a sociedade atual € o modo como assis- Criar condicOes para que
timos a uma intensificacdo dos fluxos de conhecimento a Portugal alcance até 2030

ovalorde 5% do PIB de
investimento (publico e
privado) nas trés areas do

escala global e a uma alteracdao do modelo de desenvol-
vimento e da competitividade, hoje estreitamente rela-
cionados com a capacidade para criar, difundir e utilizar
conhecimento. Portugal deve ambicionar ser um pais

protagonista no Mundo do Conhecimento. Para tal, o PSD triangulo do conhecimento
defende a adocdo de uma Estratégia para a Ciéncia e Ino- (Ensino Superior, Ciéncia,
vacdo (C&l), que, considerando os designios enunciados, Inovagéo, incluindo a Sociedade
apresenta cinco linhas de ac¢do politica: de Informagéo).

Assegurar a sustentabilidade do sistema
cientifico

e Reforcar a sinergia entre o Ensino Superior, a Investigacdo e a Inovac¢do garantindo sistema mais coeso;

e Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do Governo, visando a au-
tonomia da C&l;

e (riar condic¢des para que Portugal alcance até 2030 o valor de 5% do PIB de investimento (publico e
privado) nas trés dreas do tridangulo do conhecimento (Ensino Superior, Ciéncia, Inovacdo, incluindo a
Sociedade de Informacdo);

e Apostar na manuten¢do e moderniza¢do das infraestruturas de C&I, assegurando um conjunto coeren-
te de infraestruturas a nivel nacional, regional e local (nomeadamente, a reedi¢do de um programa de
reequipamento cientifico e tecnoldgico);

e Continuar a apostar no investimento em recursos humanos (formacdo de doutorados, técnicos de la-
boratdrio, gestores de C&l) de grande qualidade;

Promover a exceléncia

e Promover a politica de "Ciéncia Aberta”, apostando na cultura cientifica e na disseminacdo do método
cientifico;

* Integrar plenamente os requisitos éticos da investigacao cientifica ao longo do seu processo de desen-
volvimento;
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Fortalecer as politicas de internacionaliza¢do, pela participa-

cdo em redes internacionais de ensino, investigacao e inova- Melhorar o estimulo 3
§a0; inser¢do de doutorados
Desenvolver um modelo de avaliagdo da atividade financiada no tecido social, em
com fundos publicos, transparente, independente e seguin- particular nas empresas.

do as melhores praticas internacionais;

Criar condi¢does de bom desempenho de todos
os investigadores

Melhorar o estimulo a insercdo de doutorados no tecido social, em particular nas empresas;

Desenvolver estimulos conducentes a contratacdo transparente e sustentavel de docentes e investiga-
dores por parte das instituicdes publicas;

Criar condicdes para a circulacdo de investigadores entre o sector académico e empresarial, e para a
sua mobilidade geografica;

Criar condicbes para o regresso de investigadores >
nacionais radicados no estrangeiro, nomeadamente Desenvolve:r estimulos
através de um programa de financiamento com carac- conducentes a contratagdo
teristicas semelhantes ao “ERC- European Research Cou- transparente e sustentavel de
ncil" dedicado ao regresso a Portugal. docentes e investigadores por

parte das instituicdes publicas.

Reforcar as condicfes de bom desempenho de todos
os investigadores, com politicas que visem garantir a
autonomia individual e liberdade académica dos in-
vestigadores;

Fortalecer o ecossistema de inova¢ao

Desenvolver um plano integrado de promocdo da inovacdo, com politicas e instrumentos coerentes e
complementares, capazes de assegurar o desenvolvimento sistémico, eficaz e eficiente, em articulacdo
com os subsistema do ensino superior e da ciéncia, mas igualmente incorporando a colaboracdo indis-
pensavel das instituicdes de interface, dos clusters, dos parques de ciéncia e tecnologia, das incubado-
ras, dos laboratdrios colaborativos, das empresas, das entidades de formacdo profissional e de entida-
des setoriais relevantes;

Desenvolver um programa que promova a contratacdo de doutorados pelas empresas. Em Portugal,
apenas 3% de doutores fazem investigacdo no sector empresarial (dados de 2019), enquanto a percen-
tagem na generalidade dos paises europeus é de 35%. 0 PSD tem como objetivo aproximar Portugal dos
valores europeus até 2030.
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* Encorajar a investigacdo cientifica e a inovacdo no e com o setor empresarial, adotando estimulos
varios, designadamente: desenvolvimento da formacdo pds-graduada com empresas; melhoria dos
mecanismos fiscais de estimulo a investigacdo empresarial; melhoria do acesso ao financiamento com
capital de risco; promover o envolvimento de PMEs em projetos de I&D em consdrcio; e promover as
condic@es para o crescimento das empresas (“scale up”);

e Promover a simplificacdo administrativa e a desburocratizacdo do quotidiano das instituicdes, através
um vigoroso e corajoso programa de simplificacdo, a todos os niveis, com incidéncia especifica na con-
tratacdo e aquisicdo de servicos, no reporte cientifico e na avaliacdo institucional;

e Revisitar a missdo dos Laboratorios de Estado, dos Labo-
ratérios Associados e Colaborativos visando clarificar a Revisitar a missao dos

sua missdo; Laboratorios de Estado, dos
Laboratorios Associados

Promover a cultura cientifica na sociedade e Colaborativos visando

e Promover o papel do conhecimento cientifico e tecnold- clarificar a sua missdo.

gico na definicdo de politicas publicas, visando reforcar a
cultura de aconselhamento cientifico independente;

e Reafirmar a Ciéncia e a Inova¢do como instrumentos de modernizacdo de Estado e da Sociedade,
acelerando a introducdo de processos organizacionais e metodologias cientificas em todos os sectores
da sociedade portuguesa;

e Promoveraligacdo dasinstituicdes de C&l a sociedade desenvolvendo a cultura cientifica dos cidadaos,
fomentando o gosto pela Ciéncia especialmente nas criancas e jovens e atraindo mais mulheres para as
areas cientificas e tecnoldgicas.

Digitalizacao e Inteligéncia Artificial

A forca motriz do desenvolvimento econémico e social de Portugal assenta essencialmente no desenvolvi-
mento tecnoldgico e digital, com particular enfoque na Inteligéncia Artificial (IA).

A Unido Europeia elegeu na transi¢do digital e na transi¢dao verde como as duas grandes bandeiras. Teremos
de ser capazes de usar a oportunidade desta nova vaga digital para nos tornarmos produtores e exportado-
res de conhecimento, aproveitar as dreas em que a digitalizacdo ainda esta a dar os primeiros passos e usar
as novas tecnologias - entre as quais a IA é fundamental - para que sejam desenvolvidos novos produtos e
servi¢os, aumentar a nossa produtividade, competitividade e capacidade exportadora.

0 PSD aposta em assegurar que o potencial da digitaliza¢ao e da IA seja utilizado para:

e aumentar a competitividade e crescimento economico das organizacdes e empresas (Digitalizacdo da
Economia);
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assegurar que o sector publico se torne apto a utilizar estas tecnologias nas suas praprias atividades de
modo a ser mais eficiente e oferecer servicos publicos de qualidade, centrados no cidaddo (Digitaliza-
cdo do Estado);

garantir que as estruturas e sistemas sociais consigam adaptar-se rapidamente as mudancas trazidas
pela digitalizacdo e pela IA assegurando o bem-estar dos cidadaos (Digitaliza¢ao da Sociedade);

disponibilizar as competéncias basicas a populacdo para uma Digitalizacdo Inclusiva plena.

0 PSD pretende, em particular:

Reforcar a aposta em formacdo de recursos humanos em areas cientificas e tecnoldgicas, numa pers-
petiva de avaliacdo comparativa com os indices de referéncia internacional, apostando ainda em licen-
ciaturas, mestrados e doutoramentos na area do digital em particular IA, Robdtica e sectores emergen-
tes como a Computacdo Quantica e Ciéncia de Dados; sera dada especial atencdo ao fosso de género e
geografico existente nestes dominios com um conjunto de medidas destinadas a promové-los junto das
jovens estudantes.

Formar 20% da populacdo ativa até 2026 na

area Digital e IA, de modo a garantir mdo de Reforcar a aposta em formagso de
ODLa qg_af“ﬁcada nestes SeFtore;' AUt recursos humanos em dreas cientificas
t t t ; o :

€ o5 drierentes melos € fipos ¢e ensino e tecnoldgicas, numa perspetiva de
Dar competéncias basicas digitais a 50% da avaliacdo comparativa com os indices
populacdo adulta até 2026, promovendo de referéncia internacional, apostando

a inclusdo digital numa ldgica de cursos de ainda em licenciaturas. mestrados
- - - - - - ~ ’
pr.OX|m|d.a(.1e nos bairros, institui¢des labo- e doutoramentos na drea do digital
rais e sociais; : -
em particular IA, Robotica e sectores
Investir na infraestrutura digital do Pais, emergentes como a Computacdo

como na conectividade 5G abrindo cami- Quéntica e Ciéncia de Dados.
nho ja ao 6G. 0 investimento em largura de

banda com cobertura geografica do interior
ao litoral incluindo as Regides Autonomas,
é essencial para sectores chave da recuperacdo e resiliéncia da nossa economia como a agricultura, o
transporte, a saude e a educacdo; mas também em capacidade de supercomputacdo, tirando partido
do supercomputador a instalar em Portugal no ambito da rede Europeia HPC; infraestruturas de ciber-
seguranca, tecnologia quantica, computacdo e servicos na nuvem (cloud), e de componentes e circuitos
eletronicos e microeletronicos (microchips).

Estabelecer um programa estratégico dedicado a atrair empresas internacionais com competéncias
de alto nivel em tecnologias digitais a investir em Portugal, liderado por um “"embaixador digital” (fi-
gura a ser criada como tém ja hoje a Franca, a Dinamarca, a Austrdlia, entre outros). O programa tera de
incluir um pacote de medidas legislativas e requlamentares que promova a experimentacdo de novas
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tecnologias, incentivos fiscais (em especial para os que se fixarem em areas ndo urbanas), promocgao das
vantagens naturais do pais (clima, seguranca, gastronomia, qualidade de vida, etc.), acesso a mao de
obra qualificada, conhecimento da lingua inglesa e vantagem na ligacdo com outros mercados como os
PALOPs.

e Investir e fomentar a investigacdo cientifica de exceléncia na drea digital e em IA, com uma estreita
ligacdo entre os centros de investigacdo e as empresas, promovendo a inser¢do de doutorados em em-
presas;

e Apoiaratransformacao digital e adocdo de tecnologias de IA das empresas em especial das PME atra-
vés de condi¢Oes requlatdrias e fiscais; apoios na requalificacdo do seu pessoal; reforco dos programas
financiados pelos fundos Europeus que apoiem as PME no processo transformacdo digital; criacao de
oficinas de fabricacdo, centros de inovacdo digital itinerantes, de clusters de desenvolvimento tecnold-
gico (por exemplo, naszonas costeiras dedicados ao desenvolvimento de tecnologias digitais ligadas ao
mar; nas zonas do interior, ligados a agricultura) e ainda, criacdo de mais zonas seguras para a realizacdo
de testes e experimentacdo apoiadas por um quadro legislativo flexivel e temporario (legislative “sand-
boxes");

e Garantirque o desenvolvimento de novas tecnologias digitais cumpre os mais elevados padrdes éticos,
que a seguranca (ciberseguranca) estd assegurada e a protecdo de dados pessoais se encontra em con-
formidade com a legislacdo Europeia, também no respeito a privacidade individual;

e Simplificar os processos de intera¢do com os cidaddos e
empresas. 0 objetivo sera disponibilizar 99% dos servi- Apostar numa Estratégia
cos publicos digitalmente até 2030.

Nacional para os Dados com a

e Apostar numa Estratégia Nacional para os Dados com a criagé“o deum Espago Nacional
criacdo de um Espaco Nacional de Dados publicos e pri- de Dados pobliCOS e privados
vados que se interligue com o Espaco Europeu e que se que se inter[igue com o Espago

Europeu e que se subdivida

subdivida em Espacos Sectoriais como o Espaco de Da-
dos de Salde, da Energia Verde, da Mobilidade e o da
Inddstria de forma uniforme, universal, acessivel, inte-
roperavel e ndo dispersa que reflita transparéncia publi-
ca, por um lado, e que permita o desenvolvimento de
novas solucdes sociais, novas inovacdes, produtos e ser- 0 da Industria.
vicos, novas empresas e modelos de negdcio, por outro, —_—

em linha com a legislacdo de dados Europeia.

em Espacos Sectoriais como o
Espaco de Dados de Salde, da
Energia Verde, da Mobilidade e




PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

11. Uma politica integrada
para.ascidades e as areas
metropolitanas

A crescente desertificacdo do interior tem levado a uma dinamica dos espacos urbanos muito preocupante.
Nas duas grandes areas metropolitanas tém-se acentuado a densificacdo das periferias, aumentando os mo-
vimentos pendulares cujo impacto ambiental provoca uma degradacdo da qualidade do ar e o desequilibrio
entre a proporcao dos espacos verdes e os espacos urbanizados. E a qualidade de vida que se degrada. Este
processo afeta ndo so os grupos sociais mais pobres, mas também a classe média que acaba porservitima de
um mercado imobilidrio sem requlacdo. Por outro lado, as pequenas e médias cidades, do interior, tendem a
concentrar uma parte significativa da popula¢do, cada vez mais escassa, pela concentracdo dos servicos que
proporcionam.

Habitacao: um direito por concretizar

Em 2020 em Portugal, mais de um quarto da populacdo (26,5%) vivia em pobreza habitacional, muito acima
da média europeia (13,6%) e apenas atras do Chipre (30,2%). Portugal tem cerca de 5,7 milhdes de habi-
tagdes para 4 milhdes de agregados. Esta proporc¢do coloca Portugal como o pais com mais habitacdes por
habitante da Unido, a frente da Alemanha, Fran-
¢a ou Espanha. Concluindo, hoje em Portugal ha
Se Portugal soube criar um sistema muita habitacdo, mas de muito mé qualidade.

que, hoje, permite o0 acesso a saude, a Esta é uma condi¢do estrutural de pobreza que

Educagao Ou a dpoios socials, seja por convoca todos, mas particularmente o PSD. No
meios publicos, seja por meios privados, patrimdnio politico do PSD esta o programa de
deve também ter a capacidade de definir erradicacdo de barracas (PER) lancado pelo go-

um sistema nacional sustentavel que verno do Professor Anibal Cavaco Silva em 1993,

garanta o acesso a habitacdo, sem deixar até hoje o maior programa de erradicacdo da
ningue’m para trds pobreza habitacional do quase meio século de

democracia.

Hoje, herdeiros desta visao de social-democra-
cia moderna, que tem tanto de realista, quanto
de pragmatica e humanista, assumimos o compromisso de responder a fragilidades habitacionais perma-
nentes e temporarias a quem precisa, para que as pessoas ndo tenham de sobreviver em habita¢des indig-
nas.
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Se Portugal soube criar um sistema que, hoje, permite o acesso a sadde, a educa¢do ou a apoios sociais, seja
por meios publicos, seja por meios privados, deve também ter a capacidade de definir um sistema nacional
sustentdvel que garanta o acesso a habitacdo, sem deixar ninguém para tras.

Uma politica nacional de habitacdo social-democrata deve reger-se por trés principios:

1. Sustentabilidade social, promovendo a coesdo territorial fixando no territério a populacdo local e intro-
duzindo novas populac¢des; Apoiar a emancipacdo dos jovens com a reformulacdo e refor¢co do progra-
ma Porta 65 e o incentivo as autarquias para isentar de IMT as aquisi¢des de primeira casa de habitacdo
permanente para jovens. Definir uma politica de envelhecer onde sempre se viveu através da criacdo
de uma rede de espacos habitacionais municipais disseminados pelas cidades, com uma escala habita-
cional, mas articulados e geridos por instituicdes em rede, garantido o apoio ao bem-estar quotidiano e
combatendo a soliddo no envelhecimento.

2. Sustentabilidade economica, garantindo a sustentabilidade econdmica através de programas de habi-
tacdo publica que tenham como meta a eficiente gestdo de propriedades publicas hoje devolutas e de-
saproveitas, desenhando um sistema com o objetivo de se pagar a si préprio através de uma combinag¢do
de rendas sociais, rendas acessiveis e residéncias de estudantes.

3. Sustentabilidade ambiental, assumindo o compromisso fixado na Estratégia a Longo Prazo para a Re-
novacao do Edificios (ELPRE), tendo em vista a necessaria onda de renovacao do edificado.

Cidades e Territorios Inteligentes e Sustentaveis

Cidades e territorios inteligentes e sustentaveis sdo aqueles que, apoiadas pelos mais recentes avangos das
tecnologias de informacdo e comunicacdo, tiram partido da sua identidade, dos seus recursos naturais e ca-
pital humano para construirem modelos de desenvolvimento urbano sustentaveis e inclusivos, capazes de
garantir qualidade de vida a quem neles vive, trabalha ou visita.

A atual realidade de maior urbanizacdo coloca uma enorme pressao na governacdo das cidades, nomeada-
mente na gestdo das infraestruturas, nos niveis de qualidade dos servicos prestados e no desenvolvimento
econdmico. Paralelamente, também o combate as altera¢des climaticas passa inevitavelmente pelas cida-
des pois sdo estas que consomem 75% da energia global e emitem mais de 60% dos GEE sendo fundamental
uma mudanca de paradigma nas cidades e vilas nacionais para que as metas de neutralidade carbdnica
estabelecidas na Europa sejam alcanc¢adas.

Tendo em consideracdo os principais desafios de natureza tecnoldgica, ambiental, sustentabilidade, mo-
bilidade, entre outros, a implementacdo de modelos de inteligéncia urbana que defendemos, para além
de incorporar estratégias de desenvolvimento territorial que asseguram que ninguém fica para tras e que
garantem a coesdo territorial, tém necessariamente de apostar nas autoridades locais como protagonistas
da necessaria transformac¢do do atuais modelos de planeamento e gestdo das cidades e vilas, envolvendo
a participa¢do ativa das pessoas e devolvendo-lhes o espaco publico, contribuindo ainda de forma efetiva
para alcancar a necessaria neutralidade carbonica.
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Nesse sentido propde-se a criacdo do Programa de Acdo "Cidades e Territorios Inteligentes e Sustentaveis”
assente nas seguintes linhas de intervencdo:

Transformacdo Digital das Cidades e Territdrios (Bottom-up): Lan¢ar uma iniciativa nacional assente
nas comunidades intermunicipais e areas metropolitanas que promova uma avaliacdo da maturidade
digital dos 308 municipios portugueses e construa, de acordo com as especificidades de cada um, um
roadmap de transformacdo digital a implementar.

Cidade como plataforma (Top-down): lancamento de uma iniciativa nacional de constru¢do e par-
tilha de uma framework de plataforma de inteligéncia urbana e territorial, construida de forma co-
laborativa pela administracdo central e local, através de um envolvimento efetivo dos organismos res-
ponsaveis pelas diferentes areas sectoriais e da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, capaz
de definir um quadro de aceleracdo da sua adocdo garantido simultaneamente a economia de recursos
e obtencdo de economias de escala, a ado¢do das melhores praticas e modelos de interoperabilidade,
bem como a articulacdo as diferentes escalas territoriais.

Programa Portugal.Dados: A construcdo da inteligéncia urbana tem como fundagdes a transformacdo
digital e a ciéncia dos dados, focada na geracdo de conhecimento e na disponibilizacdo permanente da
informacdo capaz de suportar os processos de planeamento e gestdo e a construcdo de politicas publicas
mais eficientes e eficazes. Propomos assim, dentro das regras de dados e o RGPD, lancamento de uma
iniciativa nacional de dados abertos, envolvendo uma parceria efetiva entre sector publico e privado
capaz de levar a cria¢do de um espaco de da-
dos abertos, capaz ndo apenas de promovera
libertacdo do potencial de criacdo de riqueza

As prioridades da acdo politica do PSD

para a sociedade dos dados detidos pela ad- devem orientar-se para no ambito
ministracdo publica central e local, mas tam- do OE e dos fundos Europeus (PRR
bém capaz de incluir a construcdo de mode- e PT2030): aumento e qualifica¢do
los de negdcio que levem o sector privado a da oferta de transportes pdblicos
envolver-se e ser parte ativa deste processo. quer rodovidrios quer ferrovidrios no
acesso aos centros metropolitanos;
i Reconversdo progressiva das frotas
Mobilidade urbana o :
li de transportes publicos com unidades
e metropolitana nado poluentes; Prioridade para a
0 problema da mobilidade nas cidades e nas qualificacdo das ligacdes ferrovidrias;
dreas metropolitanas ganha dimensdes nunca Reconversao progressiva das frotas de
antes conhecidas e importa encontrar solu¢des gutomoveis do Estado e das Autarquias
que possam reduzir o impacto no rendimento para veiculos ndo poluentes.

das familias, no deéficit de qualidade de vida e no
equilibrio ambiental.
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Neste contexto as prioridades da a¢do politica do PSD devem orientar-se para no ambito do OE e dos fundos
Europeus (PRR e PT2030): aumento e qualificacdo da oferta de transportes publicos quer rodoviarios quer
ferroviarios no acesso aos centros metropolitanos; Reconversdo progressiva das frotas de transportes pu-
blicos com unidades ndo poluentes; Prioridade para a qualificacdo das ligacdes ferrovidrias; Reconversao
progressiva das frotas de automdveis do Estado e das Autarquias para veiculos ndo poluentes; Estimular a
mobilidade suave e ativa, nomeadamente a defini¢cdo de regras para o uso de trotinetas e incentivo ao uso
de bicicletas, bem como a mobilidade de pessoas com deficiéncias; Estimular a mobilidade partilhada e o
uso de transportes publicos: Elaboracdo de enquadramentos regulatérios que permitam novos negdcios
relacionados com a mobilidade inteligente, abrindo o mercado a novos players.
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12. Pobreza e desigualdades sociais

0 PSD, coerente com o seu passado, honrado com o papel desempenhado na constru¢do da democracia,
fiel ao ideario da social-democracia e ao primado da realizacdo da pessoa humana em liberdade, tem uma
visdo integrada das politicas sociais e uma acdo que tem como foco a complexidade e as necessidades de
cada cidaddo no quadro das dindmicas do desenvolvimento humano e dos contextos diferenciados de cada
comunidade onde os problemas sociais manifestam maior incidéncia.

Em Portugal cerca de 20% da populacdo estd em situacdo de risco de pobreza ou exclusdo social. SGo mais
de 2 milhdes de pessoas. A pandemia agravou esta situacdo, trazendo mais 300 mil novos pobres. Na taxa
de intensidade da pobreza, que mede qudo distante esta o rendimento destas pessoas do valor fixado para
o limiar da pobreza, a situa¢do piorou.

Esta € uma situacdo intoleravel para quem defende a dignidade da pessoa humana, a justica social e uma
sociedade coesa, valores essenciais que integram o patrimaonio do PSD, e que terdo de estar na base de qual-
quer sociedade desenvolvida.

Para atacar este flagelo temos de tornar o combate a pobreza uma prioridade nacional, mas também colo-
cara economia a crescer, por forma a gerar melhores salarios e recursos publicos cobrados em impostos que
permitam melhores servi¢os e apoios sociais.

Para isso temos também de promover um aumento sustentado e sustentavel do salario minimo, sempre
em sede de concertacdo social. 0 PSD propde também a convergéncia entre o Salario Minimo Nacional com
o Salario Minimo da Administracdo Publica.

Combate a pobreza extrema

Para isso temos também . .
Sendo a pobreza um fendmeno em todo o territorio

de promoverum aum,ento nacional, é particularmente agravado em areas densa-
sustentado e sustentavel do mente povoadas, sobretudo as Areas Metropolitanas de

saldrio minimo, sempre em sede Lisboa e do Porto. Um governo PSD aprovara as linhas
de concertagao social. 0 PSD gerais de uma politica de combate a pobreza, 3 exclusdo

propée também a convergé‘ncia social e as desigualdades, bem como a criacdo de uma

entre o Saldrio Minimo Nacional Unidade de Missdo especifica para este tema, com
com o Sal3rio Minimo da uma dotacdo financeira especifica inscrita no Orcamento

- - T do Estado. Esta Unidade de Missdo devera investirnuma
Administrac¢do Publica. : - : :

melhorinformacdo sobre a pobreza extrema, incentivar

iniciativas de cidaddos para o combate a pobreza e in-
vestir na formacdo dos técnicos e dirigentes das IPSS.




Novos horizontes

PSD para Portugal
——__ T

No combate a pobreza o papel do poder local e dos municipios é fundamental, através de solucdes de
proximidade. Nas Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa concentrar-se-do os meios e acdes no combate a
pobreza. Todos os municipios destes territdrios serdo convidados a participar como membros ativos da po-
litica de combate a pobreza, exclusdo e desigualdades, na base de uma cooperacdo a desenvolver a nivel
local com as instituicdes da sociedade civil e com os servicos pertencentes a administracdo central, designa-
damente seqguranca social, educa¢ao, emprego e habitacdo.

Adicionalmente, como referido no capitulo da transicdo ambiental e energética, um governo do PSD tera
um programa especifico para a pobreza energética. 0 PSD defendeu para o PRR um programa com uma
dotacdo de 3 mil milhdes € para o combate a pobreza energética para 150 mil familias mais pobres.

Também é preciso olhar para as pessoas sem abrigo. E dever fundamental do Estado tutelar e assegurar
a protec¢do e integra¢do dos cidadaos que se encontram
em situacOes de especial vulnerabilidade e desprotecao
na nossa comunidade. No combate a pobreza o

papel do poder local e dos

Face a atual conjuntura de emergéncia social, e em com-

plementaridade com o Programa Operacional de Apoio m"ni‘:ipiose’f"ndamenta"
as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC), deve ser iniciada através de 50[U§5€’5 de

uma nova fase de execuc¢do da Rede Solidaria de Canti- proximidade. Nas Areas

nas Sociais. Metropolitanas do Porto e Lisboa

concentrar-se-3o os meios e
acOes no combate a pobreza.

Pobreza infantil

Hoje uma em cada cinco criancas vive na pobreza. E algo
inaceitavel numa sociedade moderna, desenvolvida e
justa e que nos deve envergonhar a todos. Uma em cinco e sdo criancas!

0 PSD entende que o combate a pobreza infantil terd de passar por uma nova abordagem expressa numa
nova geracdo de politicas para a infancia que enunciamos no capitulo dedicado as cinco reformas
inadiaveis. Os apoios dados a maternidade/paternidade e a gratuitidade das creches constituirdo as medi-
das com maiorimpacto a médio e longo prazo. Entretanto, teremos de considerar a pobreza infantil, quando
enquadrada em contextos de pobreza extrema, cuja abordagem terd de ser focada na a¢do e concerta¢do
locais, envolvendo os municipios e as instituicdes de solidariedade na identificacdo, monitorizacdo e a¢do
de proximidade.

E também preciso desenvolver uma nova abordagem ao apoio as criancas e aos idosos mais carenciados e
dependentes assente na articulacdo de respostas na area social, na drea da sadde e na drea da educacdo,
com forte aposta no apoio domiciliario de proximidade no caso dos idosos, em articulagdo com IPSS e mu-
nicipios.
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0 PSD, dentro da margem orcamental que venha a existir, procurara nesta legislatura fazer uma revisdo dos
escaldes de atribuicdo do abono de familia, alargando a base de beneficidrios, por forma a que os rendi-

0 PSD, dentro da margem
orcamental que venha a existir,
procurard nesta legislatura fazer

mentos de referéncia do agregado familiar, permita
que um casal em que ambos ganhem a RMMG pos-
sam beneficiar do abono; e ainda, a majora¢ao do
montante da prestacdo no segundo filho e sequintes
em 50%.

uma revisdo dos escaloes de
atribuicdo do abono de familia,
alargando a base de beneficiarios,
por forma a que os rendimentos de

Reducao das desigualdades
de distribuicao de rendimento

referéncia do agregado familiar, edariqueza

permita que um casal em que ambos
ganhem a RMMG possam beneficiar
do abono; e ainda, a majorac¢ao do
montante da presta¢do no sequndo
filho e seguintes em 50%.

0 crescimento econdmico, assente numa maior pro-
dutividade, permite gerar melhores salarios e opor-
tunidades e com isso ndo apenas aumentar o nivel
de vida e reduzir a pobreza, mas também reduzir as
desigualdades.

Mas é preciso também apostar na educacdo: um dos
fatores mais importantes na reproducao das desi-
gualdades, sdo as desigualdades educativas. Sem
um sistema educativo mais inclusivo e menos seletivo e
discriminatario, sera muito dificil romper com o circulo
vicioso da pobreza e da desigualdade. Ou se assume a
educacdo como o mais eficaz instrumento de mobilida-
de social ascendente, ou entdao todas as melhorias serao
efémeras.

Um dos fatores mais
importantes na reproduc¢io
das desigualdades, sio as
desigualdades educativas.
Sem um sistema educativo mais

Também é preciso gerar melhores oportunidades de
inser¢cdo no mercado de trabalho que se adequem a
essas qualificacdes, nomeadamente para os jovens que
ndo estudam, ndo trabalham e ndo estdo em formacdo. 0 > T
elevado numero de jovens nesta situacdo denuncia uma romper com o circulo vicioso da
clara desarticulacdo entre as qualificacdes fornecidas pobreza e da desigualdade.
pelo sistema de ensino e as necessidades do mercado —

de trabalho. 0 desperdicio de capital humano que estes
numeros revelam é enorme e condiciona o sistema de
oportunidades.

inclusivo e menos seletivo e
discriminatorio, serd muito dificil
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Uma Protec¢ao Social que Promova a Igualdade
de Oportunidades e a Mobilidade Social

0 PSD é o partido que mais defende e promove ativamente a igualdade de oportunidades e a igualda-
de de tratamento na sociedade portuguesa. A justica, a equidade e a solidariedade social serdo sempre
preocupacdes permanentes na edificacdo de um pais mais livre, justo e humano. Tal implica uma estratégia
integrada, coerente e duradoura das politicas publicas e da sociedade na superacdo das desigualdades de
oportunidades e na promo¢do de um verdadeiro “elevador social".

Para concretizar esta agenda reformista para a igualdade de oportunidades, de capacitacdao para a auto-
nomia, para a autodeterminac¢do das prestacdes sociais e ndo para a dependéncia, de promoc¢do da coesdo
social, propomos: Uma forte aposta na adaptacdo e reformulacdo dos programas de educacdo e formacgdo
inicial e de aprendizagem continua para responder as efetivas necessidades do mercado trabalho; Desen-
volver programas direcionados aos jovens excluidos dos sistemas educativos e de formagdo profissional e
que ndo trabalham (NEET); implementacdo de programas de requalificacdo, reconversao e capacitacdo de
trabalhadores direta e indiretamente afectados pela transformacdo digital da economia; Reformulacdo das
politicas activas de emprego; Politicas publicas de habitacdo que apoiem a autonomia e a emancipacdo ndo
apenas dos jovens e das familias com baixos rendimentos e caréncias habitacionais, mas também da classe
média.
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13. Direitos Humanos, desigualdade
e preconceito

Desigualdade de género

Queremos um pais que concretize o principio da igualdade de género, proporcionando a homens e mulhe-
res as mesmas oportunidades de insercdo na vida ativa, de remuneracdo e de progressao nas carreiras pro-
fissionais e na ocupacdo dos lugares de topo da hierarquia das organizacdes publicas e privadas.

Existem trés dominios onde a desigualdade de género constitui um problema para o qual precisamos de
adotar e desenvolver politicas publicas que promovam a igualdade e a ndo discriminacdo: no trabalho, na
politica e na familia. Sem prejuizo de se avancar com medidas noutros dominios, estes sdo para o PSD, 0s
prioritarios, justificando mesmo que se avance com Um Compromisso Nacional, envolvendo partidos po-
liticos e organizacdes sociais e profissionais, com o objetivo de reduzir as desigualdades entre homens e
mulheres. Esse compromisso devera elencar as metas devidamente datadas e as grandes medidas indispen-
saveis para as atingir.

Em matéria de desigualdade de género no trabalho,

apesar da cada vez maior participacdo laboral feminina, Em materia de des:gualdade

existe ainda no setor privado uma desigualdade remu-
neratoria. De acordo com os Ultimos dados oficiais (2017)
aremuneracdo média de um individuo do sexo feminino
€ 15% mais baixa que um individuo do sexo masculino.
Se em vez da remuneracdo de base considerarmos o
ganho efetivo aquela percentagem cifra-se nos 18%. Ou
seja, em média as mulheres ganham menos 2 meses de
remuneracao por ano em comparacdo com um homem.

Devemos assim equacionar medidas para combater
esta desigualdade, sobretudo em sede de concerta¢do
social. Propomos também criar um processo de monito-
rizacdo das desigualdades de género no trabalho.

Em termos da desigualdade de género na familia, as

de género no trabalho, apesar
da cada vez maior participa¢ao
laboral feminina, existe ainda no
setor privado uma desigualdade
remuneratdria. De acordo com
os ultimos dados oficiais (2017)
a remunera¢do média de um
individuo do sexo feminino
€ 15% mais baixa que um
individuo do sexo masculino.

propostas apresentadas na area da infancia demonstram uma preocupacdo com vista a incentivar uma pa-
rentalidade mais equilibrada nos primeiros meses de vida das criancas, bem como a progressiva gratui-
tidade das creches.

Em matéria de crimes de género, deve-se proceder ao reforco da prevenc¢do destes crimes, sinalizando a
instauracdo de uma cultura de respeito mutuo dos géneros, e robustecendo os meios de vigilancia técnica e
policial preventiva ou pds-instauracdo de processos.
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Violéncia doméstica: prevencao e apoio a vitima

A multiplicacdo dos casos de violéncia doméstica em Portugal demonstra a emergéncia de um problema que
durante décadas esteve silenciado por uma inegavel cumplicidade social, mas também uma clara degrada-
¢do da vida privada de muitas familias. Esta € uma chaga social que importa eliminar. Enquanto crime, o
tema ja foi explanado no capitulo que integra a Reforma da justica, importa agora enunciar as medidas que
o PSD propde ao Pais, no que respeita a preven¢ao
e sinalizacdo precoce, bem como nas formas de
A origem do problema esta no apoio a vitima: Criacdo de um Plano Nacional de

agressor e é sobre ele que se Formacdo e Prevencdo da Violéncia Doméstica; Va-
devem centrar as a;ﬁes p"-o"-ta'"-as_ lorizacdo das Comissdes de Protecdo de Criancas e
A vitima ters de ser garantido Jovens e das Associagdes civicas de apoio a vitima;

o direito de prote;é’o T Multiplicacdo das acdes de sensibilizacdo para os

. . a0 D problemas da violéncia doméstica. Mas sobretu-
""eg"dade fisicae ps"'o'oyua do por uma maior celeridade no julgamento de

e a liberdade e autonomia para processos-crime por violéncia doméstica de for-

0 exercicio da sua atividade ma a restabelecer o mais rapidamente possivel o
profissional, familiar e civica, sem regresso a normalidade por parte das vitimas

estar sujeita ao risco de nova a¢ao 0 PSD entende que um refor¢o nas formas diversas

criminosa por parte do agressor. de apoio 3 vitima ndo pode dissipar o foco no agres-

— sor, na sua limitacdo, condicionamento ou penali-
zacdo. A origem do problema esta no agressor e
é sobre ele que se devem centrar as acoes prio-
ritarias. A vitima tera de ser garantido o direito de protecdo da sua integridade fisica e psicoldgica e a
liberdade e autonomia para o exercicio da sua atividade profissional, familiar e civica, sem estar sujeita
ao risco de nova a¢do criminosa por parte do agressor. Isso também passa por um novo protocolo no aces-
50 as casas de abrigo e de acolhimento; Melhor articulacdo entre as varias institui¢des vocacionadas para o
apoio a vitima, especialmente servicos publicos; Alargamento das condi¢des de acesso a apoios sociais as
vitimas, especialmente na atribuicdo de apoios monetarios, oferta de emprego e acesso a habitacdo.

Inclusao e pessoas com deficiéncia

Um compromisso com a inclusdo e igualdade de oportunidades das pessoas com deficiéncia e/ou incapa-
cidade, onde todos os cidadaos tém a oportunidade de exercer plenamente os seus direitos (a educacdo,
a saude, ao trabalho, a habitacdo,...) e deveres de cidadania. Este compromisso passa pelo reforco das ga-
rantias de participacdo equitativa e de acesso a rede de equipamentos, servicos e prestacdes sociais, pelo
investimento na acessibilidade aos espacos fisicos, aos meios de transporte e a informacdo, pela aposta em
sistemas de educacdo (inicial, superior) e formacao profissionalinclusivos. Implica reavaliar para melhorar a
eficacia das politicas de insercdo profissional e de promo¢do da empregabilidade das pessoas com deficién-
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cia e/ou incapacidade. Implica apostar na progressiva autonomiza¢do econémica e social e vida indepen-
dente de pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade.

Propomos também dar uma énfase especial no que designamos por transi¢do da escola para a vida ativa das
criancas e jovens limitacdes de capacidades fisicas, motoras ou cognitivas. E uma 4rea de atuacdo do Estado
e da Sociedade que merece ser reforcada com novos instrumentos potenciadores de uma efetiva inclusao
social. Devemos criar, em parceria com o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, de Gabinetes de
Insercdo Profissional junto dos agrupamentos de
escolas. E necessario apoiar as familias de jovens

deficientes para o desenvolvimento de solu¢des Propomos tambem dar uma énfase

de autoemprego e empreendedorismo. eSP_eL;’al no que des:gnam_os pO.I'
transicdo da escola para a vida ativa

das criangas e jovens limitacoes
Imigrantes e refugiados de capacidades fisicas, motoras ou
cognitivas. E uma drea de atuacdo do

A grave crise demografica que atravessamos e que

se ira agravar nas proximas décadas urge a que se Estado e da Sociedade que merece ser

considere cada vez mais a imigracio como um fa- reforcada com novos instrumentos
tor relevante nas politicas publicas, seja das politi- potenciadores de uma efetiva
cas de integracdo de imigrantes (ainda como mui- inclusdo social.

tas lacunas), seja em matéria de qualificacdes e —
mao-de-obra, seja em matérias como a seguranca
social, a educacdo e a pobreza (onde os imigrantes
sdo um grupo de elevado risco). Como atras ja referido, o PSD defende a revisdo da lei da imigracdo para a
sua flexibilizacdo e adoc¢do do sistema de pontos (PBS - points based system), bem como de um sistema de
“green card" como nos

Nesta matéria o PSD propde refor¢ar e promover os programas locais de integracdo de imigrantes bem como
a sua monitorizacdo; Promover o associativismo nestas comunidades, bem como o exercicio de cidadania
ativa; Desenvolver acordos de cooperacdo com os principais paises de origem dos imigrantes; Refor¢ar a
aprendizagem da lingua e cultura Portuguesa por estas comunidades; Dar maior capacidade de empreen-
dedorismo, autoemprego e capacitacdo economica; Combater a discriminac¢do racial e a exclusdo social.




Novos horizontes
PSD | para Portugal

14. Um Estado organizado para
servir os cidadaos

0 Estado precisa de reformas gradativas em varios setores e no funcionamento da administracdo publica.
A sua dimensdo, natureza e funcdes devem estar condicionadas pelo modelo de sociedade que queremos
para o Pais. A nossa concessdo do Estado é diferente da esquerda. Entendemos que é a livre iniciativa, o
empreendedorismo e a classe média, os setores privados, complementados por boas politicas publicas, que
devem ser o0 "motor” do desenvolvimento econémico e social.

0 PSD tem a sua marca reformista e de compromisso que é parte integrante do seu patrimonio e que leva a
que o PSD seja identificado como um grande partido interclassista.

0 PSD quer um Estado focado nas fun¢des de soberania, de regulacdo e de supervisdo. Nestas areas, o Pais
tem de beneficiar de um Estado de exceléncia, com institui¢des prestigiadas, controladas por um sistema
judicial isento, transparente e célere.

0 PSD considera que cabe ao Estado um papel muito relevante no desempenho da funcdo de redistribuicdo,
nomeadamente no acesso a saude, a educacdo e na melhoria da eficacia dos instrumentos de correcdo das
desigualdades sociais, que permitam uma existéncia digna.

Na relacdo com o setor privado o PSD reforcara a capacidade do Estado na analise e negociacdo contratual
e porque os efeitos desses contratos terdo impacto para muitos anos, € nosso entendimento que devem ser
monitorizados ao longo do tempo.

E também preciso reorganizar a estrutura funcional e

territorial do Setor Piblico. 0 PSD considera que cabe ao
Para isso é necessario reorganizar e reforcar a eficiéncia Estado um papel muito relevante
das estruturas da Administracdo Central, procurando que no desempenho da fungao de
se reveja a estrutura dos servicos para que as equipas se redistribuicdo, nomeadamente

reorganizem de forma mais auténoma, simplificando a no acesso 3 sadde. 3 educag.’a"o
I
interacdo com o utente e conseguindo responder de uma e na melhoria da eficdcia dos

sé vez a diferentes solicitacdes. E também imperioso efe- : -
) A instrumentos de corre¢do das
tuar um levantamento exaustivo das competencias de : o
desigualdades sociais, que

cada organismo, com vista a supressdo de duplicacdes e
de ineficiéncias funcionais, 0 que poderemos designar permitam uma existéncia digna.
por auditoria funcional em cada organismo. Temos tam- —

bém de reforcar os servicos partilhados e fazer um levan-
tamento completo do patrimdnio imobiliario do Estado.




PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Sendo o poder legislativo um dos
pilares fundamentais da soberania do
Estado € precisamente por ai que deve

comecar a Reforma desse mesmo

Estado. Temos, pois, de produzir
uma alterag¢ao profunda na forma
de producado legislativa, reduzindo
0s custos de contexto e burocracia,
simplificando processos (sobretudo
com o0 uso das novas tecnologias
e da disrup¢do tecnoldgica da

digitaliza¢do), para os cidaddos e

empresas, reforcando a participa¢ao
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Por outro lado, a digitalizacdo terda um papel revo-
lucionario na organizacdo dos servicos, do trabalho
e da relacdo entre a AP e os utentes. E necessario
implementar um conjunto de medidas que permi-
tam a racionalizacdo e reducdo de custos nas TIC
na Administracdo Publica, bem como aproveitar
0 “cluster” de infraestrutura de armazenamento
de dados na Covilha, para criar uma infraestrutura
Unica de dados na AP, com poupancas orcamentais
e aumento de eficiéncia dos servicos.

Menos leis, melhor regulacao

Uma boa regulacdo econémica é absolutamen-
te fundamental para que o mercado funcione em

diversos setores. Nesse sentido, o PSD propoe re-
forcar os mecanismos e meios dos reguladores,
bem como a sua independéncia. Uma maior inde-
pendéncia passa pela escolha do conselho de ad-
ministracdo de cada regulador a ser feita de forma mais independente do poder executivo, inclusive com
a abertura de concursos publicos internacionais, pelo refor¢o da autonomia orcamental e financeira e por
uma maior transparéncia nas decisdes. E necessario o reforco dos mecanismos nacionais de regulacdo no
contexto Europeu, a criacdo de uma Lei-Quadro dos reguladores e unificar o cédigo das contra-ordenacdes.
E também preciso aumentar a regulacdo integrada, fortalecendo a interligacdo entre requladores.

de todos no processo legislativo.

Sendo o poder legislativo um dos pilares fundamentais da soberania do Estado é precisamente por ai que
deve comecar a Reforma desse mesmo Estado. Temos, pois, de produzir uma alteracao profunda na forma
de producao legislativa, reduzindo os custos de contexto e burocracia, simplificando processos (sobretudo
com o uso das novas tecnologias e da disrupcdo tecnoldgica da digitalizacdo), para os cidaddos e empresas,
reforcando a participacdo de todos no processo legislativo. Mas para isso é prioritario que se alterem proces-
sos para, de sequida, recorrer a instrumentos tecnoldgicos e a formacdo de funcionarios.

0 PSD ira favorecer um modelo de funcionamento para a administracdo publica em rede, mais organico e
mais horizontal, que favoreca cooperac¢do entre servi¢os, bem como a sua reorganizacdo, fusao ou extin¢do.

Infraestruturas: conservar, qualificar e inovar

As infraestruturas assumem um papel fundamental na economia e na vida das pessoas. 0 investimento pu-
blico na construcdo e manutencdo de infraestruturas, na perspetiva da coesao do territorio, € um patri-
manio e marca distintiva das governagoes do PSD. Por essa razdo, € com a maior preocupacao que reconhe-
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cemos o estado de degradacdo da rede de infraestruturas

e 0 esgotamento dos meios de transporte, especialmente 0 PSD manterd a sua conviccdo
ferroviarios, que nos ultimos anos tém testemunhado. da necessidade que o paI/S tem
A estratégia para as infraestruturas e obras publicas em ser dotado de meios aéreos
devem assentar no principio da acessibilidade nas suas de asa fixa tipo anfibio, situagéo

multiplas dimensdes, com especial énfase para a acessi- quejé em 2014 deixou bem
bilidade digital que, de forma transversal, afeta todas as assinalada no 3mbito dos fundos

outras e que nos leva a considerar que a construcdo das . ;
) i . . § 1571630 € Europeus, mas que foi revertida
autoestradas de informacdo” em todo o territorio nacio-

pelo governo que lhe sucedeu.

nal é um designio estratégico para o pais e para a constru-
¢do de cidades e vilas inteligentes e sustentaveis:

e Acessibilidade fisica: garantir niveis minimos de aces-
sibilidade fisica de todas as capitais de distritos do pais, em matéria rodoviaria, ferroviaria, bem como,
embora com condicionantes, portuaria e aeroportuaria.

e Acessibilidade digital: cobertura nacional do acesso a comunicagdes (voz e dados).

e Acessibilidade aos servicos publicos: garantir niveis minimos de acesso em todo o pais para as suas prin-
cipais dimensdes ao nivel das capitais de distrito.

e Acesso a informacdo: criacdo de um sistema de informacgdo que disponibilize dados georreferenciados
das infraestruturas e obras publicas existentes (ligado ao cadastro territorial), das suas caracteristicas e
dos servicos prestados, drea de influéncia e a quem sdo prestados. Este sistema devera adotar uma poli-
tica de dados abertos.

Nesse sentido o PSD estabelece que o PNI (Programa Nacional de Investimentos 20-30) deve ser executado,
e com maior celeridade, dado o envelope financeiro Europeu ser substancialmente superior.

Consideram-se como prioritarias as seguintes linhas de
acdo politica neste dominio: A manuten¢do das atuais

~ infraestruturas, como investimento orientado para a sus-
componente de manutengao, . . p~ .
tentabilidade, qualidade e seguranca; A evoluc¢do das in-

f?pOStandO i) dlg'tal'zagao das fraestruturas fisicas e digitais de conectividade nacional e
infraestruturas de rede e da sua internacional terd de assegurar a interoperabilidade e es-
operacao, bem como potenciar calabilidade, evitando a exclusdo, garantindo a sua com-
a capacidade de utilizare plementaridade; Capacitar e potenciar o conhecimento e
exportar produtos, servi¢os a experiéncia relevante das instituicdes nacionais.
e conhecimento dispnm'veis Do ponto de vista da ferrovia importa sequir o que esta ja
nas entidades da Plataforma delineado no PNI, bem como aquilo que o PSD apresen-

Ferroviaria Portuguesa. tou através do CEN no "Programa Estratégico e dos Fundos
— Europeus”. Infelizmente o governo tem sido profunda-

E necessario reforgar a
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mente incompetente na execu¢do do plano “Ferrovia 2020", que estava previsto ser executado até final
de 2020, esta executado abaixo de 30%.

E necessario reforcar a componente de manutenc¢do, apostando na digitalizacdo das infraestruturas de
rede e da sua opera¢ao, bem como potenciar a capacidade de utilizar e exportar produtos, servigos e co-
nhecimento disponiveis nas entidades da Plataforma Ferroviaria Portuguesa. Nesta matéria € também
relevante a uniformizacdo da tensdo da corrente elétrica com Espanha e a atualizacdo do sistema de comu-
nicacdo e seguranca. E necessario também concluir a eletrificacdo da rede ferroviaria, bem como resolver
problemas de pendentes e cruzamentos.

Defendemos um plano de migracdo da rede para a bitola europeia, articulando com a politica ferroviaria
espanhola, com as respetivas ligacdes a fronteira e a Europa, preparadas para o trafego de passageiros e
mercadorias. Portugal deve analisar conjuntamente com as instancias Europeias, um plano para a constru-
¢do, nos proximos 15 anos, em coordenacdo com Espanha, uma nova rede ferrovidria de bitola europeia
nos eixos de grande trafego, com caracteristicas técnicas competitivas para trafego de passageiros e merca-
dorias e com liga¢des aos outros meios de transporte (portos, aeroportos e transporte urbano e regional) e
infraestruturas logisticas. Isso poderd permitir facilitar a internacionalizacdo das nossas empresas e aumen-
tar a capacidade de atracdo e fixacdo de investimento, bem como evitar a deslocalizacdao de empresas, em
particular industriais, bem como impedir o isolamento
de Portugal do seu principal parceiro comercial, a Unido

Europeia (com o qual se efetuam 70% das nossas trocas Defendemos um plano de
comerciais) migracio da rede para a bitola
E preciso interligar a rede ferrovidria as infraestruturas europeia, articulando com a
portuarias e aeroportuarias. Na linha ferroviaria Lisboa- politica ferroviaria espanhola,
-Porto é preciso reduzir o percurso para 2 horas. com as respetivas ligagﬁes 3
Em matéria de rodovia, prevé-se a conclusio de “mis- fronteira e a Europa, preparadas
sing links”, bem como criar um Programa de desen- para o trafego de passageiros e
volvimento de infraestruturas empresariais. Criar um mercadorias.

programa no IAPMEI que analise, de forma colaborativa, o

junto com as mil maiores empresas industriais sobre as
necessidades reais locais de infraestruturas e logistica.

Em termos portuarios, tratar o sistema maritimo e portuario exige dispor de uma ideia clara de modelo de
desenvolvimento econdmico nacional, envolvendo as empresas, em especial, as empresas que desenvol-
vem atividades industriais e outras atividades de importacdo e exportacdo de mercadorias e cargas. Paises
de pequena e média dimensdo econdmica dependem do seu grau de abertura ao exterior para assegurar o
desenvolvimento. No caso portugués, é fundamental dispor de um sisterna portuario competitivo e eficien-
te.

Em todos os portos apostar no desenvolvimento de estratégias climaticas no sentido de reduzir emissdes,
limpeza de solos e dguas, protecdo de molhes e barras de entrada, fomento a produ¢do de energia renova-
vel.
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Também devemos consolidar Portugal como ponto de
E’preciso melhorar acesso do gas natural liquefeito (GNL) norte-americano
a Europa (permitindo a diversificacdo do abastecimento
energético). 0 PSD defende ainda em matéria portuaria o
estudo (e eventual estabelecimento) do conceito de “Por-

’ ) " to-Franco”, que esta a ser desenvolvido no UK. Fomentar
garantindo a integracao dos também os "portos secos” como o planeado para a Guar-
portos portugueses nas redes da.

logisticas internacionais.

radicalmente a eficiéncia
e qualidade dos portos e
da Alfandega Portuguesa,

E preciso melhorar radicalmente a eficiéncia e qualida-
de dos portos e da Alfandega Portuguesa, garantindo a
integracdo dos portos portugueses nas redes logisticas
internacionais. Isso passa pela digitalizacdo dos sistemas
de informacdo e capacidade de controlo dos fluxos, com recurso crescente a automacdo e inteligéncia arti-
ficial, bem como implementar a Janela Unica Logistica, de forma fisica e digital, no contexto da rede tran-
seuropeia de transportes para integracdo do transporte maritimo com os corredores terrestres europeus. O
governo deve procurar aumentar a capacidade do Porto de Sines, alcancar a cabotagem de 25% de carga por
via maritima em 2030, Faro, Sines, Setubal, Lisboa/Castanheira do Ribatejo, Figueira da Foz, Aveiro, Leixdes
e Viana do Castelo e permitir a navegacdo noturna e eliminar as taxas portudrias adicionais ao tarifario na-
cional para as empresas exportadoras.

Em termos aeroportuarios, Portugal necessita de um plano de desenvolvimento estratégico, que identifi-
que as oportunidades e necessidades em termos de aeroportos. Relativamente ao NAL, a incompeténcia do
governo arrastou o processo nos Gltimos 6 anos. 0 PSD aguarda o Estudo de Impacto Ambiental Estratégico
a decorrer, mas importa acelerar o processo de decisdo, para que a solu¢ao encontrada seja executada o
mais rapido possivel. E também necessario fomentar a descarbonizacdo dos aeroportos e investimentos em
gestao mais eficiente dos mesmos.

Relativamente a TAP, o Governo PS conduziu muito mal
0 processo. Avan¢ou para uma intervencao maximalista de 0 PSD aguarda o Estudo
apoios publicos, porfixacdo ideoldgica, sem a devida andlise
de alternativas ou mecanismos mais equilibrados e graduais,
tem sido ineficaz na execucdo e ndo apresenta um plano de
saida ou de estabilizacdo credivel. 0 modelo de interven¢do
exclusivamente publico é errado, Gnico a nivel Europeu e de decisdo, para que a solu¢ao
com elevados custos orcamentais e financeiros (quer quando encontrada seja executada o
comparado, em termos relativos, com as outras companhias mais ra’pido pOSSI'VE’l.
aéreas, quer quando comparado com os investimento em
outras areas das infraestruturas previsto no PRR ou quando
comparado com os apoios a economia na fase pandémica).

de Impacto Ambiental
Estratégico a decorrer, mas
importa acelerar o processo
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0 dialogo com a Comissdo Europeia tem sido manifestamente ineficaz e a decisdo muito tardia sobre o pla-
no de reestruturacdo retirou competitividade a TAP . A generalidade dos paises teve os seus apoios e planos
de reestruturacdo aprovados na primeira fase da pandemia, o que lhes permitiu atuar rapidamente.

0 foco na TAP esteve nos inputs e deveria estar nos outputs. Ou seja, nos servicos e nos resultados: as-
sequrar que ha companhias aéreas a voar para os aeroportos nacionais e a realizar as liga¢des relevantes,
assegurar bons precos para o utilizador que s6 empresas eficazes podem oferecer, assegurar que a TAP rees-
truturada ndo é um encargo que pese ao contribuinte ou que comprometa outros investimentos estruturais.

Na atual situacdo, passados quase 2 anos de pandemia, e
considerando os erros colossais levados a cabo pelo gover- Na atual situagé‘o,
no, o PSD defende uma soluc¢do de viabilizacdo da empresa,
mas em termos sustentadveis, europeus, de acordo com as
boas praticas de gestdo. Programa de reestrutura¢do em-
presarial a semelhanca do modelo adotado na Caixa Geral

passados quase 2 anos de
pandemia, e considerando
os erros colossais levados

de Depésitos, ou no Lloyds Bank, no UK: um plano estratégi- a cabo pelo governo, o PSD
co robusto, ndo fantasioso, com intervencio bem delimitada defende uma solu¢do de
por parte do poder politico na aprovacdo e monitoriza¢do das viabilizagio da TAP, mas
linhas estratégicas e ndo no dia-a-dia como tem acontecido, em termos sustentaveis,

de acordo com criterios e objetivos crediveis. Plano a executar europeus, de acordo com as
por equipa de gestdo profissional, com a perspetiva de vir a
devolver valor ao acionista/contribuinte, num calendario ra-
zoavel, como ditam as boas praticas europeias.

boas praticas de gestao.

Para assequrar a acessibilidade digital de todo o territorio

nacional propde-se a adoc¢do de duas medidas simultaneas: No curto prazo - mimetizar o modelo de roa-
ming europeu no territério nacional, isto ¢, alargar e melhorar a qualidade dos servi¢os de voz e dados
em todo o territorio, através da possibilidade de usarmos qualquer rede disponivel quando a rede do ope-
rador contratado ndo esta disponivel ou ndo uma qualidade minima de servico, sem custos adicionais; No
médio longo prazo - reforcar a cobertura do territorio nacional de voz e dados assegurando assim o aces-
s0 a comunicacdes e internet aos cidaddos e as empresas em todo o territdrio nacional, gerando um enor-
me conjunto de externalidades positivas sobre todos os sectores de atividade econdmica e social, desde a
educacdo, a salde, os servicos publicos, o turismo, etc., tendo um potencial de captacdo de investimento e
criacdo de emprego que podera ter um efeito imediato na ambicionada coesdo territorial.

A concessao e cobertura do 5G sdo fundamentais, quer para a coesado territorial, quer para a economia assen-
te no conhecimento, na digitalizacdo e na inovacdo que descrevemos mais atras. O concurso sofreu bastan-
tes atrasos, pelo que é prioritario recuperar o tempo perdido face aos restantes paises Europeus. E funda-
mental que o territorio como um todo disponha de uma cobertura rapida, acessivel e barata da rede 5G.
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Regioes Autonomas
As Autonomias devem

ser percepcionadas como
oportunidades de o Estado
portugués aplicar medidas, atrair
investimentos, experimentar

0 PSD sempre foi e continua a ser o partido que mais
defende e concretiza a autonomia das regides da Ma-
deira e dos Acores. Infelizmente, o governo tem tido
uma incompreensao do potencial que estas tém en-
quanto elemento fundamental para garantir a pro-
fundidade atlantica do Pais. As Autonomias devem
ser percecionadas como oportunidades de o Esta-
do portugués aplicar medidas, atrair investimen-
tos, experimentar solu¢des que sdo menos vidveis,
ou mesmo inexequiveis no contexto do Portugal
peninsular, aproveitando as prerrogativas que a
Unido Europeia confere a estes territorios enquanto Regides Ultraperiféricas, e sempre no estrito respeito
pelos respetivos Estatutos politico-administrativos.

solucdes que s3o menos viaveis,
ou mesmo inexequiveis no
contexto do Portugal peninsular.

Na defesa da Autonomia Politica das Regides Autonomas e no integral respeito pela dignidade e competén-
cias dos 6rgdos de governo proprio, 0 N0sso compromisso com particular incidéncia nos Acores é o de, no
ambito das novas geoestratégias politica e econdmica, de nivel europeu e universal, considerar o interesse
regional nas estratégias do Espaco e do Mar como de relevante interesse nacional. o principio da continui-
dade territorial, reconhecido alias pela Unido Europeia, como essencial a coesdo territorial e social, assume
especial sensibilidade nos Acores, enquanto Regido arquipelagica, que projeta, com inigualavel dimensdo
Portugal e a Europa no Atlantico, justifica 0 nosso compromisso nacional e comunitario, com a mobilidade
nos Acores e dos Acores com exterior, 3 pregos justos e
mobilizadores do seu desenvolvimento.

A instituicdo do Observatdrio do

o : Um governo PSD procurara: A integracdo do principio de
Atlantico deve concretizar-se no 9 P grag princip

subsidiariedade, transversalmente a toda a legislacdo
nacional e, de modo particular, nas rela¢des entre as Au-

mais breve prazo, mobilizando

os diferentes dominios do
conhecimento através de equipas
multidisciplinares. No ambito

do Alargamento da Plataforma
Continental defendemos um
reforco dos recursos afetos a
Armada e a For¢a Aérea para uma
fiscalizacao mais eficaz.

tonomias Politicas dos Acores e da Madeira e a Republi-
ca; Garantir o Principio da Continuidade Territorial, assu-
mindo a Republica as suas responsabilidades ao nivel do
transporte maritimo e aéreo de pessoas e mercadorias,
nas comunicagdes, na cultura e no desporto; Rever a Lei
de Financas Regionais; Analisar a possibilidade de cria-
¢do de Sistemas Fiscais Regionais. E preciso também re-
ver as condicdes de financiamento da protecdo civil e do
combate aos fogos, dos subsistemas de salide e das taxas
aeroportuarias.
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Ainstituicdo do Observatdrio do Atlantico deve concretizar-se no mais breve prazo, mobilizando os diferen-
tes dominios do conhecimento através de equipas multidisciplinares. No ambito do Alargamento da Plata-
forma Continental defendemos um reforco dos recursos afetos a Armada e a Forca Aérea para uma fiscaliza-
cdo mais eficaz.

No caso da Madeira propomos ainda garantir o financiamento de 50% por parte do Estado na obra do novo
hospital. 0 PSD propde também a renegociacdo da reducdo dos juros do empréstimo do Estado a Regido,
colocando esses juros iguais aos do financiamento da Republica, ndo onerando mais os Madeirenses face
aos restantes Portugueses.
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15. For¢as Armadas e Seguran¢a:
Prestigio'e Soberania

For¢as Armadas

Uma politica de Defesa deve procurar ter os seguintes objetivos: Fortalecer capacidades internas de dissua-
sdo e resposta; Capacitacdo de meios de apoio requeridos a atividade operacional; Aumentar e melhorar
a capacidade de resposta a ameacas ndo configuraveis de um modo eminentemente militar, reforcando o
envolvimento das FA nos estados de Calamidade e emergéncia e nas Acdes de "Seguranca Humana"; Melho-
rar as condicdes sociais e estatutarias, reforcando ainda a valorizacdo do pessoal; Reforcar e disponibilizar
meios para a acdo externa no dominio da Defesa, particularmente para as Forcas Nacionais Destacadas e
para a Cooperacdo no dominio da Defesa; Reforcar a insercdo de Portugal em organizacdes internacionais
de que Portugal faca parte, nomeadamente as respeitantes a Sequranca e Defesa.

A participacdo de Portugal como membro da NATO corresponde a um desejo e uma necessidade que justi-
ficam o empenhamento nacional nas suas atividades, operacdes e programas. No ambito da UE, tendo ja
sido estabelecidas as regas de criacao de “parcerias reforca-
das” justifica-se participacdo portuguesa em algumas delas,
mormente as que permitem uma valorizac¢do adicional dos Portugal tem de liderar na
nossos interesses e meios de acdo. Em termos da participa- Europa a aggo poll'tica sobre
¢do de Portugal nas missoes da ONU, devemos conti.nuar a o0 Mar, em especial nasua
proceder de igual modo, reforcando-se em determinadas dimens3o de sequranca. E

circunstancias o equipamento e o controlo requeridos para Zc
em materia de seguranc¢a

0 Seu sucesso. -
maritima as For¢as INELED
Portugal tem de liderar na Europa a acdo politica sobre o tém sido. s3o e serdo decisivas
4 .
Mar, em especial na sua dimensdo de sequranca. E em maté-

ria de sequranca maritima as For¢as Armadas tém sido, sdo
e serdo decisivas.

Assim, o PSD propde em matéria de Defesa:

e No quadro Constitucional a politica deve incluir mais do que a componente de Defesa, abrangendo uma
resolucdo favordvel por parte da ONU a expansdo da plataforma maritima nacional obriga-nos a um
reforco de meios que garantam a seguranca de pessoas e bens com ela relacionados, para o qual ndo
estamos preparados, nem dispomos dos recursos financeiros necessarios. E necessaria uma coordenacao
eficaz com as outras areas da Seguranca Interna.

e (Consolidacdo da reorganizacdo das F.A. que decorre das alteracOes legislativas recentes.
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Refor¢o dos meios humanos, ao nivel inferior da hierarquia, alteracdo das condi¢des de atratividade
financeira e estatutaria e a criagdo de um corpo de pracas permanentes para o Exército e Forca Aérea.
Varios outros aspetos devem ser considerados e desenvolvidos, nomeadamente a integracdo da ADM
no EMGFA, a reestruturacdo dos mode-
los de coordenacdo e financiamento
do IASFA, tornando-os semelhantes A Cooperacdo estruturada permanente
aos da Santa Casa da Misericordia, e 0 Fundo Europeu de Defesa sao uma
uma melhor ocupagdo do parque ha- oportunidade que ndo podemos perder. A
bitacional disponivel, criagdo de re- Cooperacdo Estruturada Permanente € o
sidéncias de estudantes para filhos : : - o

o : primeiro bloco da constru¢ao de uma Uniao
dos beneficiarios, integrando o apoio . :
médico e social dos deficientes da F.A. Europeia de Defesa, mas precisamos de
na Secretaria de Estado da Defesa reti- ser concludentes no esforco que estamos a
rando-a da responsabilidade da ADM. empenhar. 0 progresso na concretiza¢do da

. , CEP ndo tem acompanhado as exigéncias

Reforco e melhoria dos equipamentos : :
essenciais da FA. sobretudo NPO's atuais do complexo ambiente de sequranc¢a
meios de transporte estratégico e t4-  TUALGUCIUEIA I ELE e R ENeE L
tico da Marinha e Forca Aérea (heli- ameacas bélicas. E preciso atingir resultados

cdpteros e drones), meios de defesa concretos e tangiveis até 2025, sem atrasos.
aérea, e modernizacdo da frota de P3, —

bem como a finalizacdo do programa
de reequipamento da Brigada de In-
tervencdo, garantindo a sua coeréncia operacional enquanto de sistema de sistemas e pelo reforco de
meios humanos e de mobilidade adequados nos Regimentos de Comandos e de Paraquedistas. Deve-se
também sediar no Alfeite um centro de manutencdo e reparacdo de submarinos e fragatas, acolhendo
outras entidades que se considerem adequadas, de modo a ele se vir a constituir como uma area de com-
peténcia no dominio tecnologico, permitindo a poupanca de recursos financeiros permanentemente
drenados para o exterior.

Arecente campanha de vacina¢do ao COVID mostrou a necessidade de organizacdo de um sistema nacio-
nal de resposta a crises, integrando as entidades que lhes estdo associadas; a reformulacdo ou criacdo
de uma coordenacdo entre FA., F.S.S. e ANPEC de modo a se garantir resposta menos dispendiosa e mais
eficaz, reforcando-se assim melhor capacitacdo na area sanitaria, na busca e salvamento, na prevencdo
de incéndios florestais ou na resposta a cheias.

Interligacdo entre areas de Defesa e os tecidos cientifico, tecnoldgico e empresarial, bem como reindus-
trializar o setor de Defesa, aproveitando o Fundo Europeu de Defesa.

A Cooperacdo estruturada permanente e o Fundo Europeu de Defesa sao uma oportunidade que ndo
podemos perder. A Cooperag¢do Estruturada Permanente é o primeiro bloco da constru¢do de uma Unido
Europeia de Defesa, mas precisamos de ser concludentes no esfor¢o que estamos a empenhar. O pro-
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gresso na concretizacdo da CEP ndo tem acompanhado as exigéncias atuais do complexo ambiente de
seguranca internacional, que ndo se esgota nas classicas ameacas bélicas. E preciso atingir resultados
concretos e tangiveis até 2025, sem atrasos.

Seguranca e prote¢ao dos cidadaos

Com este governo, a Seqguranca e Protecdo Civil é das areas mais carecidas de organizacdo e estruturacdo,
mais carecida de politicos com visdo mas sobretudo coragem para tomar as medidas necessarias, capazes
de enfrentar logicas sindicalistas ou corporativas e tomar as decisdes que fagam do Sistema de Seguranca
Interna um so sistema e ndo, como hoje sucede, uma multiplicidade de sistemas e forcas policiais, que se
sobrepdem e atropelam, com competéncias territoriais e de acdo que se entrecruzam.

Um novo modelo de organiza¢3o do Sistema
de Seguranc¢a Interna

A proliferacdo de forcas e servicos de seguranca, a inevitavel sobreposicdo de funcdes, atribui¢des e com-
peténcias, bem como a multiplicacdo de estruturas organicas e funcionais ndo tem encontrado o devido
contrapeso numa instancia de efetiva coordenacdo.

A definicdo de um sistema ldgico e coerente, de articulacdo da atividade desenvolvida pelas diferentes for-
cas e servicos de sequranca é um dos objetivos fundamentais do PSD, que defende um sistema que assegure
respostas diferenciadas, coordenadas e uma especializacdo funcional clara.

Nesse ambito o PSD defende:

Criar uma Estrutura hierarquizada do SSI e a respetiva articulacdo operativa entre as FSS: Na Lei de Se-
guranca Interna o Secretario-Geral SSI possui competéncias de dire¢do, de coordenacdo, de controlo e de
comando operacional. Estas funcdes nunca foram assumidas pelo Secretario-Geral que, na visdo do PSD, se
deve assumir como o topo de uma hierarquia debaixo da qual se apresentam todas as unidades policiais e
de seguranca do SSI; se deve apresentar como garante da articulacdo efetiva e coordenac¢do operacional
entre as for¢as e servicos de seguranca. E fundamental que no Ambito das suas competéncias legais, ja exis-
tentes, o SG SSI estabeleca mecanismos eficazes de articulacdo e coordenacdo entre as diversas FSS, através
dos respetivos dirigentes maximos e harmonizada com os organismos congéneres internacionais e estran-
geiros, bem como com todos os sistemas periféricos relevantes na area de seguranca, tanto publicos como
privados. Interoperabilidade entre forcas, que evite redundancias no sistema e assegure uma racionalizacdo
de meios. Intercomunicabilidade entre for¢as, que evite sobreposi¢des funcionais e assegure uma resposta
harmoniosa do sistema, independentemente de qual seja a forca e servico de seguranca que o preste. Os ci-
daddos querem respostas, independentemente de quem as preste. 0 Estado tem o dever de assegurar essa
organizacao entre quem pode prestar essa resposta.
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Servicos partilhados e otimizacao de recursos
Nas for¢as e servicos de seguranca (a separac¢do organica entre fun¢des policiais

proliferam recursos e servigos e funcoes administrativas transversal a todo o
S$SI): Nas for¢as e servicos de seguranca prolife-

A ¢ ram recursos e servicos administrativos que pelas
redundancias podem e devem ser A .
suas redundancias podem e devem ser otimiza-

otimizados egendos de forma dos e geridos de forma partilhada e eficiente.
partilhada e eficiente. Um modelo Um modelo assente na racionalizacdo e partilha
assente na racionaliza¢do e partilha de de servicos administrativos, respeitando natu-
servigos administrativos, respeitando ralmente a diversidade inerente a cada forca de
naturalmente a diversidade inerente seguranca, mas que deve nortear-se pela unifor-
3 cada forga de seguranca, mas que njizagéo de procedirnentos com vis.taNé otir!1iz.a-
deve nortear-se pela uniformizagéo de ¢do dos recursos existentes. Uma visdo holistica

: : S g g > do sistema como a que defende o PSD permite
procedimentos com vista a otimiza¢ao o o N o
. que, ao inves de existirem duplica¢des funcionais
dos recursos existentes.

e forcas policiais fechadas nas suas capelinhas de
—— poder, se possam complementar fun¢des idénti-
cas, como as fun¢bes administrativas, que sdao na
verdade indiferenciadas entre as diferentes for-
(as e servicos de seguranca. E tdo dispensavel ter agentes formados para fun¢des operacionais a desem-
penhar funcdes meramente administrativas como é dispensavel ter fun¢des administrativas nas diferentes
forcas e servicos de seguranca, sem que se assegure a comunicabilidade entre si. Um sistema assente na
intercomunicabilidade ndo teme a partilha de informacdo entre as for¢as, que é necessaria para uma mais
eficaz e célere resposta ao cidaddo. Um sistema com respeito pelo tributo dos cidaddos procura otimizar os
seus recursos, concentrando as fun¢des administrativas, ao invés de as atomizar pelas diferentes forcas e
servicos de seguranca, cada qual com o seu sistema, cada qual com o seu arquivo.

administrativos que pelas suas

Na extin¢do do SEF o Governo defendia a “separac¢do orga-
nica entre funcdes policiais e funcdes administrativas” na-
quele servico de sequranca. 0 PSD defende esta separacdo Recupera¢io do Servigo de
orgdnica, mas nao circunscrita @ uma FSS mas outrossim Estrangeiros e Fronteiras,
transversal a todo o Sistema de Seguranca Interna, coorde- reclassificado como for¢a

nado superiormente pelo SG SSI. de segurancaea ’evogagso

Recuperacio do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, re- da lei de extin¢do do SEF:
classificado como for¢a de seguranca e a revogacdo da 0 PSD bateu-se contra a

lei de extin¢do do SEF: O PSD bateu-se contra a chamada chamada “reforma do SEF"
“reforma do SEF" que mais ndo se tratou de um desmante- que mais n3o se tratou de um
lamento daquela importante for¢a. Em coeréncia com esse desmantelamento daquela
posicionamento politico, pugnara pela manutencdo deste
servico de sequranca que, alids, ndo chegou a ser extinto
porque a transmissdo (sera melhor dizer atomizacdo) de

importante forga.
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competéncias para as outras for¢as e servicos de sequranca ndo se chegou a efetivar. Além de reverter esta
extin¢do, feita alids ao arrepio de todas as recomendacdes internacionais, como se vera brevemente na ava-
liacdo Schengen feita a Portugal, o PSD propor3, tal como fez j3, a reclassificacdo do SEF, de servico de seqgu-
ranca em forca de seguranca. Atribuindo-lhe func¢des policiais e migrando as fun¢des administrativas para a
gestao conjunta do SSI, como defendido em cima.

Um Sistema de Seguranca Interna moderno e atualizado

A falta de meios, a degradacdo de instalacdes, a falta de viaturas operacionais, a escassez de equipamento
e a obsolescéncia dos meios tecnoldgicos compromete as condicdes de trabalho das forgas e servicos de se-
guranca e deteriora o prestigio das forcas de autoridade.

Nesse ambito o PSD defende:

Programacao plurianual de investimentos: A Lei de Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos das
Forcas e Servicos de Seguranca (LPIEFSS) deveria apresentar o investimento necessario e possivel de realizar
no Sistema de Seguranca Interna. Sucede, porém, que, também aqui, o governo socialista procedeu a cativa-
¢bes, assumindo em sede orcamental determinado investimento cuja execucdo ficou sempre pela metade.
A baixa execucdo da LPIEFSS é um desrespeito pelas for¢as e servicos de seguranca por violacdo do contrato
de confian¢a que com eles se estabelece, mas também, um contributo para o desprestigio da classe politica
por assumir em documentos oficiais investimentos que sabe ndo conseguir executar. Ao nivel da programa-
¢do plurianual dos investimentos nesta drea o PSD assegura um investimento continuo, programado e efe-
tivo nos equipamentos e na renovacdo das infraestruturas das for¢as e servicos de seguranca. Mas asseqgura,
essencialmente, cumprir com aquilo com que se comprometa em sede orcamental.

Desenvolver e implementar o Registo Central de Infraestruturas Criticas: A Estratégia Nacional de Comba-
te ao Terrorismo, aprovada em 2015, defende a obriga¢do de “Implementar o Plano de A¢do para a Prote¢do e
Aumento da Resiliéncia das Infraestruturas Criticas, nacionais e europeias, com os respetivos planos de sequranca
da responsabilidade dos operadores e planos de sequranca externos da responsabilidade das for¢as e servigos de
seguranc¢a e da Autoridade Nacional de Prote¢do Civil".

Até hoje e apds seis anos de governag¢do absolutamente nada foi feito, deixando o pais exposto ao terroris-
mo e ameacas internacionais. 0 PSD compromete-se a elaborar, com carater de urgéncia, este documento
de importancia nevralgica ndo apenas na identificacdo de quais venham a ser essas infraestruturas criticas
como sobretudo na medida em que obriga a elabora¢do de um plano especifico com vista a proteger o nosso
pais de eventuais ataques as suas infraestruturas fisicas.
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Um Sistema de Seguranc¢a Interna assente
na dignificacdo do estatuto de agente de autoridade

Neste ambito o PSD propoe:

Assegurar o rejuvenescimento das forcas e servigos de seguranca: ha uma crénica perda de efetivos nas
diversas forcas e servicos de sequranca que ndo é compensada com a entrada de novos agentes pela falta de
atratividade da profissdo. Os baixos salarios no ingresso para as forcas e servicos de sequranca associados a
estagnacdo salarial, designadamente na PSP e GNR, provocam um descontentamento generalizado e uma
desmotivacdo nos profissionais que integram essas forcas. E necessério reverter estas regras por forma a
que consigam captar mais jovens agentes promovendo o desejavel rejuvenescimento das nossas policias. A
reorganizacdo do sistema acima referido, tanto pelo combate a redundancias operacionais como na otimi-
zacdo de recursos administrativos, deverdo criar a folga gestiondria bastante para conseguir melhor remu-
nerar os ativos, num sistema moderno e atrativo, de servidores publicos de exceléncia como sdo os agentes
de autoridade.

A exceléncia como objetivo: O estatuto de agente de autoridade deve ser entendido com a dignidade ao
mesmo correspondente que é, afinal, a dignificacdo do proprio Estado. As progressdes assentes no servico
prestado, as avaliacdes assentes no mérito e menos em fatores temporais, deverdo fazer equivaler as novas
forcas e servicos de seguranca portuguesas, de um Sistema de Seguranga Interno moderno, as for¢as mo-
delares que identificamos noutros paises. Aquilo por que pugnaremos é por fazer regressar ao estatuto de
agente de autoridade a condicdo de excecdo, de servidor publico de exceléncia, de agente com respeitabi-
lidade imanente, caracteristicas que se forma perdendo nas ultimas décadas, respondendo com a contrata-
¢d0 a desorganizacao, respondendo com desqualificacdo remuneratdria a incapacidade gestionaria. E tudo
isto que nos propomos mudar. Tanto nas forc¢as
e servicos de seguranca, como nas for¢as arma-

das alids, como estatuto em tudo se equivale ao
estatuto de excecdo e exceléncia por que pug-
namos para estes servidores publicos.

Protecao Civil

0 Sistema Nacional de Protecdo Civil foi seria-
mente afetado pelo sobressalto civico que cons-
tituiu os incéndios florestais de 2017, primeiro
em junho e em Pedrogdo Grande, mais tarde,
em outubro, em varios concelhos no centro do
Pais, tendo, estes nefastos eventos, concorrido
para uma desconflanca generalizada sobre o
sistema, o que levou a Assembleia da Republica
a constituir uma Comissdao Técnica Independen-

Assegurar o rejuvenescimento das
forcas e servigos de seguranca: ha
uma cronica perda de efetivos nas
diversas forgas e servicos de sequranc¢a
que n3o € compensada com a entrada de
novos agentes pela falta de atratividade
da profissdo. Os baixos salarios no
ingresso para as for¢as e servigos de

seguranca associados a estagnagao

salarial, designadamente na PSP e
GNR, provocam um descontentamento
generalizado e uma desmotiva¢ao nos
profissionais que integram essas for¢as.
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te, de que resultaram dois relatdrios técnicos com recomendacdes, em que, muitas das quais, ainda se en-
contram por concretizar.

Os Servicos do Estado tém, a nivel do territério nacional, a responsabilidade relativamente a todas as acdes
de "planear, coordenar e executar a politica de protecdo civil nos dominios da prevencdo e rea¢do a aciden-
tes graves e catastrofes, da protecdo e socorro as populacdes, da superintendéncia da atividade dos bom-
beiros e do planeamento e coordenacdo civil de emergéncia em situacdo de crise ou de guerra, dirigir o
Sistema Integrado de Operac¢des de Prote¢do e Socorro e acautelar o cumprimento do Sistema de Gestdo de
Operacoes.

Contudo o sistema de protecdo civil ndo pode estar capturado somente pelos incéndios florestais, sabe-
mos hoje e cada vez mais com uma pertinéncia efetiva que os efeitos das alteracdes climaticas, cada vez
mais evidentes, com uma tendéncia crescente, claramente observavel, com o aumento de risco de incén-
dio, potenciando megaincéndios, mas também inundacdes, episodios de cheias rapidas (Flash Floods), tem-
pestades que se apresentam sobre a forma de
furacdo, ciclogénese explosiva, entre outros. 0Os

riscos ndo podem serignorados, e o surgimento Os riscos ndo podem ser ignorados, € 0
da Pandemia, que entrou de forma surpreen- surgimento da Pandemia, que entrou de
dente nas nossas vidas, ensina-nos que teremos forma Surpreendente nas nossas VidaS,
que conviver com varios eventos em simultaneo ensina-nos que teremos que conviver

e para isso precisamos de uma protecdo civil ati-
va, preventiva, inclusiva, este tera que ser o pa-
drdo pela qual o partido social democrata (PSD)
se ira bater.

com varios eventos em simultaneo e

para isso precisamos de uma prote¢ao
civil ativa, preventiva, inclusiva, este
terd que ser o padrdo pela qual o partido

Assim e para este desiderato propomo-nos a de- social democrata (PSD) se ird bater.

fender, a analisar e a debater:

Coeréncia Territorial: Defendemos que todas
as entidades de protecdo civil tivessem a mes-
ma organizacdo territorial e que, a haver mudancas, elas fossem simultaneas e coincidentes para todos os
agentes do sistema. Nos diplomas em apreciacdo a organizacdo territorial consagrada ndo adota o mesmo
modelo para todos os agentes do sistema. No ICNF e na ANEPC foram estabelecidas 5 regides de acordo com
as divisoes regionais correspondentes as NUTS Il do continente. No entanto, no que se refere a ANEPC, as
referidas 5 regioes sao divididas em 23 sub-regioes de acordo com as entidades intermunicipais. 0 ponto
critico é que todos os demais agentes que integram o sistema de protecdo civil estdo organizados de forma
territorialmente diferente da agora definida para a estrutura operacional da ANEPC. Por exemplo a GNR, PSP
e outras estao estruturadas por distrito.

salas de despacho conjuntas: E com preocupacdo que verificamos que o diploma requlador da organica da
ANEPC consagra a cria¢do de um total de 29 Salas de Operacdes (1 Nacional, 5 Regionais e 23 Sub-Regionais),
contra as 19 (1 nacional, 18 distritais) atualmente em funcionamento. Recorda-se que cada sala de opera-
¢Oes terd que dispor de avultado investimento tecnoldgico para além de ter de ser dotadas com recursos
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humanos de forma a garantirem o seu funcionamen-
to permanente. Em Portugal registam-se anualmente
cercade um milhdo e trezentas mil ocorréncias, sendo
que muitas delas se duplicam por diferentes atores.
Constata-se que existem duas salas de operacdes 112.
pttrabalhando 9 distritos cada. Existem quatro Centro
de Orientacdes de Doentes Urgentes (CODU). Verifica-
-se que existem 18 salas de situacdo na GNR, e ago-
ra na ANEPC prevé 29 salas de opera¢des conforme ja
referido. O PSD considera que esta podera sera uma
oportunidade para criar Salas de Despacho Conjunto
(SDC) a nivel regional, onde atuassem todas as forcas
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0 PSD considera que esta podera
serd uma oportunidade para criar
Salas de Despacho Conjunto (SDC)

a nivel regional, onde atuassem

todas as for¢as que concorrem para
a protecdo e socorro conforme

as boas praticas internacionais.
Esta solugdo evitaria a dispersao e
potenciaria a coeréncia na doutrina
e a racionaliza¢dao dos meios.

que concorrem para a protecdo e socorro conforme
as boas praticas internacionais. Esta solucdo evitaria
a dispersdo e potenciaria a coeréncia na doutrina e a
racionalizacdo dos meios.

Reorganizac¢do estrutural do sector operacional dos Bombeiros: Propomos que seja promovida uma reor-
ganizacdo estrutural do setor operacional dos bombeiros e estabelecidos modelos de contratualizacdo plu-
rianual entre o Estado central e as entidades detentoras de corpos de bombeiros. Nesta reorganizacdo de-
fendemos que de forma progressiva seja instituida em todos os Corpos de Bombeiros a profissionalizacdo
da primeira intervencdo em H24, através de mecanismos de contratualiza¢do conforme tem ocorrido no
processo de instituicdo das equipas de intervencdo permanente (EIP's). Defendemos igualmente que o pro-
ximo governo estabeleca para o todo sector dos bombeiros uma mesma tutela, e ndo tutelas diferentes
conforme a origem dos bombeiros.

Meios aéreos: 0 PSD manterd a sua convic¢do da necessidade que o pais tem em ser dotado de meios aéreos
de asa fixa tipo anfibio, situacdo que ja em 2014 deixou bem assinalada no ambito dos fundos Europeus,
mas que foi revertida pelo governo que lhe sucedeu.
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16. Financas Publicas

Politica fiscal: equidade e incentivos a poupanca

e ao investimento

A elevada carga fiscal, que tem
aumentado nos ultimos anos,
tem penalizado sobretudo
as familias da classe média,
reduzindo fortemente a
capacidade de poupanga das
familias. E por isso essencial
aliviar a carga fiscal das
familias, bem como estimular
a poupanga.

Para além das medidas fiscais previstas no capitulo da
competitividade da economia, é preciso atuaremsede da
reducdo da carga fiscal em IRS. O IRS assume um cardter
muito especifico no contexto do sistema fiscal, porque é
o imposto que permite um efeito de redistribuicdo e de
maior equidade. Atualmente a funcdo de redistribuicao
do IRS esta prejudicada porque a elevada taxa marginal
maxima e aplicavel a partir de niveis de rendimento (80
mil euros) inferiores aos de outros paises europeus, 0
que tem também um efeito negativo na competitivida-
de, ao constituir um incentivo negativo para o trabalho.
No médio prazo, urge repensar a tributacio em sede de
IRS. Acresce que a digitalizacdo, a inteligéncia artificial,
a robdtica e automacdo vao colocar desafios enormes ao
nivel do mercado de trabalho, com o consequente im-
pacto na tributacdo das pessoas singulares.

A elevada carga fiscal, que tem aumentado nos Gltimos anos, tem penalizado sobretudo as familias da clas-
se média, reduzindo fortemente a capacidade de poupanca das familias. E por isso essencial aliviar a carga
fiscal das familias, bem como estimular a poupanca, através de:

* Reducdo do IRS em 400 M€/ano em 2025 e 2026, sendo em cada ano 350 M€ destinados aos esca-
loes de rendimento até 60 mil €/ano e 50 M€ destinados aos escaldes de rendimento entre os 60 e

os 100 mil €/ano.

* Reducdo da carga fiscal em IRS para as familias da classe média, através da reducdo das taxas apli-
cdveis ao rendimento das pequenas e médias poupancas, bem como a deduc¢do a coleta em sede de
IRS dos montantes aplicados em PPR e PPR-0ICVM (com o valor de deducdo e maximos a ser definido).

e Reducdo da carga fiscal sobre imoveis, através da reducdo para 0,25% do limite inferior do intervalo
da taxa aplicavel a prédios urbanos do Imposto Municipal sobre Imdveis a partir de 2024.

e Entre julho de 2021 e dezembro de 2023, reduc3do da taxa de IVA para a restauracdao de 13% para 6%.
Medida provisoria para combater os dramaticos efeitos da pandemia neste setor.

E também necessario uma simplificac3o dos processos de contencioso tributério, com uma simplificacdo
dos procedimentos em sede de LGT e de CPPT, o refor¢co da componente de arbitragem tributaria; alterar o
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prazo de manutencdo de uma garantia idonea para suspensdo do processo executivo (ndo devera exceder
um ano no caso das reclamacdes administrativas e dois anos no caso dos processos judiciais); simplificacdo
das regras sobre a caducidade e prescricao de impostos, com alteracdo dos mecanismos de suspensdo/in-
terrupcao.

Por outro lado, é preciso avancar com um incremento da fiscalidade verde, conforme referido no capitulo
das empresas, assegurando a neutralidade orcamental, através da reducdo dos impostos sobre o rendi-
mento, nos montantes adicionais de receita cobrados pelos novos tributos verdes.

Em termos Europeus e internacionais, o PSD bater-se-a por uma maior harmonizacdo fiscal ao nivel do
imposto sobre as sociedades, nomeadamente a iniciativa "Framework for Income Taxation (BEFIT)" (ante-
riormente o CCCTB). Também defenderemos a tributacdo minima de 15% acordada internacionalmente
ao nivel da OCDE.

Por ultimo, e no seguimento do livro "Uma reforma fiscal para o século XXI”, um governo PSD iniciard um
amplo debate e estudo de uma reforma fiscal abrangente, compreensiva e reformista, que potenciem a
competitividade da economia nacional, de resposta os novos desafios tributarios, simplifique e reduza
os custos do sistema fiscal e promova maior equidade.

Reforma das Financ¢as Alcangar um “Estado mais Qualificado”
Publicas pressupoe uma reforma profunda do
Estado, em que uma das partes criticas

o . , , € a reforma das Finangas Publicas,
rido uma degradacdo continua, e e pre- " .

mente inverter esta tendéncia. A eficiéncia que melhore a gestao financeira e

da despesa publica pode e deve aumentar patrimonial do Estado, aumente a
significativamente, atenuando ao maximo transparéncia da gestio publica, reduza
redundancias e desperdicios, para permitir os desperdicios e aumente a autonomia
compatibilizar uma melhoria significativa ea ’esponsabi"zagsn da gestio no Setor

da qualidade dos servicos publicos com um Piblico Administrativo.
crescimento moderado da despesa.

A qualidade dos servicos publicos tem so-

Os portugueses exigem um “Estado mais
Qualificado” e eficiente, capaz de produzir
niveis de protecdo e de desenvolvimento social elevados com um nivel de utiliza¢do de recursos moderado,
que ndo comprometa a competitividade da economia e a produc¢do de riqueza. Deste modo os portugueses
poderdo usufruir de servicos publicos de qualidade com carga fiscal e custos de contexto mais baixos.

Alcancar um “Estado mais Qualificado” pressupde uma reforma profunda do Estado, em que uma das par-
tes criticas é a reforma das Finangas Publicas, que melhore a gestdo financeira e patrimonial do Estado,
aumente a transparéncia da gestao publica, reduza os desperdicios e aumente a autonomia e a respon-
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sabilizacdo da gestdo no Setor Piblico Administrativo. A RAFE XXI - Reforma da Administra¢do Financei-
ra do Estado para o Século XXI terd como principais vetores:

* Reorganizacdo de funcdes, e revisdo de despesa associada, transversal a toda a Administracdo Publi-
ca. Elaborar um plano para realizar revisdes da despesa nos principais ministérios e nas grandes areas
de despesa, baseados em auditorias externas, avaliacfes independentes, com o apoio do Tribunal de
Contas, da IGF e da OCDE.

e Elaboracdo de um quadro de referéncia orcamental de médio prazo, enquadrado por uma regra da
despesa, definindo quais os tetos maximos de despesa por ministeério.

* Aumento da flexibilidade gestionaria dos organismos, assequrando, assim, uma maior responsabi-
lizacdo dos ministérios setoriais, dando-lhes uma maior autonomia financeira e reduzindo o grau de
rigidez das despesas correntes.

* Reformar o processo orcamental, apostando no impacto da digitalizacdo, da Inteligéncia Artificial e da
inovacdo, melhorando a sua transparéncia, e reforcar o papel do Conselho de Finangas Publicas.

e Implementar uma efetiva orcamentacdo por programas (OP), definindo para cada ministério objeti-
vos, indicadores e metas. Trata-se de uma altera¢do da tradicional orcamentacdo centrada nos recursos
disponiveis ("inputs"), para uma ldgica assente em objetivos e metas para a producdo do setor publico
("outputs") e para os impactos das politicas (“outcomes").

e Face aos atrasos, concluir rapidamente a implementacao do SNC-AP e, consequentemente, ter uma
contabilidade analitica em cada servico, apurando o custo de cada bem/servico produzido e de cada
departamento interno.

e (Criar um Portal da transparéncia orcamental.

0 PSD defende que a nivel Europeu deve haver uma revisdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, do
Tratado Orcamental e do Semestre Europeu, bem como das regras orcamentais. As regras orcamentais sao
indispensaveis numa Unido Econdmica e Monetaria. Mas devem sobretudo assentar no saldo primario estru-
tural e na evolucdo da despesa corrente primaria e na evolu¢do da despesa estrutural.

Emprego e carreiras publicas para um servico
publico de exceléncia
0 PSD considera essencial aumentar o nivel de competéncias dos funcionarios ao servico do Estado, rever

o planeamento de carreiras, adotar o principio da promocdo pelo mérito, introduzir mecanismos que
permitam a gestdo por objetivos, bem como a ado¢do de componentes varidveis nas remuneragdes.

A Administra¢do Pablica viveu nos ultimos anos um processo de definhamento continuado, quer em
termos de ma alocacdo de recursos humanos (com forte impacto no funcionamento de servicos publicos),
quer em termos de incapacidade de retencdo de recursos qualificados (com consequéncias graves para a




qualidade do servico pres-

tado). Esta situacdo deverd A Administra¢io Piblica viveu nos Gltimos anos

um processo de definhamento continuado, quer em
termos de md alocacdo dos recursos humanos (com

forte impacto no funcionamento de servicos publicos),

ser revertida, nos proximos
anos, através do seguinte
conjunto de medidas:
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O desenvolvimento de quer em termos de incapacidade de retencdo de
um diagnostico e de recursos qualificados (com consequéncias graves para a

:;:":oglr::::s:: :::::: qualidade do servi¢o prestado).

nos a 10 anos - Plano
Previsional de Gestdo de
Recursos Humanos, bem
como a defini¢do de objetivos quantitativos para a evolucdo e renovacdo dos trabalhadores da Admi-
nistracdo Publica, setoriais e transversais, e a aplicacdo articulada dos instrumentos de gestdo que os
permitam concretizar (racio uma entrada por uma saida no global das AP s);

0 desenvolvimento de um modelo de recrutamento orientado e seletivo de novos quadros técnicos,
bem como o desenvolvimento de programas de formag¢ao, que permitam uma maior mobilidade en-
tre carreiras e grupos profissionais;

Revisdo de carreiras e refor¢o dos instrumentos de flexibilidade laboral, através da aproximacdo da
Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas do regime geral aplicavel ao setor privado; do levantamento
de todos os regimes de exce¢do, em matéria laboral, com vista 3 avaliacdo da sua necessidade e adequa-
bilidade; da implementacdo de modelos de organizacdo do trabalho mais flexiveis, designadamente
mediante o recurso aos instrumentos da adaptabilidade e do banco de horas, em fun¢do das necessida-
des efetivas de cada servico ou organismos;

Revisdo da politica remuneratdria, promovendo a valorizacdo e a promoc¢do do mérito. A politica sa-
larial do Estado deverd evoluir, dentro das limitacdes financeiras existentes, no sentido de favorecer
a valorizacdo da Administracdo Publica, reconhecendo o mérito e a competéncia e valor das pessoas
que exercem func¢des publicas. Medidas concretas a desenvolver nos proximos anos: Implementacdo de
aumentos salariais que acompanhem a evolucdo da inflacdo e o acréscimo de produtividade do pais;
Recuperar os instrumentos de reconhecimento do mérito: possibilidade de atribuicdo de prémios de
desempenho associados a reducdo de custos e ao aumento da eficiéncia dos servicos;

Formacao e Refor¢o de Competéncias. Importa desenvolver um sistema de formacdo profissional que
garanta a aproximacdo entre as competéncias detidas pelos trabalhadores e as efetivamente necessarias
em contexto de trabalho. Isso passa pelo desenvolvimento de competéncias especificas de elevada tec-
nicidade, reforco de competéncias transversais, rever o enquadramento da formacdo na Administracdo
Publica, implementar mecanismos de diagndstico de efetivas necessidades de formagdo nos servicos e
organismos da Administracdo, a par de metodologias de identificacdo e definicdo de perfis individuais
de competéncias, facultar formacdo qualificada e altamente especializada em instituicdes de ensino su-
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perior aos dirigentes e quadros superiores da Administracdo Publica, através de protocolos a estabelecer
entre o INA, com o EIPA (Instituto Europeu de Administracdo Publica) e a Academia, promogdo de esta-
gios para Funcionadrios e Quadros da Administracdo Publica Central e Local em empresas privadas e em
organizac¢des europeias, sobretudo em areas de forte desenvolvimento técnico e tecnoldgico.

e Promover um desenvolvimento sustentado de competéncias para chefias que lhes permita exercer as
suas fun¢des nos novos contextos de trabalho.

0 PSD entende que, a nivel de topo, a administracdo publica devera ser totalmente despartidarizada.
Nesse sentido, propord que a nomeacdo de diretores-gerais e de presidentes de institutos passe a ser
feita por uma Comissao de Peritos nomeada pela Assembleia de Republica. Nessa proposta, a nomeacdo
dos subdiretores gerais e dos administradores dos institutos publicos passaria a ser da exclusiva responsabi-
lidade do diretor-geral ou do presidente, consoante o caso.

Defendemos também a cria¢do de canais internos nos organismos da AP que garantam a implementacdo
efetiva da Diretiva Europeia da Protecdao de Denunciantes, para assegurar que as pessoas que trabalham na
AP Portuguesa possam denunciar - livremente e sem receio de retaliacdo, perseguicdo ou discriminacao -
crimes economicos e financeiros, corrup¢do, praticas contra a sadde publica e o ambiente, e outros crimes
graves contra a sociedade.

Valorizacdo progressiva das remuneracdes dos titulares
de cargos dirigentes da Administracdo Publica, criando
0 PSD entende que, a nivel mecanismos que associam a retribuicdo ao nivel de res-
de topo, aadministrag'a'o ponsabilidade, a criticidade funcional, ao valor de mer-
cado e ao desempenho dos dirigentes (implementacdo
de um sistema de grade remuneratério - Job evaluation
- para os dirigentes da AP). Estas medidas deverao ser

acompanhadas da centralizacdo progressiva da funcao

nomeagao de diretores-gerais de pagamento salarial (pay-roll da Administracdo Cen-

e de presidentes de institutos tral) no Ministério das Financas (através da ESPAP).
passe a ser feita por uma

Comiss3o de Peritos nomeada L L,

pela Assembleia de Repiblica. O equilibrio das contas publicas

— e adivida publica

publica devera ser totalmente
despartidarizada. \esse
sentido, propord que a

Desde a entrada na zona Euro que Portugal se debateu
com um desequilibrio das contas publicas e um problema de elevada divida publica. O periodo pré-pan-
demia, com uma excelente conjuntura (descida das taxas de juro, dividendos do Banco de Portugal e for-
te crescimento da receita fiscal com um agravamento da carga fiscal), teve uma consolida¢d3o or¢camental
nominal e ndo estrutural. Portugal precisa de reduzir a divida publica substancialmente e criar alguma
margem para a aplicacdo de politicas contra ciclicas que protejam a economia portuguesa contra choques
externos. Para alcancar estes objetivos, as Finangas Publicas devem ser orientadas para atingir o equili-
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brio orcamental estrutural, sem agravar a carga

fiscal e com niveis de investimento publico que O maior problema das contas
ndo comprometam o futuro dos portugueses. publicas é a estrutura da despesa
0 maior problema das contas publicas é a estru- publica, pesada e rigida. Portugal
tura da despesa publica, pesada erigida. Portu- apresenta valores de despesa

gal apresenta valores de despesa corrente pri- corrente primaria acima dos seus
maria acima dos seus principais concorrentes

(Europa do sul e do leste) sem que tal se traduza
em niveis de servico publico superiores, devi-
do aos niveis baixos de eficiéncia. E necessario
evitar e desconstruir um equivoco: moderar o
crescimento da despesa corrente primaria nao —
significa reduzir a importancia do Setor Publico
e da sua intervencdo (quer ao nivel das fun¢des
de soberania, quer ao nivel da prote¢do social), mas sim encontrar outras solu¢des instrumentais que
aumentem a eficacia da despesa publica.

principais concorrentes (Europa do

sule do leste) sem que tal se traduza
em niveis de servico publico superiores,

devido aos niveis baixos de eficiéncia.

Assim, na proxima legislatura, os principais vetores das Finangas Publicas portuguesas devem ser:

Equilibrio das contas publicas, medido por um saldo estrutural equilibrado.
e Reducdo dadivida publica.

e Garantir, e reforcar, a coesao social e a reducdo das assimetrias sociais, para as quais a func¢ao social do
Estado é vital, quer por via dos impostos, quer por via das prestacdes sociais.

e Reforma do Estado, visando servicos publicos de exceléncia e eficiéncia na utiliza¢do dos recursos dispo-
niveis, sem preconceitos ideoldgicos que limitem o leque de op¢des disponiveis.

e Reducdo da carga fiscal sobre as empresas e as familias
e Reforco datransparéncia orcamental, reduzindo ao maximo eventuais praticas de desorcamentacdo.

Portugal necessita de reduzir a sua divida publica para valores abaixo dos 100% do PIB, para que um valor
mais baixo de divida e uma gestdo mais prudente da mesma possam proteger o pais de futuros choques
externos e turbuléncia nos mercados financeiros. A gestdo da divida publica a médio e longo prazo deve
assentar num perfil de risco conservador, optando por uma gestao de portfolio de risco reduzido.

0 setor financeiro: restabelecer o equilibrio e a credibilidade

A estabilidade financeira foi refor¢ada na area do Euro. No entanto, existe ainda uma forte ligacdo entre os
bancos e os seus Estados soberanos, bem como niveis elevados de crédito malparado. S3o necessarias me-
didas suplementares para reduzir e partilhar os riscos no setor bancario, bem como para oferecer melhores
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possibilidades de financiamento a economia real, no-

Portugal necessita de reduzir a meadamente através dos mercados de capitais. A inte-
sua divida pdblica para valores gracdo e o bom funcionamento do sistema financeiro

: sd0 essenciais para garantir a eficicia e a estabilidade
abaixo dos 100% do PIB, para que para g " . in
: : o da UEM. A conclus3do da Unido Bancaria e da Unido dos
um valor mais baixo de divida e

. : Mercados de Capitais é fundamental para alcancar este
uma gestao mais prudente da objetivo.

mesma possam proteger o pais
de futuros choques externos
e turbuléncia nos mercados
financeiros.

Existem também duas outras componentes da Unido
Bancaria que continuam por concluir e que permitiriam
em paralelo obter progressos na partilha de riscos: um
Sistema Europeu de Seguro de Depositos (SESD); e um
S— mecanismo comum de seguranc¢a orcamental para o
Fundo Unico de Resolucdo. Esses elementos devem ser
objeto de acordo o mais depressa possivel por forma a
poderem ser criados e estarem inteiramente operacionais até 2025. Ambos serdo essenciais para atenuar
a interdependéncia entre os bancos e as financas publicas. Adicionalmente, a obtencdo de progressos na
Unido dos Mercados de Capitais (UM() sera fundamental para ajudar a garantir fontes de financiamento
mais inovadoras, sustentaveis e diversificadas tanto para as familias como para as empresas, nomeadamen-
te através de um acesso facilitado a capital de risco ou ao financiamento por via do capital proprio, em de-
trimento do endividamento.

0 sistema financeiro desempenha um papel fundamental na economia, promovendo uma melhor afe-
tacdo de recursos, através da transferéncia de poupanca e de fundos excedentarios de aforradores para se-
tores e agentes econdmicos que deles necessitam, designadamente para consumir e investir, facilitando
ainda um alisamento de gastos dos agentes ao longo do tempo. Tendo em atencdo o papel fundamental do
sistema financeiro e as falhas e friccoes de mercado que o caracterizam, importa regula-lo e supervisiona-lo
adequadamente.

Contudo, ha fortes desafios no setor bancario, agravados pela pandemia, pelas moratarias e faléncias,
como a baixa rentabilidade, o possivel aumento dos NPL, bem como mudancas no setor provocadas pela
tecnologia e novos atores.

Neste contexto, a escolha de um modelo de supervisao financeira deve procurar maximizar a probabilidade
de atingir eficientemente os objetivos definidos para a regulacdo e supervisao financeiras, sendo certo que
o modelo em si mesmo ndo é condicdo suficiente para os assegurar, existindo um conjunto de outros fatores
que concorrem para o cumprimento desses objetivos. De entre esses fatores, destaca-se a qualidade e efi-
cacia da requlacdo financeira (isto é, o conjunto de regras que pautam as atividades e o comportamento dos
agentes economicos que participam no sistema financeiro), bem como a pratica de supervisdo, o sanciona-
mento de viola¢des ou a existéncia e competéncia técnica dos recursos humanos.

0 PSD defende também um novo sistema regulatorio para os criptoactivos, nomeadamente as critpo-
moedas, com a respetiva tributacdo em sede de IRS e de IRC.
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