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PARTE I

PREAMBULO

. O Programa do PPD/PSD, aprovado em Novembro de

1974 no decurso do I Congresso Nacional, pretendeu defi-
nir os objectivos da social-democracia para Portugal,
levando em linha de conta a particular situagio politica
emergente apés o 25 de Abril de 1974.

As razbes de interesse nacional, a andlise dos problemas
fundamentais de Portugal e dos portugueses e as motiva-
¢Ges da vontade politica que deram origem ao PPD/PSD e
se expressaram no seu Programa permanecem intactas e
vivas.

Continua a ser no espago da social-democracia refor-
mista que se podem conjugar, com equilibrio, os valores
da liberdade individual, da igualdade de oportunidades, da

solidariedade e da justiga social.

. A presente revisio do Programa tem em conta o longo

perfodo entretanto decorrido, bem como a consolidagio
plena da democracia portuguesa.

Vale a pena destacar, ao longo desse periodo, aconteci-
mentos tio relevantes como a luta contra as tentativas
totalitdrias, a descolonizagio, a integragao na Europa
Comunitéria, a radical alteragio no quadro de referéncia
em que passou a funcionar a economia nacional e a pro-
funda transformacio verificada em todos os sectores da
sociedade portuguesa ao longo da década de oitenta.



Para além disso, o quadro da situagio internacional
alterou-se profundamente, assistindo-se por todo o lado
quer a fenémenos de intensificagio da cooperagio interna-
cional, quer 2 valorizagio politica e econémica das comu-
nidades de cardcter supranacional. Tais fenémenos ocor-
Iem ao mesmo tempo em que entra em crise o conceito
tradicional do Estado moderno, que foi ao longo dos dlti-
mos dois séculos a entidade politico-juridica que consti-
tuiu o centro auténomo e quase exclusivo da politica
internacional.

A crise do referido conceito do Estado moderno, junta-
mente com a emergéncia dos importantes centros de deci-
sdo politica que sdo as comunidades supranacionais, bem
como a tendéncia para a formagdo de uma opiniio publica
supranacional — senio mesmo mundial — que ¢ inerente
a utilizagdo crescente dos grandes meios de comunicagio,
em especial os audiovisuais, conduziu igualmente A erosio
do conceito de soberania, que hoje expressa uma realidade
substancialmente diferente daquela que estava na mente
dos seus teorizadores dos Séculos XVII, XVIII ou XIX.

E esta nova visdo das relacdes internacionais que exige,
igualmente, novas respostas.

Na evolugio verificada ao longo dos dltimos quinze anos ¢
patente a diferenga na génese e na afirmacio da social-
democracia portuguesa relativamente is suas congéneres
europeias.

Estas, de um modo geral, e por terem surgido e se
terem afirmado quer no final do Séc. XIX ou no inicio do
século XX, quer em perfodos subsequentes 4 queda de

totalitarismos de direita, assumiram a defesa de op¢6es cla-
ramente influenciadas por esse condicionalismo envolven-
te.

Tal condicionalismo foi marcado pelos. movimentos de
massas e por contradiges aparentemente irredutiveis entre
classes e grupos sociais, bem como pela influéncia do mar-
xismo, revestindo muitas vezes cariz anticapitalista, antili-
beral e antiparlamentar e postulando uma acentuada inter-
vengio do Estado na vida econémica e so-cial.

A afirmagio e consolidagio da social-democracia por-
tuguesa ocorreu num quadro histérico-politico totalmente
distinto. Em Portugal, as suas raizes encontram-se numa
linha reformista contraposta & ditadura vigente até ao 25
de Abril de 1974: mas ganhou expressio maior com as
tentativas totalitdrias que apés o 25 de Abril surgiram
esquerda do espectro politico, apoiadas e incentivadas por
forgas de pendor colectivista.

Essas forgas entroncam na familia das forgas politicas
que entraram em colapso no mundo apés a queda do
Muro de Berlim, facto que comprova a justeza da atitude
do PPD/PSD, que sempre as combateu com vigor no
perfodo de transi¢do democrdtica, no decurso do qual foi
por diversas vezes posto em causa o objectivo da constru-
¢3o de uma verdadeira democracia.

A social-democracia portuguesa fez, desde a primeira
hora, uma opgio clara pela democracia parlamentar,
como forma de participagdo politica, fez a ruptura com o
revolucionarismo e apostou na dimensio social do Esta-
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A democracia portuguesa deve muito 2 luta dos sociais-
democratas contra as tentativas totalitdrias ou experiéncias
ditatoriais. A identidade do PPD/PSD moldou-se neste
duplo objectivo de libertar o Estado e a sociedade civil
das tentagdes totalitdria e autoritdria.

Quase duas décadas decorridas apés 1974, Portugal ¢é
indiscutivelmente um Pafs diferente e melhor em todos os
aspectos. Os portugueses usufruem de uma plena demo-
cracia politica de maior bem-estar material, de enriqueci-
mento cultural e de uma afirmagio consequente dos valo-
res histéricos nacionais.

Esta nova face de Portugal ¢ indissocidvel da actuagio
do PPD/PSD, quer ao nivel dos governos liderados pelo
Partido, quer nas diversas 4reas de poder e de intervengio
politica e social em que ele tem desempenhado um papel
crucial — nas Regi6es Auténomas, na Administragio
Local, nos sindicatos, nas organizagdes de juventude, nas
associacgoes culturais e civicas.

Deste ponto de vista, o Programa do PPD/PSD foi um
instrumento de profundas transformagdes do Pafs.

Porém, um partido politico como o PPD/PSD, que se
assume como reformista, ¢ uma entidade estruturalmente
evolutiva, dinimica, aberta 4 mudanga, a inovagio e a
inteligéncia critica. Tais caracteristicas colocam-no perante
o desafio permanente de continuar a antecipar as solugdes
mais adequadas que visem enquadrar as transformagdoes
politicas, econédmicas e sociais que inevitavelmente decor-
rerio da abertura, modernizagio e consequente complexi-

dade da sociedade portuguesa. Sé assim o PSD pode conti-
nuar a ser o referencial dos milhées de homens e mulheres
que com ele se identificam e com ele contam para respon-
der aos seus anseios e legitimas expectativas.

Por isso, a actualizagao do Programa do Partido visa
dar expressdo i evolugdo da sociedade portuguesa e do
mundo e responder aos novos desafios e problemas com
que os nossos concidadios sio confrontados no limiar de
um novo milénio.

PARTE II

FUNDAMENTOS E VALORES
DO PARTIDO SOCIAL-DEMOCRATA

1. A Pessoa Humana

O PSD considera a pessoa humana, a sua vida, digni-
dade e consciéncia, como um valor anterior i sociedade e
ao Estado, dos quais constitui o fundamento. E por isso
foi sua a iniciativa da consagragio do principio persona-
lista na Constitui¢io da Republica Portuguesa.

A pessoa humana ¢ a razdo de ser de toda a actividade
social, nomeadamente da acgdo politica. Assim, o primado
da pessoa humana — cujas escolhas livres ¢ aspiracdes legi-
timas devem ser respeitadas — nio pode em circunstincia
alguma ser posto em causa, seja na actividade politica e
social, seja na prépria organizagio da sociedade.

1r



O respeito pela dignidade da pessoa humana — e desde
logo, pela autonomia da vontade de cada um — tem como
primeiros coroldrios a liberdade individual, o direito a pri-
vacidade e a0 bom nome, a igualdade de oportunidades e a
justiga social.

A Familia

Para o PSD a familia é o primeiro e natural espago de
realizagdo e desenvolvimento da pessoa humana, a primeira
experiéncia de vida relacional e afectiva, de transmissdo de
valores éticos, sociais e culturais.

Por isso a considera a célula essencial da sociedade, o
repositério dos seus valores e tradigdes e a primeira escola
da solidariedade entre geragdes.

O PSD reafirma a necessidade do Estado reconhecer e
salvaguardar a fun¢io primordial da familia na sociedade,
garantindo-se a efectividade do exercicio dos seus direi-
tos.

A Comunidade Nacional

O homem — que é um ser para si e para 0s outros —
s6 em sociedade se realiza. Consideramos, por isso, redu-
toras as concepgdes que o sobrevalorizam enquanto mero
individuo isolado, circunscrito a sua esfera privada, fecha-
do ao mundo e alheio a estruturas e valores comunitarios.

O PSD assume, como imperativo que decorre da solida-
riedade entre todos os homens na procura do bem comum,
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a valorizagdo dos lagos de pertenga 4 mesma comunidade,
desde logo na sua expressio nacional.

O Interesse Nacional

Ao lado da defesa do primado da pessoa humana e do
papel nuclear da familia, a actuagio do PSD orienta-se,
igualmente, pela intransigente valorizacio e defesa do inte-
resse nacional.

Acima dos objectivos instrumentais que qualquer parti-
do almeja atingir — nomeadamente o exercicio do poder
politico — existem outros designios, esses verdadeiramente
substanciais que transcendem toda e qualquer formagio
politica e que, para os sociais-democratas, sio corporizados
pelos valores, ideais e anseios que dio identidade 4 comu-
nidade nacional.

O PSD, atenta a sua orientagio programitica e a sua
prética politica, é um partido profundamente identificado
com esses valores, ideais e anseios e essa identificagio vin-
cula-o 4 defesa permanente do interesse nacional.

.1. O Patriménio Histérico e Cultural

Defesa, antes de mais, do nosso patriménio histérico e
cultural, daquilo que fez de nés o Povo que somos.

O PSD assume, com Patriotismo e orgulho, o passado

nacional, bem como o papel que Portugal teve no Mundo.
Valoriza o fortalecimento e a expansio da nossa cultura e

13



da nossa lingua no Mundo, projectando, nas tarefas com
que os tempos modernos nos confrontam, o espirito aberto
e universalista dos portugueses.

4.2. As Comunidades Portuguesas

Defesa, igualmente, de Portugal como Estado-Nagio,
que se exprime numa comunidade viva que hd séculos rasga
teimosamente os horizontes das fronteiras nacionais, se-
meando os tragos da lusitanidade em todos os Continentes.

Por isso, as comunidades portuguesas dispersas pelo
mundo merecerio sempre ao PSD uma atengio especial,
por constituirem expressio permanente da nossa tradigio
humanista e pela sua importincia politica, cultural, social e
econémica nas sociedades de acolhimento.

4.3. Independéncia Nacional e Politica Externa

Defesa, ainda, da independéncia nacional, no quadro
dos compromissos internacionais a que o Estado portugués
se encontra vinculado.

A garantia eficaz dos interesses do Pafs estd intrinseca-
mente ligada ao esforgo de defesa nacional, a qual, nio se
esgotando na componente militar, tem nesta um pilar
determinante. Independentemente da nossa integragio
plena nas estruturas colectivas de defesa europeia e atlinti-
ca, sustentamos que a garantia integral da soberania e inde-
pendéncia nacionais passa pela existéncia de Forgas Arma-
das coesas, operacionais e bem estruturadas, que possam
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funcionar como dissuasor credivel de qualquer eventual
agressio e de defesa dos interesses portugueses.

Defesa, finalmente, de uma orientagio politico-diplo-
mitica que se insere nos grandes designios que fizeram de
Portugal uma nagio europeia de vocagio universalista. Por
isso, para o PSD, a politica externa nacional deve privile-
giar a afirmagdo de Portugal no mundo como nagio inde-
pendente, euro-atlintica e ligada aos outros Continentes
pela prossecugdo de trés grandes objectivos: a plena inte-
gragio de Portugal na Europa Comunitdria, com a dupla
finalidade de possibilitar o desenvolvimento integral do
nosso Pafs e de o levar a colaborar activamente no processo
de construgio europeia; a defesa da dimensio histérica de
Portugal como pais atlintico e da sua correlativa insercio
nos sistemas colectivos de defesa desse espago; o estabeleci-
mento de relages privilegiadas e mutuamente vantajosas
com os paises de lingua portuguesa.

O PSD considera ainda que na sua actuagio exterior
Portugal se deverd empenhar na construgio de uma nova
ordem internacional, fundada na observancia do direito
internacional, no respeito dos direitos humanos, na solida-
riedade em relagdo aos povos menos desenvolvidos e na
generalizagio da democracia pluralista como dnico sistema
politico compativel com os valores da liberdade.

O PSD continua empenhado no Didlogo Norte-Sul
com vista a atenuar as profundas e chocantes diferengas
de nivel econdémico, social e cultural que continuam a
existir entre os paises subdesenvolvidos de grande parte
do Sul e os paises ricos do Norte.

15



5.

Os Nossos Valores

No plano politico, o PSD reafirma a sua adesdo a um
conjunto de valores e opg¢bes fundamentais cuja consagra-
¢do e respeito considera indispensdveis para a construgio e
consolida¢io de uma sociedade mais justa e mais livre.
Esses valores, que traduzem simultaneamente a sua visio da
liberdade humana, da sociedade, da actividade politica e do
Estado sdo os seguintes:

— O Principio do Estado de Direito, respeitador da
eminente dignidade da pessoa humana — fundamento de
toda a ordem juridica — baseado na nossa convicgio de
que o Estado deve estar ao servigo da pessoa e nio a pessoa
estar ao servigo do Estado;

— Os Direitos, Liberdades e Garantias dos portugue-
ses e dos seus agrupamentos, elemento indispensdvel 2

preservagio da autonomia pessoal, bem como i participa-
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¢3o politica e civica;

— O pluralismo das ideias e das correntes politicas,
cuja garantia de livre expressdo constitui pressuposto indis-
pensével ao gozo dos direitos e liberdades fundamentais de
todo o cidadio;

— O principio democritico, como garantia de partici-
pagdo por igual de todos os cidaddos na organizagio e na
escolha dos objectivos do poder na sociedade;

— O principio da afirmagio da sociedade civil. O
Estado nio deve chamar a si aquilo que os individuos estio

vocacionados para fazer — ou que podem fazer — garan-
tindo dessa forma um amplo espago de liberdade 2 iniciati-
va e criatividade das organizagdes da sociedade civil;

— O'didlogo e a concertagdo, como formas de entendi-
mento e aproximagio entre homens livres, assentes na tole-
rincia e visando a procura do acordo activo entre interesses
divergentes;

— A justiga e a solidariedade social, preocupagdes per-
manentes na edificagio de uma sociedade mais livre, justa e
humana, associadas & superagio das desigualdades de opor-
tunidades e dos desequilibrios a nivel pessoal e regional e &
garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais;

— O direito a diferenga, como condigio inerente 2
natureza humana e indispensdvel para a afirmagio integral
da personalidade de cada individuo; direito esse tanto mais
efectivdvel quanto maior for a igualdade de oportunidades
na Comunidade;

— A valorizagio da paz, como objectivo essencial da
acgdo politica. Para o PSD, a edificagio de uma paz justa
entre os povos deve constituir um dos objectivos funda-
mentais da actuagio politica dos Estados.

As Nossas Diferengas
O PSD assume as especificidades que o caracterizam

como partido de rafz eminentemente portuguesa, bem
como aquilo que o distingue relativamente aos partidos
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socialistas ou social-democratas europeus de inspiragio
socialista. Tais especificidades e diferengas radicam no
facto de ele ser:

— Um partido personalista, para o qual o inicio e o
fim da politica reside na pessoa humana;

— um partido de forte pendor nacional;

— um partido com valores e principios claros, permed-
vel 4 criatividade e 4 imaginagdo, aberto a inovagio e a
mudanga;

— um partido que, sendo social-democrata, valoriza o
liberalismo politico e a livre iniciativa caracterizadora de
uma economia aberta de mercado;

— um partido que ¢ dialogante, aberto 4 pluralidade de
opinides e i sociedade civil, defensor da moderagio e da
convivéncia pacifica entre homens de credos e ragas dife-
rentes, herdeiro da tradi¢ao universalista portuguesa que ¢
estruturalmente avessa a qualquer forma de xenofobia;

— um partido empenhado na construgio europeia,
defensor da identidade nacional e dos valores pdtrios que
deram corpo i Nagio Portuguesa, herdeiro de um sentido
atlintico e de uma alianga profunda com os povos de
expressio lusa;

— um partido que, apostando na eficdcia, valoriza o
humanismo, bem como os grandes principios da justiga, da

liberdade e da solidariedade;

— um partido nio confessional, mas respeitador dos
principios axioldgicos e religiosos do povo portugués, iden-
tificados com o humanismo cristio;

— um partido interclassista, vocacionado para represen-
tar as diversas categorias da populagdo portuguesa, e apos-
tado na defesa da cooperagio entre as classes sociais como a
via mais adequada para a obteng¢io do bem comum e do
progresso colectivo;

— um partido que aposta no reconhecimento do mérito
e na capacidade de afirmagido pessoal e social, cada vez
mais necessdrias numa sociedade onde cresce o espago para
a realizagio das capacidades individuais, e onde importa
distinguir os talentos pessoais que sio contributos para o
bem comum e para o progresso do Pafs.

PARTE III

OBJECTIVOS E METODOS DA
SOCIAL-DEMOCRACIA EM PORTUGAL

O Legado Politico de S4 Carneiro

A criagdo do PSD e a afirmagio de uma social-demo-
cracia portuguesa tiveram uma expressio fundadora e
identificadora na obra e no pensamento politico de Fran-
cisco S4 Carneiro. Este langou as bases do PSD como um
partido popular e social-democrata, partido interclassista
de cidadios livres e soliddrios, caracterizando-o desde o
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principio como o principal partido reformador da vida
politica portuguesa.

Com o PSD, Francisco S4 Carneiro prop6s aos portu-
gueses a construgdo de uma nova ordem na sociedade, em
que cada individuo tivesse a possibilidade de realizar-se
como pessoa na liberdade, na igualdade e na justica, em
solidariedade com todos os homens, participando democra-
ticamente na vida politica, econémica e cultural do Pafs.

O Partido Social Democrata, pela intencionalidade dos
seus fundadores, pelo seu percurso histérico-politico, pelo
seu idedrio e pela sua base sociolégica, encontra-se numa
posigio privilegiada na vida politica nacional para dar
expressio aos mais profundos e genuinos sentimentos do
povo portugués e para representar os sectores sociais mais
dinimicos e mais criativos da sociedade portuguesa.

2. O Reformismo

A Social-Democracia, na forma particular que assu-
miu nas condi¢es do pés-25 de Abril, é a opgdo politica
essencial do PSD. Foi a concretizagio vitoriosa da politica
social-democrata do PSD que conduziu Portugal a novas
possibilidades de desenvolvimento, progresso e justiga
social.

Entendida desde o inicio como uma escolha nio dog-
mitica, aberta a contribuigoes diversas, na experiéncia
social-democrata portuguesa conjugaram-se vérias ideias,
valores e tradicdes com profunda expressio no pensamento
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politico europeu. A cultura e a identidade politica do PSD
foi assim constituida na base das correntes de pensamento
que tém, na Europa, as suas raizes espirituais no Cristia-
nismo e no Humanismo, no pensamento democrdtico e
liberal, e sucessivamente enriquecidas pelas experiéncias
dos movimentos civicos e sociais dos trabalhadores, pela
luta dos povos contra todas as formas de opressio e pelo
préprio exercicio do poder politico em diversas circuns-
tincias e momentos histéricos.

A interpretagio do PSD da social-democracia moderna
nio assenta numa ideologia determinista, que vise atingir
pretensos estddios finais pré-determinados em que acabaria
a evolugio das sociedades humanas. Pelo contririo, carac-
teriza-se pela constante abertura as novas realidades e pro-
blemas com que a evolugio social permanentemente con-
fronta os homens.

Em consequéncia, o reformismo e o gradualismo sio o
seu método privilegiado de intervengio e transformagio
social. O reformismo e o gradualismo demonstraram ser
as Unicas formas de melhorar duradouramente as condi-
¢oes de vida em sociedade, de acordo com a vontade dos
portugueses livremente expressa.

O Estimulo a Iniciativa e Criatividade Individuais.
Recusa do Socialismo e do Colectivismo

O PSD defende uma sociedade que estimula a iniciati-
va e a criatividade de cada pessoa em todas as 4reas da
vida da comunidade, da social 4 econémica, da cultural a
cientifica e tecnolégica. Rejeita, pois, modelos programdti-
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cos que sobrevalorizem o Estado e a sua intervengdo como
meio de transformagio social, como defendem as concep-
¢oes socialistas.

Abertura Econémica, Social e Cultural

Nas condigdes concretas da histéria portuguesa o Esta-
do penetrou profundamente em todas as dreas da socieda-
de civil, corroendo as suas possibilidades de expressio e
limitando-lhe o dinamismo. O PSD assume como linha
primordial de orientagio politica a necessidade de promo-
ver uma ampla libertagdo da vida econémica, social e cul-
tural de peias estatizantes e tecnocraticas.

Recusa do Liberalismo Cldssico e do Conservadorismo

Porém, tal orientagio nio pode ser confundida com
as concepgdes politicas propugnadas pelo liberalismo
clissico e pelo conservadorismo. A gestdo neutra da
comunidade, alheia a preocupagdes de solidariedade e a
valores colectivos, ameaga a dignidade de cada pessoa, nio
¢ suficiente para enfrentar assimetrias graves, gera novas
desigualdades e situagdes de pobreza e marginalizagio,
ferindo os principios fundamentais da justiga e da solida-

riedade.

O PSD repudia os modelos politicos que defendem pri-
vilégios de classe, que sobrevalorizam a eficicia e a con-
fianga cega no mercado, levando ao triunfo do mais forte e
de estruturas hierarquizadas e elitistas da sociedade. Tais
modelos introduzem rupturas no tecido social e destroem

na prética qualquer possibilidade de uma efectiva igualda-
de de oportunidades e de uma verdadeira solidariedade so-
cial.

Também ndo subscreve posi¢des conservadoras, avessas
a mudanga cultural, social e econémica, ao enfrentar de
novos desafios e 4 superagio de quadros rigidos de afirma-
¢ao publica, social e administrativa com que as sociedades
modernas sio confrontadas.

A Recusa da Gestio Tecnocrdtica da Vida Social

Os sociais-democratas recusam igualmente a gestdo
tecnocrdtica da vida social, orientada apenas pelo valor
da eficécia, que concentre o poder de decisio em grupos
reduzidos susceptiveis de escaparem ao controle dos cida-
daos. Estes grupos tendem a determinar as suas opgdes por
critérios de natureza pretensamente técnico-cientifica, em
lugar de critérios politicos que levem em linha de conta os
valores fundamentais da liberdade, da justiga e da repre-
sentacio democrdtica.

A Igualdade de Oportunidades

Num Estado de Direito a democracia nio pode ser um
conceito vago, antes deve assumir-se como principio direc-
tor e enquadrador, com contetido concreto claramente

definido.

O simples reconhecimento e a defesa formal dos direi-
tos, liberdades e garantias de participagio politica, sé por
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si, ndo sdo suficientes para assegurar a existéncia de igual-
dade de oportunidades para todos os cidaddos. Para que
estes possam usufruir desses direitos, é necessdrio, em
determinados casos, que o Estado e outras entidades
actuem positivamente no sentido de serem criadas condi-
¢oes de facto equitativas, pressuposto essencial para o seu
gozo e exercicio.

O objectivo do PSD ¢é criar essas condigdes, para que a
probabilidade de acesso ao bem-estar ¢ a realizagdo pessoal
dependa, mais do que de qualquer outro factor, da capaci-
dade e do esfor¢o de cada um. Neste contexto, assume
especial relevincia a prioridade que o PSD d4:

— 4 criagdo de condigbes para uma efectiva igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, através da
luta contra qualquer forma de discriminagio;

— a promogio de um desenvolvimento equilibrado
entre as regides industrializadas do litoral e as regiges do
interior agrdrio e rural;

— ao direito ao acesso 4 educagio, garantindo a todos
os portugueses, independentemente da sua situagio social
ou econémica, uma efectiva igualdade de oportunidades
que lhes assegure o desenvolvimento integral das suas
potencialidades;

— 4 definigdo de politicas concretas em favor daqueles
que se encontram em situa¢iao de maior caréncia, nomea-
damente os idosos deficientes e minorias diversificadas. E
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nesta perspectiva que entendemos que o Estado deve agir
activamente, por forma a garantir que todos os cidadios
disfrutem das condigbes que lhes permitam participar efec-
tivamente no exercicio livre da vida democridtica e sejam
satisfeitas as condi¢bes materiais e culturais que preservem
a dignidade da pessoa humana.

Uma Nova Concepgio de Solidariedade

As sociedades modernas sio cada vez mais complexas e
policéntricas, caracterizadas pela pluralidade de expectati-
vas e crescente variedade de centros de poder e influéncia,
por uma maior qualificagdo cultural e por uma representa-
¢3ao nio unitdria dos diversos interesses. Estas sociedades
conhecem rdpidas mutagdes tecnoldgicas que induzirdo a
prazo uma diminui¢io do volume fisico do trabalho e uma
renovagio constante dos processos produtivos com conse-
quente mobilidade social.

Sdo sociedades que tendem, por um lado, para o esgo-
tamento dos recursos naturais, a destruigdo da paisagem e
do «habitat» histérico e, por outro, para a uniformizagio
dos individuos, gerando formas intensas de solidio por
entre uma multidio anénima.

A urbanizagdo crescente provoca novos fenémenos de
privagio e de deterioragio da qualidade de vida. A inva-
sdo das dreas urbanas dos centros histéricos pelas activida-
des tercidrias empurra a generalidade da populagio para os
subtrbios das grandes metrépoles, provocando enormes
movimentos pendulares quotidianos — resultado da com-
partimentagio rigida dos espagos urbanos.
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Paralelamente, as disparidades e desequilibrios regionais
de desenvolvimento limitam, para os que ficaram no espa-
co rural, o acesso 4 cultura e as novas tecnologias, bem
como o acesso 2 informagio e as novas linguagens, as quais
correspondem nio sé a novos poderes mas também a novas
discriminagdes.

As novas tensdes geradas pelo préprio crescimento da
sociedade moderna, assim como as assimetrias de desenvol-
vimento, exigem nio sé um esforgo de humanizagdo da
vida urbana como uma nova afirmagio regional e tempo-
ral do valor da solidariedade, assente na ideia de que o
desenvolvimento harmonioso de um pais ndo ¢ possivel
apenas com a valorizagio dos recursos de partes do territé-
rio e A custa do atraso das outras.

Torna-se necessaria uma revalorizagio da nogio de soli-
dariedade, a qual comporta deveres nao apenas no espago
mas também no tempo, para com as geragdes vindouras,
as quais tém igual direito a frui¢do de recursos nio reno-

vivelis.

9. Uma Nova Dimensio do Desenvolvimento.

Novos Direitos e Garantias Sociais

A evolucio das sociedades modernas e as mudangas
sociais e de comportamento colectivo que as acompanham
implicam um novo conceito de desenvolvimento que vd
para além do progresso mate-rial e econémico e que pense
a qualidade de vida em fungdo das novas tensGes geradas
pelo crescimento. Deste modo, o PSD defende a consagra-
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¢d0 ou a garantia de novos direitos, que definam novas
formas de acgio politica.

E o caso do direito ao acompanhamento na solidio, do
direito a0 espago, do direito ao ambiente, A paisagem, ao
usufruto do patriménio histérico-cultural, do direito &
meméria — ou seja, a salvaguarda das referéncias comuns
que a natureza ¢ a Histéria oferecem a cada um e que sio
parte inaliendvel da prépria vivéncia individual e colectiva.

O PSD defende também a necessidade de um quadro
exequivel de seguranga do emprego, assente numa concep-
¢do ndo imobilista dos postos de trabalho. Por isso propug-
na que a seguranga do emprego deve traduzir-se, no con-
texto das alteragdes que inevitavelmente ocorrerio no
tecido produtivo e no perfil do mercado de trabalho, na
mais alta acessibilidade possivel a uma ocupagio profis-
sional digna, valorizada em fungio das capacidades de cada
pessoa e apoiada por mecanismos de formacio e de recicla-
gem profissional.

O PSD advoga uma concepgdo moderna da politica
social, como expressio da dimensio solid4ria da colectivi-
dade, com participagdo cada vez mais empenhada e respon-
sdvel da sociedade civil e utilizando esquemas financeiros
inovadores. Os sistemas de protecgio social sio, para o
PSD, complemento indispensdvel dos direitos politicos e
econdmicos do cidadio.

O PSD defende, igualmente, a recuperagio e revitaliza-
¢ao dos centros histéricos das cidades e vilas e o aprovei-
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tamento equilibrado do espago rural, o fim da comparti-
mentagio rigida do espago urbano e a criagdo de centros
com vida prépria nos subiirbios. As populagoes das zonas
rurais deve ser assegurado, em condigdes de igualdade, o

acesso aos bens culturais, 2 informagio e as novas tecnolo--

gias.

O PSD nio aceita também as novas discriminagdes com
base no acesso is chamadas novas linguagens, garantindo
progressivamente a todos a igualdade no acesso ao respecti-
vo dominio.

Com efeito, o confronto com a modernidade caracteriza-
dora da sociedade pés-industrial coloca-nos perante altera-
cBes sensiveis na ciéncia e na tecnologia, que modificam os
processos de produgio, as relagdes e os comportamentos
sociais. As revoluces tecnolégicas no dominio do proces-
samento da informagio, da robética, da biotecnologia, da
engenharia genética, entre outras, colocam novos proble-
mas éticos nio sé ao nivel das decisdes individuais como
também nos valores socialmente dominantes.

As tensdes sobre a decisdo politica impSem uma
maior participagio dos cidaddos e das associagdes rele-
vantes da sociedade civil no debate piblico. Este nio
pode limitar-se aos mecanismos normais da democracia
representativa sob pena de importantes decisdes lhes
escaparem por completo.
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PARTE IV

DEMOCRACIA E ORGANIZACAO
DO PODER POLITICO

O Estado de Direito

A Democracia portuguesa deve funcionar no respeito
pela observincia dos principios fundamentais do Estado
de Direito. A vida politica ¢ o funcionamento dos 6rgios
de soberania submetem-se is regras constitucionais demo-
craticamente aprovadas, as quais definem e garantem
igualmente os Direitos Fundamentais.

O primeiro imperativo de ordem constitucional é o da
defesa intransigente da vida humana. Esta defesa deve ser
necessariamente complementada com a salvaguarda da
integridade moral e fisica das pessoas.

O respeito pela eminente dignidade da pessoa humana
pressupde o respeito pela liberdade individual. Sé o
homem livre se pode realizar plenamente e dessa realiza-
¢ao, numa sociedade organizada, resultard o bem comum.

As liberdades civicas tém de ser garantidas a todos sem
excep¢do, e ndo apenas a alguns. Ninguém pode delas ser
privado, porque uma prética consequente da democracia
assenta no seu integral respeito, sejam quais forem as cir-
cunstancias, com os Unicos limites que lhe forem impostos
pela lei penal, bem como pela eventual declaracio do esta-
do de sitio ou do estado de emergéncia.
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2. Os Direitos Fundamentais

A trave-mestra do Estado de Direito, em Portugal, deve
radicar no reconhecimento e na promogio dos Direitos
Fundamentais inaliendveis e imprescindiveis do Homem.
Ao PSD nio basta a sua simples declaragio. Para eles
serem, de facto, exercidos pelos cidadios, ¢ preciso ir mais

longe. Por isso o PSD defende:

— A definigio pela Constituigdo do conteddo préprio
de cada um dos Direitos Fundamentais;

— A consagragio na Constituigdo do duplo principio
de que os Direitos, Liberdades e Garantias s6 podem ser
regulamentados por lei geral nio retroactiva e de que, em
caso algum, pode a lei diminuir o contetido dos Direitos
Fundamentais ou submeter o seu exercicio a poder discri-
ciondrio da Administragio;

— A reserva ao Parlamento de competéncia legislativa
para a regulamentagio dos Direitos, Liberdades e Garan-

tias;

— A concessio de tutela jurisdicional dos Direitos,
Liberdades e Garantias, podendo os cidaddos dirigir-se
sempre a tribunal para atacar os actos dos érgios e agentes
do Estado que as violem, sejam actos legislativos, adminis-
trativos ou jurisdicionais;

— O reforgo do procedimento administrativo e do sis-
tema contencioso administrativo, bem como dos meios
politicos como o direito de petigio;
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— O acolhimento de outros Direitos Fundamentais,

que vierem completar os Direitos, Liberdades e Garantias
existentes.

A Organizagio do Poder Politico

A democracia exige instituigdes em que as decisdes
politicas sejam expressdo legitima dos representantes dos
eleitores, tomadas em correspondéncia com a vontade do
Povo. Essas institui¢des deverio ser:

— participadas — n3o sé no sentido de os seus titula-
res serem eleitos como também no sentido de os seus actos
serem publicamente conhecidos, ficando sujeitos A apre-
ciagdo dos cidaddos e das diversas correntes de opinido;

— dotadas da autoridade necessdria para assegurar
constante e imparcialmente a prossecucio do interesse
nacional perante as pressdes de interesses particularistas e
partidérios;

— prestigiadas — pela disponibilidade dos governan-
tes para o exercicio dos cargos que ocupam, pelo seu senti-
do de responsabilidade e pela sua competéncia.

S6 assim liberdade e autoridade atingirdo uma sintese

democrética, porque, entio, a autoridade resultar4 da
expressdo da vontade dos cidadios.

3. 1. Orgios de Soberania

Nio poderd deixar de haver um Presidente da Repiibli-
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ca, um Parlamento, e um Governo, com competéncias
claramente definidas na Constituigio e actividades coorde-
nadas ou interdependentes a favor do bem comum.

O PSD defende um sistema de divisio e equilibrio de
poderes que, simultaneamente, garanta a eleigdo do Pre-
sidente da Republica por sufrégio directo e universal, a
responsabilidade do Governo perante o Parlamento e dé
satisfacdo a necessidades inegdveis de estabilidade gover-

nativa.

Orgios de soberania sio também os Tribunais, investi-
dos na fungdo judicial. A sua independéncia e isengdo sdo
indispensdveis A existéncia de um verdadeiro Estado de
Direito.

3.2. A Autonomia Regional

A estrutura do Estado compreende a existéncia de duas
RegiGes Auténomas, constituidas pelos arquipélagos dos
Acores e da Madeira. Estas RegiGes Auténomas deverio
possuir Estatutos politico-administrativos préprios, que
estabelecerdo um esquema de descentralizagio das fungdes
do Estado adequado as respectivas condigdes geo-econémi-
cas e sociais e respectivas necessidades de desenvolvimen-
to.

A Autonomia — na sua dimensio politica, legislativa,
governativa, administrativa e financeira — ¢ a solugio
social-democrata para o problema da insergio no Estado
portugués de comunidades de caracteristicas tao peculiares
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como sio as insulares, com os seus interesses especificos e
a sua inegdvel dimensdo histérica e cultural.

A Autonomia Regional garante a integridade do terri-
tério, reforga a unidade nacional, permite respostas solid4-
rias aos problemas derivados da insularidade, respeitando
o direito 4 diferenga e o principio da subsidiariedade.

A valorizagio permanente da Autonomia Regional,
com o seu natural dinamismo, leva a enquadri-la, de
modo cada vez mais perfeito, no funcionamento do pré-
prio Estado, sem esquecer as novas coordenadas do proces-
so de integragdo europeia.

3.3. Poder Local e Regionalizagio Administrativa

O PSD defende igualmente a existéncia de um Poder
Local democrético, forte e auténtico, na linha das sélidas
tradigdes do municipalismo portugués, como o melhor
instrumento para dar resposta s necessidades imediatas
das populagaes.

No pés-25 de Abril, o Poder Local foi um dos factores
mais sélidos e determinantes da consolida¢io da democra-
cia e da solugdo dos problemas e caréncias mais elementa-
res das populagoes.

Também aqui o PSD tem uma visio dinimica e refor-
mista, atenta 4 criagdo ou reforgo de novas formas autér-
quicas ou de coordenagio autdrquica, com vista ao desen-
volvimento mais equilibrado do Pais e ao fortalecimento
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das férmulas de participagio dos cidaddos na gestdo dos
negécios publicos.

A administragao autdrquica deve espelhar a evolugio e
as mutagdes do Pais,!respondendo positivamente as novas
realidades, aos sentimentos das populagées e das comuni-
dades, as suas novas exigéncias, aos seus desejos de partici-
pagio, aos imperativos de uma responsabilidade acrescida
perante os desafios da modernidade e do futuro da Nagio
que somos.

Uma nova era se abre 4 afirmag¢io do Poder Local,
como garantia de administragio publica descentralizada,
de intervengio politica e civica dos cidaddos e de progresso
regional equilibrado, sem esquecer o processo de regionali-
zagdo administrativa do Continente, que deve ser um fac-
tor de coesio entre os portugueses e reger-se pelos princi-
pios da participagdo democritica, da solidariedade
nacional, da eficicia, da desburocratizagdo e da subsidia-

riedade.

O processo de criagdo das regioes administrativas nao
, A . . ¥
poderd pdr em causa a unidade nacional. Deverd, pelo
contririo, garantir o seu reforgo, bem como a valorizagio
do poder local, num contexto de prévio consenso quanto
aos limites geogrificos e competéncias de cada uma.

O Aperfeigoamento do Sistema Politico

Se € verdade que existe um grande consenso quanto ao
funcionamento do sistema politico portugués, tal como ele
se encontra constitucionalmente configurado, nio é menos
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verdade que existem dominios nos quais ele pode e deve
ser aperfeigoado.

As sociedades modernas sio essencialmente dinimicas,
e também em Portugal o funcionamento da democracia,
permitiu identificar os dominios em que a eficdcia do sis-
tema politico e a sua capacidade para responder aos an-
seios dos cidaddos podem ser melhorados. O reforco da
democracia ndo dispensa, antes pressup6e, uma identifica-
¢do constante e crescente dos cidadios com os concretos

mecanismos politicos através dos quais se expressa a sua
vontade.

4.1. Responsabilidade Politica e Estabilidade

A democracia assenta na nogio de responsabilidade
politica.

Mas a efectivagio da responsabilidade politica estd em
grande parte relacionada com a existéncia de um quadro
de estabilidade governativa.

A estabilidade, no sendo um fim em si mesma, é uma
condigdo fundamental para a existéncia de governos politi-
camente responsabilizdveis. Da sua existéncia decorre, em
primeiro lugar, a garantia, para as forgas vencedoras das
eleigdes, de que dispordo do perfodo de tempo adequado
para a execugio dos seus programas eleitorais; e decorre,
igualmente, a confianga dos agentes sociais, econémicos ¢
culturais, nacionais e internacionais, confianga que, por
sua vez, ¢ condigio das reformas e do progresso.
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Se a efectivagio da responsabilidade estd intimamente
ligada 2 nogdo de vinculagio funcional, 4 obtengido de
determinados objectivos e a ideia de aplicagdo de sangdes
juridico-politicas em caso de inexecugio das tarefas para a
prossecugio dos quais o mandato ¢ conferido, ele implica
também a concessio das condigbes necessdrias ao exercicio
dos poderes de que cada érgdo de soberania é detentor.

4.2. O Sistema Eleitoral
A estabilidade nio é um mero conceito abstracto.

Devem assim ser criadas condigdes que, garantindo a
pluralidade de representagio das correntes politicas rele-
vantes no Pafs, propiciem igualmente a estabilidade e a efi-
cécia do sistema politico. A legislagio eleitoral deve redu-
zir ao miximo a verificagio de situagdes governativas
equivocas ¢ precdrias, com a consequente «decadéncia da
responsabiliodade» politica que daf advém.

Uma reforma consequente do sistema eleitoral deve
ponderar, juntamente com as exigéncias de estabilidade
politica, a necessidade de garantir o estabelecimento de
uma relagdo mais auténtica e responsével entre os eleitos e
os eleitores, assegurando ainda que todos os cidadios naci-
onais participem activamente na escolha de todos os titu-
lares de érgios de soberania de cardcter electivo, sem qual-
quer excepgao.

4.3. Participagdo Politica e Combate 4 Burocracia

Para o PSD a democracia tem, a par de uma dimensio
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representativa, uma importante dimensao participativa,
nio se esgotando no momento do acto eleitoral o contri-
buto que aos cidadios cabe dar na definigdo das opgdes e
escolhas politicas. Consideramos fundamental que aos
cidaddos e as associagdes da sociedade civil sejam garan-
tidas formas de intervengdo na resolugio de problemas de
magna importincia que hoje emergem com frequéncia
como resultado da especificidade e complexidade pré-
prias das sociedades modernas.

Defendemos a existéncia do referendo como instrumen-
to de consulta popular. O referendo, para 14 de garantir o
chamamento do cidadio ao debate politico, potencia a
cidadania entre o poder e os seus destinatdrios.

O Homem ¢, para nds, o fim dltimo da politica. Por
isso entendemos que o funcionamento da Administragio
Publica deve orientar-se por metas de melhor servigo
ptblico e por critérios que nio entravem a capacidade rea-
lizadora da sociedade e o talento empreendedor dos por-
tugueses.

Deste principio decorre a exigéncia de uma Adminis-
tragio Publica eficiente, transparente, célere e participa-
da nas suas decisoes.

As preocupagdes de eficiéncia devem caminhar a par
com a promogio de formas de descentralizagio que apro-
ximem a Administragio dos cidadios. Assim, devem ser
introduzidas formas de devolu¢io de poderes administra-
tivos para entidades privadas, associando-as deste modo
as modalidades tradicionais da Administra¢io Publica.
Por outro lado, devem ser consagrados no procedimento
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administrativo, de forma consequente, os direitos de
informagio e participagio dos cidadios.

O peso tentacular da burocracia ¢ um dos principais
problemas com que se debatem as sociedades contempori-
neas, ¢ Portugal ndo é excepgio. Corrigir os seus excessos,
serd uma das principais tarefas em que o PSD se empenha-
rd.

Uma Administragio Publica excessivamente dependen-
te, no seu funcionamento, do formalismo e do aumento
progressivo de «cir-cuitos» limitadores da iniciativa dos
cidadios e das organizagdes da sociedade civil serd sempre
o principal obstdculo ao desenvolvimento das energias
nacionais. Por essa razio, um importante objectivo do
PSD consistird na melhoria constante dos servigos da
Administragio, nio permitindo que estes funcionem
injustificadamente como entrave 1 iniciativa dos indivi-
duos e dos grupos.

O PSD defende o reforgo da disciplina e das técnicas
da gestdo privada no funcionamento da Administragao
Pdblica, para aumentar a sua eficdcia nos servigos que
presta aos cidadaos.

. Os Novos Desafios 4 Democracia. As Nossas Respostas

A evolugio tecnoldgica acelerada resultante da revolu-
¢do informitica, os complexos problemas com que actual-
mente se confrontam as sociedades ocidentais, a prolifera-
¢io até hd pouco inimagindvel de formas novas de
participagio dos cidadios e dos grupos sociais na vida

politica, o grau crescente das suas exigéncias e necessida-
des, e até as tentacdes neo-corporativas vém langar novos
desafios 42 democracia.

Se a democracia garantiu o controlo democritico, a sua
evolugio e as necessidades que criou originaram, igual-
mente, um aumento das fungdes do Estado e dos seus
meios de intervengio. Um dos grandes problemas das
sociedades modernas radica na necessidade de encontrar
solugdes que limitem essa expansdo, mas que assegurem
aos cidadios que a satisfagdo dessas necessidades nio seja
posta em causa.

5.1. Os Limites da Acgao do Estado

A cidadia activa, prépria da democracia, implicou ao
longo das dltimas décadas um acréscimo de procura dos
servicos do Estado, nomeadamente nos dominios da
satde, da educagio, da cultura, da solidariedade social e
das infra-estruturas pablicas bésicas.

Esse acréscimo de procura tem, contudo, como limite, o
cardcter nio eldstico do crescimento das despesas publicas,
bem como a necessidade de garantir equilibrios orgamen-
tais. E para além dessas razdes de ordem financeira, os
excessos do Estado-Providéncia conduziram em muitos
casos ao atrofiamento da sociedade civil. No entanto, a
ultrapassagem desse Estado-Providéncia nao pode pdr em
causa muito do que o Estado social justifica.

A incapacidade do Estado para dar resposta eficiente a
essas crescentes solicitagdes gera problemas de insatisfagio
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de pretensdes justas e de necessidades colectivas, frustran-
do uma das finalidades fundamentais do regime democri-
tico.

Da solug¢do social-democrata nio pode resultar a con-
tengdo rigida de tais pretensdes e expectativas, nem o
retorno ao Estado-minimo no sentido liberal-cldssico.

A solugio social-democrata aposta, por um lado, numa
maior eficiéncia dos servigos, aos quais incumbird solucio-
nar essas solicita-¢des e expectativas, diminuindo a dife-
renga entre a procura social e a capacidade de resposta
politica; e por outro lado, numa mais adequada colabora-
¢io com entidades da sociedade civil.

No 4mbito da solidariedade social, o PSD, reconhecen-
do que as sociedades modernas se encontram perante o
desafio de descobrirem novas solugdes, defende a revalori-
zagdo do papel da familia e das institui¢des privadas de
solidariedade social. Ambas devem ser solicitadas a com-
plementar nesse dominio a actividade do Estado — com a
contrapartida de apoios e estimulos de ordem material —
através da devolugio de fungdes que podem exercer de
forma mais generosa, humana e eficaz do que as entidades
estatais.

O recurso a formas criativas de cooperagio do Estado
com a iniciativa privada, nos dominios da satide, da edu-
cagio e das infra-estruturas pdblicas bésicas deve igual-
mente constituir um principio permanentemente presen-
te na actuagio dos governos de responsabiliodade do
PSD. A sua observéncia serd a garantia de uma mais efi-

ciente e humanizada satisfagio das necessidades funda-
mentais dos portugueses.

5.2. Uma Sociedade Civil Forte

A ideia de que a vida colectiva se cinge ao didlogo entre
o individuo e o Estado ¢ cada vez mais afastada pela proli-
feragao de grupos de interesses e associacses de cardcter
vdrio, com capacidade prépria de formulagio de preten-
soes.

Hoje, o Estado nio pode ser entendido como o ponto
exclusivo de convergéncia e de solucio dos conflitos
sociais. Cada vez mais, estes encontram no contrato, e nio
apenas na lei, a via da sua resolugio. Os governos tendem
a deixar de ser os dnicos érgios aos quais incumbe a direc-
¢do e resolugio dos assuntos publicos, para se transforma-
rem, em muitos casos, em mediadores de acordos estabele-
cidos entre os diversos grupos de interesses. Uma
sociedade civil forte e actuante é uma das principais garan-
tias de regeneragdo permanente da vida democritica.

Problema a que é necessdrio dar resposta ¢ o da forma
e grau de institucionalizagdo da representagio das preten-
sdes politicas dos grupos de interesses, evitando quais-
quer formas de neo-corporativismo.

Os programas governativos do PSD terio em conta esta
realidade politica. Determinar o modo de reconhecer o
papel dos grupos sociais nas decisges politicas, salvaguar-
dando sempre a fungio insubstituivel do Estado como
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arante do interesse geral, serd determinante para reforgar
a legitimidade de tais decisGes e para impedir que elas
resultem de pressdes ocultas ou incontroladas.

5.3. A Transparéncia do Poder

A sofisticacio dos meios hoje colocados ao servigo do
Estado moderno e a possibilidade frequente de interferén-
cia — mesmo que involuntdria — na vida dos cidadios,
colocam com uma acuidade acrescida a exigéncia da publi-
cidade das formas de actuagio do Estado democritico.
Aos cidaddos devem ser garantidos meios eficazes de con-
trole e fiscalizagio dos novos e sofisticados processos de
actuacio a que o Estado se vé obrigado a recorrer, por
imperativo de exigéncias da vida moderna.

O problema da transparéncia do poder ¢ tanto mais
emergente quanto a utilizagio de meios electrénicos per-
mite ao Estado conhecer o comportamento dos cidadios
através de centros de informagio cada vez mais aperfeigoa-

dos.

O principio da autonomia € o da intimidade da vida
privada reclamam, assim, uma regulamentagio minuciosa
da utilizagdo dos meios informdricos.

A possibilidade de abuso de poder por parte das insti-
tuicdes do Estado requererd uma regulamentagio rigorosa
das suas competéncias, meios de actuagdo e respectivos
limites. Uma visdo da politica centrada na eminente digni-
dade da pessoa humana exige que, a par do aumento dos
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metos que permitem ao Estado interferir na vida do cida-
dio, se instituam mecanismos que aumentem a capacidade

do cidaddo para se defender do uso indevido dessa interfe-
N
rencia.

O que se diz do Estado diz-se de todas as entidades
ptblicas e mesmo de actores politicos qualificados como
os partidos e os parceiros sociais. A transparéncia, a res-
ponsabilidade e o controlo da sua existéncia e actuagio
sdo imperativos de uma sociedade democritica.

A moralidade piblica é uma preocupagio programiti-
ca cimeira do PSD.

PARTE V

UMA ECONOMIA DE MERCADO

PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

A valorizagio que o PSD faz da eminente dignidade
da pessoa humana ¢ o entendimento que tem de que a
sociedade e a economia devem estar ao servico de uma
concepgio ética do Homem tém como principal conse-
quéncia o primado da politica sobre a economia.

Democracia Econémica

A economia deve ter como base a propriedade e a ini-
ciativa privadas. Mas nio h4 razio para excluir outras for-
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mas de propriedade e iniciativa empresariais, nomeada-
mente piiblica, mista e cooperativa. Essencial é que as
empresas estejam sujeitas a uma légica de mercado.

Este, assente na livre iniciativa e na concorréncia,
constitui o instrumento mais adequado a uma eficaz e
melhor afectacio dos recursos no processo produtivo, per-
mitindo o completo desenvolvimento das capacidades de
realizagio pessoal e empresarial.

Ao Estado compete, numa economia aberra, a fixagdo
das regras de jogo de funcionamento do sistema, que
enquadrem a actividade das forgas que actuam no merca-
do, garantam o pleno desenvolvimento econédmico e asse-
gurem a justiga e solidariedade social.

O Estado poderi ter, igualmente, uma intervengiio
reguladora e incentivadora na economia, ditadaipor razoes
de ordem ética e social, onde sobressai o principio da
igualdade de oportunidades e da defesa dos mais dcsfavo—
recidos; ou de ordem nacional, onde prevalecem os inte-
resses da nacdo e da sua afirmagdo no quadro da interna-
cionalizagio da economia; ou ainda de order.n
inclusivamente técnica, decorrente das préprias imperfei-
¢oes reais do mercado.

De qualquer modo, a intervengio do Estado, no est_rit'o
quadro da sua indispensabilidade, terd sempre como limi-
te a intangibilidade e dignidade da pessoa humana e dos
seus direitos fundamentais.
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2. Crescimento e Desenvolvimento

Para o PSD, a politica econémica deve nortear-se por
dois grandes objectivos: melhorar o nivel geral da criagio
de riqueza e garantir a todos a existéncia de padrées de
vida dignos, num quadro de justica e solidariedade social.
Aquela, como base indispensével para a existéncia de um
crescimento econémico sustentado; esta, como coroldrio
natural de uma politica de desenvolvimento que nio pode
descurar finalidades primaciais de coesio social.

Crescimento e desenvolvimento econémicos nio sio
sinénimos. Aquele nio ¢ um valor em si mesmo e s6 tem
razio de existir se visar o beneficio de todos os cidadios,

garantindo-lhes o acesso a bens materiais ambientais e
culturais.

E indispensével estimular o crescimento econémico,
pois sé assim se poder4 obter a riqueza que, redistribuida,
nomeadamente através de mecanismos de politicas fiscais e
sociais adequadas, permitird uma melhor resposta is aspi-
ragdes dos mais necessitados. E, também em termos de
espago, tém de procurar-se os equilfbrios que garantam
oportunidades semelhantes a todos os cidadios, estejam
eles fixados onde estiverem no territério nacional.

No que respeita aos objectivos de crescimento e desen-

volvimento, surge com importincia decisiva o comporta-
mento de dois factores: o investimento e a poupanga.

Com efeito, o investimento é pressuposto indispensdvel
a0 aumento da capacidade produtiva da economia.
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Neste dominio, e dado o relacionamento entre investi-
mento publico e actividade privada, o esforgo mais impor-
tante quanto ao investimento do Estado deve ser feito nas
4reas educacional, social e infra-estrutural, esta dltima
potenciadora do investimento privado e da eficiéncia pro-
dutiva.

A poupanga nacional, pelo seu lado, determina o grau
de participagio dos cidadios nos resultados do desenvolvi-
mento dinamizado pelo investimento, constituindo-se
assim também em condicdo indispensivel para o éxito de
um projecto de desenvolvimento nacional.

A Concertagao Social

O PSD defende a edificagio de institui¢des piblicas
que favoregam a cooperagio entre os diversos interesses
organizados na sociedade, nio aceitando, no dominio das
relagdes econémicas e sociais, o modelo de um Estado
totalmente exterior e neutro. A cooperagio deve assentar
no principio do compromisso, que, nio implicando a
minimiza¢io do Parlamento, se exerce sobretudo num
6rgio de concertagio no seio do préprio Estado.

Para o PSD, o principal objectivo da concertagdo social
deve consistir na compatibilizagio do interesse particular
com o interesse nacional e em corrigir a instabilidade e as
flutuagbes econémicas, o que pressupde a adopgio de
politicas de articulagio entre a melhoria dos saldrios reais e
o acréscimo da produtividade como a melhor estratégia
sustentada para a elevagdo do nivel de vida e de criagdo de

emprego.
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A melhoria salarial deve ser complementada, por parte
do Estado, por politicas orgamentais que garantam um
nivel satisfatério de prestacées sociais.

4. Mercado

O mercado constitui o meio mais eficiente e capaz de,
simultaneamente, evitar o desperdicio de recursos indivi-
duais e colectivos e assegurar o crescimento econémico.

Ao Estado, porém, caberd sempre, numa economia de
mercado, a criagdo do quadro regulador do funcionamento
do sistema e das obrigagdes livremente assumidas, fixando
as regras e dando as garantias necessirias ao pleno desen-
volvimento da economia e das suas relagées.

Por outro lado, nio existem apenas argumentos polfti-
cos, decorrentes dos valores da igualdade de oportunida-
des, da justica social, da protecgdo dos mais desfavorecidos

e do interesse nacional, que justificam a intervencio do
Estado na economia.

Hd também argumentos técnicos: falhas de mercado,
comportamentos estratégicos, efeitos perversos da politica

L
macroeconémica, bem como a correcgio das assimetrias
regionais.

Num quadro real de concorréncia imperfeita, o papel
do Estado deverd assegurar, nio sé as transferéncias redis-
tributivas, como também evitar a simples substituicio de
monopélios piblicos por monopélios privados, o que ori-
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gina a necessidade da sua regulagdo na perspectiva da defe-
sa da concorréncia, dos consumidores e do interesse
nacional.

A existéncia de situagdes de monopélio, piblico ou
privado, coloca simultaneamente problemas éticos — o
abuso do poder e a criagio de gastos iniquos — e proble-
mas de rentabilidade — a ineficiéncia e desperdicio de
ecursos escassos.

O PSD recusa a substituigio do mito do milagre
socialista pelo mito do milagre liberal: do Estado Totali-
tirio, pelo Mercado Totalitirio — ambos com pretensdes
de cientismo absoluto, onde o homem perde a sua autono-
mia, a sua liberdade essencial, subordinada a leis que se
supde serem-lhe exteriores.

Mercado ou Estado, Privado ou Publico, como cate-
gorias que se excluem, sio dicotomias redutoras, parali-
santes, que acabam por perder de vista o essencial: a pes-
soa humana e a solidariedade social.

Em dominio tio complexo e fluido como ¢ a actividade
econémica dos homens e das sociedades e ao mesmo
tempo tio decisivo para a obtengdo das condigSes mate-
riais da dignidade humana, o PSD ndo se encerra em

mitos nem em modas.

O reformismo, também no dominio da organizagao
econdémica, ¢ a resposta positiva do PSD as grandes ques-
tées com que se defrontam o homem e a sociedade.
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5. A Empresa e o Trabalho

A concepgio social-democrata de empresa (assim como
das relagdes de trabalho) considera-a nio como um sim-
ples polo de produgdo, mas, igualmente, como um instru-
mento de realizagio humana e de progresso econémico e
social.

Nesta perspectiva, a humanizagio das condiges de tra-
balho na empresa perfila-se como um objectivo fundamen-
tal no quadro das opgdes social-democratas.

A dignificagio do trabalho e do trabalhador, em todas
as suas dimensdes, nomeadamente através do reconheci-
mento da competéncia, do mérito e da valorizagio profis-
sional, constitui um valor fundamental para o PSD.

Tendo os parceiros sociais interesses convergentes na
produgio, ainda que divergentes na distribuigio, a empre-
sa ganha cada vez mais uma nova e acentuada legitimidade

[
social.

Simultaneamente espago de cooperagio e espago de
conflitualidade, na empresa do futuro vio cruzar-se cada
vez mais direitos de direcgdo e de gestdo, por um lado, de
intervengio participativa dos trabalhadores, por outro, e
também — porque a empresa faz parte do corpo social —
os direitos dos utentes e dos cidadios em geral, cujo inter-
-relacionamento se h4-de fazer numa perspectiva soliddria
de bem comum.

O PSD defende os direitos de liberdade de associagio
e filiagao sindicais, a democraticidade nos seus érgios de
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decisdo e a sua independéncia face aos partidos politicos,
como pedras basilares de um sindicalismo livre e responsd-
vel, que tenha como escopo fundamental a melhoria das
condicdes de vida dos trabalhadores ¢ a promogdo de uma
sociedade mais justa e soliddria.

Aos trabalhadores terd de ser reconhecido, cada vez
mais, um direito 3 informagio econémica e tecnolégica,
porque as empresas terdo de defrontar-se com alteragoes
constantes na dimensio e no perfil dos mercados, nas téc-
nicas de produgio e venda e na consequente organizagio
da prestagio do trabalho. Sé desse modo serd possivel criar
um clima de trabalho envolvente e motivador, libertando
as multiplas potencialidades da prépria empresa e da acti-
vidade profissional.

Na empresa, a consulta e o didlogo permanentes com
os representantes dos trabalhadores, como modalidades de
participagdo social, deverio ser, pois, uma constante no
relacionamento da gestdo com o factor trabalho.

Na conciliagio entre o Mercado e o Estado, por um
lado, e na concertagio entre o Trabalho e o Capital, por
outro, radica o duplo compromisso da social-democracia.

6. Solidariedade Social

O PSD entende que a definigdo de uma politica que
vise garantir a justica social deve orientar-se para o comba-
te selectivo as desigualdades estruturais da sociedade.

O Estado deve evitar a tentagio de tudo fazer, abrindo
espago 4 sauddvel iniciativa dos cidaddos e dos grupos.
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Devem ser valorizadas e protegidas as formas naturais
de solidariedade que encontram na familia o lugar privile-
giado da sua expressio, e no voluntariado social e nas ins-
tituigbes particulares de solidariedade social um critério
supletivo da maior relevéincia.

O PSD advoga uma concepgio moderna da seguranga
social, como expressiao da dimensio solid4ria da colectivi-
dade, com participagdo cada vez mais empenhada e res-
ponsdvel da sociedade civil e utilizando esquemas finan-
ceiros inovadores e abertos 4 iniciativa privada. Os
sistemas de protecgio social sio, em nosso entender, com-
plemento indispensédvel dos direitos politicos e econémicos

do cidadio.

Numa economia de mercado, este, assim como cria os
incentivos para a afectagio eficiente dos recursos e para a
acumulagio de riqueza, determina simultaneamente a
forma de distribui¢io dos rendimentos.

Neste contexto, a distribui¢io pessoal do rendimento
nio corresponde necessariamente a distribuigdo que resul-
taria da existéncia de um quadro de valores socialmente
justos.

Para o PSD constitui questdo de principio e valor
intocdvel que a eficiéncia econémica na afectagio dos
recursos nao prejudique o objectivo dessa distribuigao
socialmente equitativa.

Por isso, o objectivo primeiro a atingir ¢ o de promover

51



a justiga social, compatibilizando essa promogio com o
funcionamento descentralizado dos mecanismos de merca-

do.

Defendemos uma nova concepgio de solidariedade
social, que n3o repouse apenas na intervengio estatal e
que corresponda a uma actuagio mais humanizada e dife-
renciada, com plena participagio da sociedade. Tal impli-
ca nio sé o recurso a outras formas de solidariedade assen-
tes no voluntariado e em esquemas mutualistas, mas
também no desenvolvimento de esquemas privados alter-
nativos que actuem em complemento dos esquemas esta-
tais obrigatérios.

A habitagdo justifica, pela sua extrema importéncia,
uma referéncia particular.

A habitagio é acima de tudo um pressuposto insubsti-
tufvel da dignidade humana e da protecgao da familia.

Para o PSD, ela ndo pode ser encarada apenas como
mais uma actividade econédmica, entre outras, mas antes
assumida como uma das tarefas fundamentais da sociedade
e do Estado, com vista 4 concretizagdo da justiga e da soli-
dariedade social.
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PARTE VI

NOVOS DESAFIOS: AS NOSSAS SOLUCOES

Antecipar o Futuro

Tendo como referéncia o conjunto de valores que
defendeu desde a sua instituigdo, o PSD deverd agora aten-
der a uma nova situagdo histérica, e propor para as ques-
toes que actualmente se colocam ao Pais novas solugdes,
com o sentido de antecipagio que sempre caracterizou as
suas respostas politicas e que resulta da sua estreita sinto-
nia com a sociedade portuguesa em cada momento do seu
permanente processo de mudanga.

E justamente com o designio de continuamente enqua-
drar, de forma construtiva, as naturais tensdes existentes
na sociedade, de reconhecer os novos valores nela emer-
gentes e de se identificar com a sua vontade renovada que
o PSD encontra a maior motivagio para a sua intervengio
politica.

A realidade em que o PSD ¢ hoje chamado a intervir é
nova e requer, por consequéncia, propostas politicas ajus-
tadas em 4reas tdo mutdveis e essenciais 3 promogio da
dignidade do homem e & qualidade da sua vida como sio o
desafio europeu, a educagio, o ambiente, os novos desig-
nios da ciéncia e da ética ou a cultura.

Tal como em muitas outras sociedades europeias vira-
das para o desenvolvimento, os valores pés-materialistas
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estio a ombrear e mesmo a ultrapassar em importincia
social e politica os valores materialistas dos anos 50 a 80.

As transformagdes verificadas na sociedade portuguesa,
trouxeram consigo um outro grau de maturidade politica,
niveis mais elevados de bem-estar social e material, condi-
¢oes mais propicias i afirmagido das liberdades individuais
e um maior espago aberto 4 participagio e 4 criatividade
dos cidadios.

Estes progressos comportam uma acrescida exigéncia
relativamente a novos padrées de qualidade de vida, que jd
nio é confundida apenas com a necessdria satisfagdo de
necessidades materiais, mas que cada vez mais se reclama
de valores de natureza eminentemente cultural.

Para o PSD, antecipar o futuro significa, também,
apostar nos Jovens como protagonistas da modernidade,
potenciando o seu legitimo papel de intervenientes acti-
vos na sociedade e garantindo as condigdes de base que
lhes permitam o desenvolvimento da sua personalidade.

O PSD reconhece a necessidade da prossecugdo de uma
Politica Global e Integrada de Juventude que suscite a par-
ticipagio dos jovens e que promova a adopgio de medidas
que contribuam para a melhoria das suas condigoes de
vida, estimulem a livre iniciativa e a capacidade criativa,
previnam comportamentos desviantes e facilitem a sua
inser¢dao na vida activa.

2. O Desafio Europeu

O PSD identifica-se e assume com orgulho o passado
histérico de Portugal, e nessa medida considera-se particu-
larmente vocacionado para liderar as grandes tarefas
impostas pela integragio europeia.

A importincia do desafio europeu deriva, antes de
mais, da nova fase que ele abre na histéria do Pais. A
partir de agora é sobretudo no terreno europeu que se
joga a afirmagdo nacional e o bem estar dos portugueses.

A construgio da Europa do futuro passa pelo exercicio
em comum de uma parte das soberanias nacionais dos
estados membros — mas uma limitada partilha de sobera-
nia revela-se a solugio mais conveniente para a salvaguarda
do interesse nacional no mundo cada vez mais interdepen-
dente em que vivemos.

Para o PSD, a construgio da Unido Europeia deve
processar-se no respeito dessa enorme riqueza que é a
diversidade dos povos que a compdem, designadamente a
diversidade nacional.

Por outro lado, responder positivamente ao desafio
europeu significa, para nds, aproveitar em pleno a excep-
cional oportunidade histérica que a integragao nas Comu-
nidades Europeias proporciona de modernizar e desenvol-
ver Portugal.

Eliminar progressivamente o fosso que durante séculos
nos tem separado dos niveis médios de desenvolvimento
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na Europa € uma exigéncia da integragio plena nas Comu-

nidades — pois num espago de livre circulagio de pessoas,
servicos, mercadorias e capitais, com uma moeda tnica, a
competigdo serd aberta e ji nio haverd protecgées 2 inefi-
ciéncia. Mas, simultaneamente, a prépria integragio nas
Comunidades Europeias traz consigo o enquadramento € o
apoio adequados a um salto qualitativo na modernizagio
nacional.

A integragio europeia impde e a0 mesmo tempo facilita
uma radical mudanga em Portugal, envolvendo em primei-
ro lugar uma modificagdo de mentalidades e comporta-
mentos na sociedade portuguesa.

E neste combate do futuro que o PSD se empenhard
mobilizando os portugueses para o esforgo de mudanga
que ele pressupae.

O PSD aposta nessa Europa em construgio e tudo con-
tinuard a fazer para que a sociedade portuguesa responda
da melhor maneira ao desafio europeu e este acolha, res-
peitando-a, a especificidade nacional portuguesa.

Uma Educagio para a Vida Activa

A preparagio para responder com éxito aos desafios dos
novos tempos passa antes de mais por uma acgio transfor-
madora no plano educativo. Na educagio comega a per-
manente renova¢ao de mentalidades préprias de uma
sociedade aberta ao futuro. H4, por outro lado, desigual-
dades que se perpetuam, atitudes culturais e hdbitos de
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exclusio que comegaram na escola e que na escola deviam
comegar a ser corrigidos e combartidos.

A educagio para a liberdade e na liberdade ¢ condigdo
matricial para a plena realizagio humana dos educandos.
O sistema educativo deve proporcionar a cada um, crian-
¢a, jovem e adulto, as condiges indispenséveis para a sua
afirmagic como pessoa livre e criadora. A autonomia e a
diversidade devem ser fomentadas pelo sistema educativo,
em razio do contexto social de incerteza que nos rodeia e
do clima de tolerdncia que deve presidir 4 convivéncia
entre as pessoas € 0s povos.

Para o PSD, os percursos escolares devem ser abertos e
permedveis entre si, acolher a diversidade cultural, geogré-
fica e social e facilitar a igualdade de resultados. Cada edu-
cando deve escolher o tipo de ensino e de percurso escolar
mais adequados, num ambiente de liberdade de ensinar e
de aprender. Aos limites 4 igualdade de acesso, h4 que
contrapor uma polftica que garanta, mesmo na diversidade
de percursos, iguais condigGes de progressio e equivaléncia
de resultados. Assim se garante, em liberdade, uma educa-
Gdo para a igualdade.

A Defesa do Ambiente e a Valorizagdo do Ordenamento
do Territério

Uma politica de promogio social e de desenvolvimento
integral implica que se assegure, a cada cidadio, uma con-

tinua melhoria da qualidade de vida.

Esta depende, entre muitos outros factores, da qualida-
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de do meio ambiente e do relacionamento do individuo
com o seu espago fisico e natural. Assim, a preservagio do
ambiente natural e construido, a equilibrada gestao 'dos
recursos naturais, a sua regeneragio e a correcta organiza-
cdo do espago sdo valores que devem ser defex?didos como
um bem comum. A sua salvaguarda constitui um direito

que deve ser consagrado.

O PSD considera fundamental o respeito pelos direi-
tos das geragdes futuras as quais os recursos nzttu.rais.ni’o
renovéveis, o ambiente, a paisagem e o patrimonio h,lst?—
rico-cultural tém de ser transmitidos em condigdes 6pti-
mas. E este valor de solidariedade, nio s6 no espago mas
também no tempo que fundamenta o conceito de des.en‘-
volvimento sustentado, portador de qualidade de vida,
colocado ao servigo do homem.

Deveré, em cada momento, encontrar-se o justo equili-

. ; . ; Tiga-
brio entre crescimento e ecologia, subordmanc.io a utiliza
c¢io econémica dos bens do ambiente ao respeito pelo seu

valor intrinseco e duradouro.

O desafio da qualidade ambiental serd assumido como
uma politica integrada, que se articula, em primeiro lugar,
com o ordenamento do territério, entendido como a ges-

tio racional do espago.

Reconhecendo a importincia do ordenamento d‘o- ter-
ritério como instrumento do desenvolviment'o equilibra-
do, o PSD nio abandonari o reforgo de medidas estrutu-
rantes de organizagio do espago nacional.
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Promoverd, assim, o planeamento regional e urbano,
reconhecendo o excepcional papel integrador que as autar-
quias poderdo, crescentemente, desempenhar através da
coordenagdo de projectos intersectoriais e de uma mais
préxima audigio dos cidaddos, na discussio piblica das
questdes que afectam a sua qualidade de vida.

A questio ambiental, nas suas dimensdes de clima, de
poluigdo de ar ¢ dos mares, da conservacio dos recursos
naturais ¢ de eliminagdo de residuos nio ¢ susceptivel de
ser encarada apenas no plano nacional.

As solugbes requeridas por estes problemas, que atin-
gem uma dimensdo planetéria, sé poderdo ser encontradas
através de uma estreita co-responsabilizagio e cooperagio
internacionais, com particular relevincia para a ajuda a
paises menos desenvolvidos. O PSD defender4, assim, a
solidariedade ambiental como um valor a promover no
quadro do relacionamento da comunidade internacional e
na condugio da politica externa portuguesa.

O Homem, Destinatério do Progresso Cientifico

O progresso cientifico e tecnolégico, as mutacdes em
curso no sistema produtivo e a crescente procura de servi-
gos cada vez mais diversificados, vem criar novas exigén-
cias quanto 2 preparagio cultural e técnica da populagio,
elevando o nivel de formagio e qualificacio necessirias a

uma plena integragdo na vida profissional e ao acesso a
novas linguagens.

59



O PSD considera que deverio ser prevenidas as situa-
¢oes de vulnerabilidade de certos grupos que, privados
do acesso a uma formagio recorrente e actualizada, se
véem marginalizados relativamente aos beneficios gene-
ralizados de desenvolvimento cultural, constituindo-se
assim em novas minorias.

A competitividade das produgdes portuguesas e a
melhoria da qualidade de vida dos Portugueses sé poderd
ser conseguida através da introdugdo sistemdtica de inova-
cBes e estas s6 serio possiveis se se conferir 2 Ciéncia ¢ 2
Tecnologia um lugar de relevo nas atengdes e nos meios
para elas orientados.

As aquisigbes e os notdveis progressos alcangados pela
ciéncia e pela tecnologia, nomeadamente no dominio das
ciéncias da vida, colocam hoje 2 comunidade cientifica e 2
sociedade em geral novas questdes sociais, éticas e juridi-
cas, j4 que questionam dominios fundamentais como o
da definigio da vida humana, o direito da familia, o
direito A privacidade, o direito 4 integridade da heranga
genética, o exercicio da actividade cientifica e, em tltima
andlise, a prépria relagio do individuo com o Estado.

O PSD defende a adopgio de providéncias legislativas
no dominio da bioética, fixando o quadro legal que defini-
rd as préticas licitas no 4mbito das modernas ciéncias da
vida, pondo-as ao servico da pessoa humana, da sua digni-
dade e bem-estar fisico e espiritual.

Considera ainda que esse enquadramento serd passivel
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de actualizagdo 4 medida que novas questdes se levantam,
decorrentes dos continuos progressos da ciéncia, mas que
permanecerio inalterdveis, na intervencio da administra-
¢30, os critérios de salvaguarda da dignidade essencial da
pessoa humana, ¢ de respeito pelos valores fundamentais

perfilhados pela sociedade portuguesa, no estabelecimento
da ordem juridica nestas matérias.

Dimensio Cultural do Desenvolvimento e Valorizagio
da Lingua Portuguesa

O PSD entende que o desenvolvimento das socieda-
des nio se esgota no desenvolvimento econédmico: tem
finalidades que o transcendem e que sio de natureza cul-
tural. Compete ao Estado assegurar a dimensio cultural
do desenvolvimento que deverd, assim, ser verdadeiramen-
te portador de qualidade de vida, constituir um estimulo 2
realizagao integral dos individuos, das suas potencialidades
criadoras, da sua liberdade de espirito e contribuir para
um reforgo da identidade e da coesio nacionais.

O PSD considera ser dever do Estado assegurar, a
todos os portugueses, o direito essencial do acesso & cul-
tura, assumindo também o imperativo de garantir a sal-
vaguarda e valorizagdo do Patriménio Cultural e da Lin-
gua Portuguesa. Para essa salvaguarda deverd contribuir
toda a comunidadc nacional, assumindo-a como uma res-
ponsabilidade individual e colectiva.

A escola e os meios de comunicagio social devem ser
assumidos como instrumentos privilegiados para o acesso e
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difusio cultural, propiciando um alargamento das possibi-
lidades da sua fruicio e fomentando mais elevados padrdes
de exigéncia por parte do publico.

O crescente papel das autarquias na promogao das acti-
vidades ligadas & cultura deverd ainda ser estimulado como
garante de uma efectiva descentralizagio e de uma maior
participagio da populagdo na vida cultural.

A protecgio do Patriménio Cultural constitui um
imperativo nacional, indispensdvel para o reforgo da
meméria histérica que &, por sua vez, o elemento identifi-
cador de uma sociedade, o fundamento da sua capacidade
criadora e comunicativa e da sua possibilidade de projectar
o futuro.

Para o PSD, a Lingua Portuguesa, é parte integrante
do Patriménio Cultural. Instrumento de comunicagéo,
ela é igualmente o repositério da meméria comum e um
elemento estruturante da identidade e da coesdo nacio-
nais.

A sua defesa deverd promover-se, em primeiro lugar,
através do sistema de ensino, no qual ela deverd ocupar
um lugar nuclear, com recurso a professores qualificados e
a escolas dotadas de adequadas bibliotecas. Na escola deve-
r4 incentivar-se o gosto pela leitura e o conhecimento dos
autores portugueses.

A promogao da Lingua Portuguesa deverd assentar, por
um lado, no principio de que ela é um patriménio legiti-
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mo de outros paises soberanos que a tém como lingua ofi-
cial e de que — sem perder de vista o fortalecimento da
sua unidade profunda — sdo naturais e enriquecedoras as
suas variagdes; por outro lado, na consideragio de que ela
constitui elemento aglutinador das comunidades portu-
guesas dispersas pelo mundo, vinculo afectivo insubstituf-
vel e referencial primordial de identificagio com a Pitria.
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