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* A Social-Democracia para Portugal
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O Programa do- Partido Popular Democrético néo pode ser nem
um simples .conjunto .de medidas concretas articuladas entre si de modo :
. a esbogar uma politica- de governo, nem .tdo-pouco um agregado de
, - . expressoes utdpicas ou de cardcter demagdgico, Deverd antes traduzir
: : ’ ' ‘claramente e sem ambiguidade as linhas fundamentais de um, pro-
Jjecto de. transformagdo global. da nossa sociedade, que marque com
suficiente nitidez a arquitectura basilar. da actuagdo do Partido e,
' { bem assim, as suas opgdes principais a respeito dos problemas mais
g ' , relevantes da sociedade portuguesa actual,
b S - As caracteristicas mais marcantes deste projecto definem-se pelo
e ' . . - . anseio de dignificagio dos valores humanos essenciais, pela opgdo
' : " do socialismo democr4tico e humanista no plano ideoldgico e politico,
pela adequagio constante e realista da acgdo polftica & realidade
portuguesa concreta, pela especial atengdo aos aspectos econdmicos
1 e do-bem-estar social da populagdo, em particular 3 educagdo, saide,
| L~ habitagdo e seguranga socidl, : ‘
| IR ‘ ' b Na andlise da condigdo econdmica, politica e social do Pais res-
E : % Salta como necessidade. imperiosa a realizagdo de um profundo esforgo-
; de transformagio estrutural, que deverd assumir cardcter prioritdrio
em virtude da injustica da situagdo em que se encontra a esmagadora
maioria dos Portugueses, .
O desenvolvimento econdémico e social do povo portugués, q
orientar pelo poder politico para prossecug@o dos valores humanos




Jundamentais numa sociedade moderna, aparece-nos destacado no
complexo dos problemas com que Portugal se defronta nestas tltimas
décadas do séc. XX. Tal problema coloca-se, por isso, no centro do
Programa do Partido Popular Democrdtico, o qual, sem isso, ndo
poa’erlia constituir um Projecto honesta e metodicamente apresen-
tado aos Portugueses. ' .

- Um projecto de transformagdo estrutural da sociedade deverd
estar profundamente radicado na realidade a que se dirige, conter
uma larga e corajosa visdo do futuro, possuir a virtude de mobilizar
o querer do povo para a sua realizacdo e mover 0s recursos indispen-
sdveis, em vontade humana e em capacidade técnica, para ser levado
a cabo com eficiéncia e a tempo. _ _ '

Esta fol a perspectiva que presidiu d elaborag@o do Programa. do
Partido Popular Democrdtico, menos preocupado com a apresentagio
de um discurso atractivo, de intuitos eleitoralistas, do que com a inten-
¢do de oferecer aos Portugueses um projecto sério, susceptivel de vir
a merecer a sua confianga reflectida e ponderada.

I PARTE

VALORES E OPCOES FUNDAMENTAIS
DO PARTIDO POPULAR DEMOCRATICO




1. INTRODUCXO

0 Programa do Movimento das Forgas Armadas a consolidagio

1. 1. Em 25 de Abril de 1974 o Movimento -das Forgas Arma-
das, interpretando as aspiragses e os interesses da esmagadora maio-
ria do Povo Portugués, e certo de empregar a forga em. salvagdo da
Pdtria, derrubou uma longa ditadura vazia de apoio popular, que
escravizou os portugueses através da- injustica social, os sujeitou e
manipulou por meio das mais variadas formas de alienagio, os :
langou na guerra colonial e na emigragdo, conduzindo o pafs a '
beira da ruina. O Movimento das Forgas Armadas, de acordo com
os mais puros principios democraticos, propds-se restituir ao Povo,
oprimido duranté 48 anos, o exercicio do direito’ de. escolher a
ordem politica, econdmica e social em que quer viver. Abriu-se, em )
consequéncia, um novo horizonte de esperanca para os portugue- )
ses, chamados a construir' pelas suas mdos o seu futuro colectivo.

Os protagonistas' da. hora histérica do 25 de Abril e o pro-
grama que'/ ofereceram a Portugal ndo limitam as suds opsdes
e propésitos ‘a- profundas mutagdes no corpo politico de Portu-
gal. Pelo seu conteido inequivocamente progressista, implica

irreversivel dessas mutagBes na esfera econémica e social, S6 este
caminho salVaré a dindmicad das transformagdes ‘desencadeadas
pela Revolugio de Abril do perigo de se esvairem na esterilidade de .
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manifestagdes superficiais de cardcter mais ou menos verbalista,
demagdgico e alienante. . :

Em resposta a este desafio histérico, o Partido Popular Demo-
crdtico propde a todos os portugueses uma nova ordem da socie-
dade, em que cada individuo possa realizar-se como pessoa na liber-
dade, na igualdade e na justica, em solidariedade com todos os
homens, participando democraticamente na vida politica, econd-
mica e cultural da Nagdo e da Humanidade. A sua criagio obede-
ceu ao reconhecimento da necessidade de oferecer aos portugueses
a possibilidade de tornarem efectiva e actuante uma vontade politica
dirigida pelos valores do socialismo e baseada na ideia de que a melhor
forma de servir esses valores, nas condigdes concretas do nosso ﬁais,
reside numa progressiva, equilibrada e profunda transformagio da
nossa sociedade, sem outros limites que os resultantes da dignidade

“humana de todos e cada um dos portugueses. .

O respeito da dignidade de cada um como pessoa, em todas as
circunsténcias, ¢ o principio fundamental da ordem social. E nfio h4
respeito pela dignidade humana sem liberdade, igualdade e justica.

Aplicando estes principios & sociedade portuguesa, o Partido

- Popular Democrdtico afirma o primado do direito de todos

os portugueses a desenvolverem livremente a sua personalidade.
Em contrapartida todos devem reconhecer o mesmo direito aos seus
concidadios.

Esta vinculagio mitua tem o contetido derivado da experién-
cia histérica comum, que no passado mais recente & para a maior
parte uma experiéncia de opressdo politica, de desigualdade social
e de exploragio econémica, mas também para muitos de. resisténcia
de defesa dos valores morais, de preservagido da tradigdo cultural.

Por outro lado, sendo limitados os recursos do pais que condi-
cionam a satisfagdo das necessidades de todds; todos sdo soliddrios
na tarefa coiectiva de utilizar os meios disponiveis para tornar de
facto possivel na sociedade portuguesa o livre desenvolvimento da
personalidade de cada um. O Partido Popular Democrdtico pretende
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assim mobilizar a solidariedade de todos os portugueses para esta

tarefa; que ¢ a da construgdo da democracia politica, econdémica,
social e cultural: '

— Democracia politica como participagdo por igual de todos
os cidaddos na organizagio e na escolha dos objectivos do poder
na sociedade, como submissio do poder de quaisquer individuos,
grupos ou instituigdes ao controlo dos cidados, e como respeito e

garantia dos direitos individuais frente aos préprios poderes demo-
craticamente constituidos;

— Democracia econémica como participagio de todos na.orga-
nizagio colectiva da satisfagio das necessidades, como igualdade
do direito de todos ao bem-estar e & seguranga social, e como inter-
vengdo colectiva nas formas e nos objectivos de produgio;

— Democracia social e cultural como eliminagdo de distingBes
de classe, de estado ou de fungdo social — e das hierarquias delas
decorrentes —, como livre acesso de todos 3 educagido e & vida
cultural da comunidade, ¢ como favorecimento da criatividade indi-
vidual e da liberdade de espirito.

A demoqracia politica, a democracia econdmica e a democra-
cia social e cultural condicionam-se mutuamente porque todas as
formas de .desigualdade tendem a produzir diferengas de poder,
dominio do homem sobre .o homem e, afinal, limitagdo ou supres-

sdo da liberdade em todos os sectores da vida social.

1.2. Liberdade, igualdade e _solidariedade s#o os grandes.
ideais do socialismo e realizam-se na democracia. Ndo hd verdadeira

democracia sem socialismo, nem socialismo auténtico sem

demo-
cracia,

Estes ideais sdo a heranga de uma complexa tradigdo cultural

historicamente alimentada pelos contributos do humanismo, do-
cristianismo e da filosofia ocidental, das lutas das classes trabalha-
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doras, da andlise das formas.de contradigio e opressdo da sociedade
capitalista e do combate contra o fascismo, os imperialismos e os

_totalitarismos. O Partido Popular Democrdtico pretende reunir

todos os que aceitam os ideais do socialismo e procuram realizd-
-los pela construgdo da democracia, independentemente da sua crenga
religiosa ou formag8o filoséfica. A sua unidade baseia-se em ideais
e objectivos politicos comuns e consolida-se na prética quotidiana
da luta pela democracia e pelo socialismo.

O socialismo democrdtico é um desafio constante & dedicagido
e & generosidade dos seus militantes, porque os seus ideais e objecti-
vos estdo sujeitos a ameagas sempre novas e carecem de ser reali-
zados sempre de novo.

Para o Partido Popular Democrdtico a construgdo da democra-
cia em Portugal, aqui e agora, exige uma transformagdo profunda
das estruturas da sociedade portuguesa. O Partido confia em que
os portugueses juntardo os seus esforgos para eliminar a desigual-
dade, a dependéncia, a alienagfo e a desagregagdo sociais, e construir
uma nova sociedade para todos.

O Partido Popular Democrético apresenta a todos os portugueses
uma ‘proposta realista, independente de dogmatismos e obediéncias,
intrinsecamente democrdtica nos seus processos, arreigadamente
popular: popular pelo espirito que ‘a anima, pela mobilizagio das
consciéncias de todos que a fard triunfar na prdtica, pela sua aber-
tura a todas as aliangas honestas. E este o seu programa e a social-
-democracia para Portugal o seu caminho.

2. O CAPITALISMO MULTIPLICOU AS DESIGUALDADES
~ SOCIAIS

2.1. A revolugdo industrial chegou ao nosso Pais e nele se
desenvolveu com um importaunte atraso, relativamente & maioria dos
paises europeus. Teria por isso sido possivel evitar muitos dos erros
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.e dos enormes custos sociais que a acompanharam, se tivesse sido

outra a vontade politica dominante. Mas as tendéncias arcaizantes
ligadas 3 estrutura agrdria tradicional, que dominaram o Pafs depois
de 1926, contribufram mais para conter e demorar o' surto indus-
trial 'do que para evitar os seus perigos: _

A industrializagio, na medida em que adopta as novas técnicas
de produgio resultantes do progresso cientifico e tecnoldgico, pode
conduzir a um enorme aumento de produgio. As novas técnicas
exigem, porém, uma acumulagio de capital sem precedentes. Ora a
riqueza acumulada é uma fonte de poder, que tende a ser utilizado
para aumentar ainda mais a acumulagfio. Esta promove-se impondo
uma distribuigio do produto favorgvel ao capital. E promove-se
também indirectamente, criando as condigBes objectivas do pro-
gresso cientifico e tecnoldgico e do seu aproveitamento industrial

e procurando orientar ambos no sentido do aumento da produgio.

Estabelece-se assimi um processo de desenvolvimento da produgio,
por um lado, e de concentragdo do capital, por outro, que tende a
ser cada vez mais rdpido.

A sociedade capitalista conseguiu expandir a produgio a um
ritmo extraordindrio, imprimindo uma enorme aceleragdo ao pro-
cesso histérico e criando as condigdes de satisfagio das necessidades
humanas numa escala nunca atingida. Mas fé-lo & custa da explora-
¢do dos trabalhadores e das nagdes produtoras de matérias-primas,
colocando a maioria da populagio na dependéncia de alguns direc-
tores de grandes grupos econdmicos incontroldveis e deixando -afi-
nal insatisfeitas muitas necessidades essenciais através da criagdo
artificial de necessidades e da manipulagdo do consumidor. O capi-
talismo multiplicou por toda a parte as desigualdades, a dependéncia
econémica e politica, a alienagio e a desagregagio sociais. E ameaga
o futuro da humanidade através do rdpido esgotamento dos recursos
naturais, da destrui¢io da natureza e da poluigdo do ambiente.

Estas caracteristicas gerais do capitalismo agudizaram-se, sob
muitos aspectos, em Portugal. Para tal agudizagdo contribufram,
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sem divida, as relagdes de dominio colonial. Por outro lado a indus-
trializagdo desenvolveu-se & custa de saldrios de miséria e da con-

tengdo forgada dos pregos agricolas, fenémenos favorecidos e susten-

tados continuamente pela situagio catastréfica dos nossos campos,
a que a industria sempre foi buscar a maior parte da sua m#o de obra
nio qualificada.

Restava aos trabalhadores unirem-se para defenderem os seus
interesses. Mas a ditadura aniquilou o poder dos sindicatos, desar-
mando a sua capacidade de luta, controlando os seus dirigentes e
suprimindo o direito & greve, arma mais contundente das camadas
trabalhadoras.

Mentiu-se ao povo, dizendo que a economia nacional ndo com-
portava saldrios mais altos. Mas, de facto, manteve-se uma distri-
buigdo funcional do rendimento que atribufa ao trabalho menos de
metade do valor do produto e, em alguns ramos de actividade, menos
de um tergo. Este estado de coisas traduziu-se numa escandalosa
desigualdade econdmica entre os poucos detentores do grande capi-
tal e as massas da populagdo que vivem predominantemente do seu
trabalho.

A multiplicagdo das desigualdades sociais foi, alids, uma conse-
quéncia tipica do capitalismo portugués, porque o fortalecimento
e a multiplicagdo de critérios de hierarquia social tendeu a estabili-
zar e justificar os rendimentos de pobreza dos mais desfavorecidos
e o aumento incontrolado do lucro. Assim, o diferente prestigio em
que sdo tidos o trabalho manual e o trabalho intelectual, aliado 2
escassez da oferta de pessoal superior por parte do nosso sistema
educativo, contribuiu para justificar a posigdo de privilégio econd-
mico de um pequeno grupo de certos profissionais liberdis, de direc-
tores de empresas, chefes de servigos e outros quadros superiores,
¢ujas familias tém receitas médias incomparavelmente superiores as
das familias operdrias e camponesas.

Também o preconceito cultural da superioridade masculina,
_junto com os condicionamentos que resultam das obrigag8es fami-
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- século.

liares da mulher, serviu de pretexto para manter diferengas de sal-
rio para trabalho igual entre homem e mulher, diferengas que nal-
guns sectores da indistria ultrapassam 50 7o~ Assim se continuou
ainda a explorar o trabalho feminino doméstico e a impedir as
mulheres, sobretudo as que ficam em casa, de participar plenamente
na vida da comunidade,

No nosso pais o capitalismo agravou, por outro lado, as dispa-
ridades de desenvolvimento entre as regides industrializadas do lito-
ral e o interior agrario e rural. As diferengas quanto a niveis de vida,
infra-estruturas, SErvigos sociais, educagdo, manifestagdes culturais
entre os centros urbanos do litoral, sobretudo nas zonas industriais
de Lisboa e do Porto, e o resto do pais, acenturam-se ao longo deste

Formaram-se assim dois tipos de sociedade: uma sociedade
moderna em expansio, condensada sobretudo em duas zonas muito
restritas do litoral, e uma sociedade tradicional que envolve a pri-
meira e abrange todo o interior. A sociedade tradicional, que for-
nece matérias-primas e mao-de-obra barata 3 sociedade moderna,
-tornou-se dela cada vez mais dependente e acabou por entrar num
processo de rapida dissolugiio através do &xodo macigo para as cida-
des; da mobilizagdo para'a guerra colonial ¢ da emigragio que lan-
¢ou na Europa e nas Américas cerca de um milhio e mejo de por-

tugueses, vivendo em mundos estranhos e hostis, sofrendo a dureza
da marginalizago. ' ‘

2.2. A industrializagio conduziu 2 acumulagio do capital
financeiro que deu um poder extraordinério aos grupos que dominam
os grandes bancos comerciais, Esse poder ndo foi apenas utilizado

_ Para expandir a produgfo. Serviu também para impedir, destruir,

comprar ou colocar sob.a sua dependéncia unidades produtivas -
rivais, com especial relevo para pequenas e médias empresas,

Na sequéncia deste processo de concentragdo capitalista a maijor
parte da riqueza nacional estd hoje nas mios de uma dezena de
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grandes grupos econdmicos ou é, por estes, controlada através do
crédito. Este fendmeno ¢ gravissimo, porque tende a colocar a grande

maioria da populagio na dependéncia dos poucos capitalistas e tecno-

cratas que dispdem do poder econdmico.

Uma das suas consequéncias foi a diminui¢io da importincia
social, econémica e politica dos pequenos e médios proprietarios e
comerciantes que acompanharam a sorte da pequena e média empresa
industrial, agricola e comercial e que tendem a subordinar-se ou a
desaparecer. Assiste-se, assim, a progressiva proletarizagio da
pequena e média burguesia,

Outro efeito foi o enfraquecimento relativo e a deterioragdo do
sector publico, porque o capital financeiro pbde angariar sistematica-
mente, através de uma politica discriminatéria de sal4rios altos, os
melhores quadros técnicos do pais, desviando-os dos servigos do
Estado, cuja qualidade diminuiu em muitos sectores com prejuizo
de enormes massas populacionais,

A dependéncia econdémica favoreceu a irresponsabilidade e for-
mas ditatoriais e arbitrérias de comportamento por parte dos che-
fes, agudizando tens®es, deteriorando o clima de trabalho e as rela-
¢Bes humanas na empresa.

Mas a detengfio do poder econémico d4 ainda uma enorme van-
tagem poiitica. Os grandes grupos, através da publicidade e da tomada
de posigBes-chave nos drgdos de comunicagdo de massas, podem
influenciar a formag#o da opinifio piiblica e portanto, indirectamente,

da prépria vontade colectiva, Podem ainda, das mais subtis formas, -

tentar corromper os governantes. Tal corrupgio atingiu proporgdes
escandalosas no anterior regime, através da circulagio das perso-

nalidades politicas entre o sector publico e o privado e da simbiose

pessoal de lugares num e noutro.

- A liberdade ndo ¢ apenas privada de conteudo pela multiplica-
¢do das dependéncias pessoais. B-o também através da alienagio
objectiva resultante da orientagdo para fins que prejudicam o desen-
volvimento da personalidade.
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" lucro im

* pelo livre desenvolvimento dg personalidade integral de ca

. 0] ,cap_italismo desencadeou tremendas transformagdes econd-
n'11cas, sociais e culturais em fungfio exclusivamente do lucro. Um
5fstema econémico no' lucro. individual relevou-se incapaz de, por
st sé e sem intervengdo do Bstado, assegurar o pleno emprego e
pla'.near a satisfagdo das necessidades colectivas. As necessidades
cuja satisfagﬁp ¢ menos lucrativa tendem a ficar por satisfazer, E o
caso das necessidades fundamentais da educagio, da satde, da
seguranga e da cultura. Em contrapartida, os individuos sfo n;am'-
pulados para consumirem quantidades cada vez maiores de produtos
altamente lucrativos, sem respeito pelos seus verdadeirog interesses
pela sua satide, pela qualidade da sua vida e do'sen meio ambiente,
Os pregos sdo mantidos artificialmente elevados. .
Q§' objectivos a longo prazo foram geralmente sacriﬁcados ao
1c ediato. A exemplo da evolug#o anterior do capitalismo mun-
dial e sem aprender as suas ligges, o desenvolvimento capitalista em
Portugal preferiu, sempre que pdde, explorar o trabalhador em vez
de alargar o mercado interno, aproveitar a dominag#o dos produtores
de matérias-primas em vez de progredir tecnologicamente, exaurir
0§ recursos em vez de planear a evolugio,

Por outro lado, a multiplicagio de hierarquias e de desigual-
dad‘es sociais, acompanhada da dependéncia e da inseguranga pes-
soals,’ f:avoreceu a competi¢io e a instabilidade social, submeteu
larguissimas camadas ‘a uma insuport4vel tensio nervosa, desen-
cadeou a agressividade entre os individuos e os. grupos sociais
fomentou a desagregagio social, a crise moral e a frustragzo. ’

3. OBJECTIVOS ESSENCIAIS DO SOCIALISMO DE
‘ : M -
TICO E HUMANISTA ocRA

» 3.1, chundo a tradigdo socialista ocidental, - a finalidade
ultima da sociedade e de todas as instituigdes sociais & constitufda

da ser humano,
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tonsiderado em si mesmo como valor tinico absoluto e insubstitui-
vel nas suas relagdes com os outros. Para que a sociedade possa satis-
fazer esta finalidade deve oferecer a todos os seus membros uma
efectiva igualdade de oportunidades de realizagdo pessoal, reconhe-
cendo-lhes direitos e impondo-lhes deveres fundamentais de igual
conteudo concreto.

Nas sociedades histdricas as pessoas ndo tém gozado de igual-
dade real e efectiva, dispondo algumas da possibilidade de se rea-
lizarem livremente, enquanto outras — a maijoria — suportam uma
vida que n3o puderam escolher por si. Mas 0 modo como uma socie-
dade histérica se encontra, em dado momento, estruturada nfo
constitui uma fatalidade que haja de ser sofrida passivamente. Por-
que agentes e autores da histdéria, os- homens podem modificar, a
todo o tempo, a sociedade em que vivem, refazendo-lhe a estrutura
segundo valores e objectivos que racionalmente elegerem e ordena-
rem num programa de acgiio politica ajustado as condiges concretas.

No quadro do socialismo democraitico e humanista qualquer
projecto de transformagiio da sociedade precisa do acordo ou con-
senso dos cidad@os antes de ser posto em pratica pelo poder poli-
tico. Todos os cidadios gozam de igual dignidade, possuem interesses
identicamente valiosos e sdo igualmente responsaveis pela estrutura
politica, social e econémica que condiciona as suas vidas. Isto
significa que as instituigdes fundamentais dum pais devem ser ‘cria-
das ou redefinidas mediante processos de legitimagdo democratica.
E ¢ pelo sufrdgio universal, directo e secreto que a vontade politica
dos cidaddos se define e revela com suficiente clareza e autenticidade.

3.2. Se o objectivo fundamental de uma politica socialista

reside na construgdo de uma sociedade que permita a cada um a liber-
dade efectiva de escolher a sua prépria vida e o vivé-la com inde-
pendéncia e dignidade, entdo um objectivo desses situar-se-4 sempre
para além do que vai sendo historicamente conseguido em cada
momento. Trata-se, na verdade, de objectivo que s6 se alcanga no
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momento erh que tiverem desaparecido todas as situagBes sociais
de c.zgressao; de alienagdo e de explora¢do do homem e forem postos
) d'1s.posi.<;50 de cada um os meios de satisfazer as suas necessidades
espirituais ¢ materiais,

A vontade firme de caminhar nessa direcgio implica a opgio
por transformagdes sociais em cada momento tio profundas quanto
0 consentirem as condiges objectivas da sociedade e o respeito pelos
valores fundamentais da pessoa humana e da democracia, Nisto se

caracterizard um projecto socialista de cunho democ

- ratico e perso-
nalista; P

A técnica moderna alargou, de modo extraordinério, os pode-
res de criagio ou produgfio de meios para a satisfagio das necessi-
‘dades humanas. Mas o u$o meramente inte‘ligente- desses poderes
ndo basta para o cumprimento das exigéncias decorrentes do bem-
-estar dfa todos. BEste ndo depende sé da satisfagdo das necessidades
eco.némlcas ¢, portanto, da superagfio dos estados de alienagfio resui-
tantes da caréncia econdmica.

Ele depende também, e com igual urgéncia, da eliminagio de
outras causas de alienagiio e opressio e, desde logo, da superagio
de uma estrutura juridica da empresa que a torna num espago social
estranho para a pessoa do trabalhador, da eliminagio dos temo-
res pela inseguranga perante os riscos da existéncia, do aniquila-
mento dos estados de ignorancia cultural, da destruigio das estru-
turas do poder politico nfo condizentes com a autonomia ‘funda-
mental dos.cidaddos. De um modo geral: além do bem-estar material
0s cidaddos devem dispor de um conjunto de condigBes basicas da:
liberdade, no qual entra o desaparecimento de todas as formas de
despotismo. . '

' Para que a ideia da libertagiio integral de todos os homens nio
seJ.a atraigoada & necessario que as tfansformagées politicas, econd-
micas, sociais e culturais projectadas para um dado perfodo sejam
consideradas como interdependentes e solidarias entre si. Assim
como a democracia politica desacompanhada de medidés tendentes

)
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& criagio da democracia social e econdmica nfo basta s exigéncias
de um socialismo humanista, assim também uma democracia eco-
némica, por si sé, ndo conduzird senfo a uma sociedade onde a
opress3o e a alienagiio continuaro a existir e, portanto, a uma socie-
dade donde o ideal socialista estar4 ignalmente ausente. Democracia
politica, democracia econdmica, social e cultural sio dimensdes
igualmente importantes da mesma tarefa de construgfio de uma socie-
dade socialista democratica e humanista.

3.3. Democracia ndo pode confundir-se com utopia. Conce-
bem-na utopicamente alguns, apenas para chegarem a conclusio de
que ¢ perigosa ou initil a tentativa de a pér em pratica. Para esses
o ideal democratico configura-se de modo tdo perfeito cu exigente
que a sua realizagio — que haveré de ser sempre total e instanta-
nea — depende de pressupostos concretos obviamente irrealizdveis
nesta fase de evolugio da humanidade.

Mas para ndés a democracia — politica, econémica, social e
cultural — s6 se concebe correctamente comoe uma ideia-forga, como
um principio dindmico destinado a realizar-se por aproximagdes

sucessivas na prética social de todos os dias. A sua condigio inicial

depende da vontade consciente e firme de inserir na organizagio e
na actividade da sociedade concreta as ideias da liberdade, da igual-
dade e da solidariedade. A capacidade de -aprender e de corrigir
indefinidamente o mundo social, conaturais a0 homem, irdo depois
aprofundando e alargando essas ideias e convertendo, em conformi-
dade, toda a vida comunitéria. '

Para que essa capacidade de crescimento ndo seja frustrada &
indispensével que a todos sejam, desde logo, reconhecidas as liber-
dades fundamentais, que visam garantir a cada cidad3o o exercicio
do papel de sujeito do processo histérico comunitirio. Sem o reco-
nhecimento imediato destas liberdades a iniciagio do processo demo-
crético ndo passaré de uma ilusdo. Quer isto dizer, por outras pala-
vras, que a democracia tem de ser necessariamente pluralista, pois
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que sO assim a comunidade viverd do contributo préprio de cada
um dos seus membros.

4. A SOCIAL—DEMOCRACIA PARA PORTUGAL E O PAR-
TIDO POPULAR DEMOCRATICO

4.1. O socialismo democratico tem vocagdo universal. N3o se
preocupa, apenas, com a resolugio dos problemas de uma deter-
minada sociedade ou Estado, mas entende ser a meta onde reside
a solugdo dos graves problemas que se pdem ao género humano
nesta segunda metade do sée. XX. Porém, o realismo, que deve ser

“apanégio de toda a doutrina politica consequente, leva a ponderar

que, para além dos valores e principios universais, as solugSes con-
cretas tm de ser adaptadas 3 situagio histérica individualizada de
cada sociedade ou povo. A peculiar fisionomia de uma certa comu-
nidade, no momento histérico em. que & considerada, condiciona de
maneira decisiva a politica a adoptar para a progressiva implantagio
do socialismo democratico. -

A via para atingir o socialismo democratico em Portugal h4-de
corresponder, também, as peculiares caracteristicas do seu povo
e da sua sociedade, ' '

A via social-democrata trilhada por vdrios partidos socialistas
ceuropeus- engloba diferentes tendéncias do pensamento politico,
unidas no mesmo idéal de liberdade, igualdade o justica social.
Na verdadg, a social-democracia europeia caracteriza-se hoje pela
conjugagio de esforgos dos homens de diversa formag3o politica
que -acreditam nos valores fundamentais do socialismo democr4-
tico e humanista. Daf nio lhe ser inerente qualquer filosofia monista
sobre a Histéria ou a evolugio da sociedade. ‘

O Partido Popular Democrdtico, que adopta uma via social-
-democrata, est aberto.a todos os homens, como partido do povo
€ para o povo que quer ser. Ndo € um partido com orientagdes
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dogmdticas, para além do necessdrio e permanente compromisso
de todos os seus militantes e aderentes nos valores 'fundamentgis do
socialismo democrdtico e humanista. Pretende aproveitar, pois,
as contribuig8es de qualquer corrente de pensamento politico vélido,
incluindo as andlises econdmicas e socioldgicas do marxismo, sem
se deixar enfeudar a nenhuma delas.

No quadro dos valores fundamentais que perfilha, procura a
solugdo correcta para uma sociedade onde todos os portugueses
caibam e se sintam livremente realizados.

4.2, O Partido Popular Democrdtico, como partido politico,
visa a conquista do poder por via eleitoral e demais regras do pro-
cesso democrdtico, a fim de instaurar progressivamente uma socie-
dade socialista em liberdade no nosso pais. N ~' ‘

Nesta medida, o Partido considera a sua participagio nas

eleigdes previstas no Programa do Movimento das Forgas Armadas -

como um passo importante na consolidagio do process'o ficn;ocréf
tico e, para tanto, tornard publico um projecto de.Constltulgz”l‘o Para
o nosso pafs. Mas participar nas eleigdes da'Assembleia C?ngtltjlxnte,
ainda que isso se revista de inegdvel significado na clar-l'»ﬁca.qao da
cena politica portuguesa, ndo basta para satisfazer os quectlvos do
Partido Popular Democrdtico. Além da continua actividade de escla-
recimento civico e de formagio dos seus filiados e da constante e
serena vigilancia pela integridade dos ideais democrdticos, o Parﬁ.ido
estd pronto a assumir responsabilidades no governo. Para susc1t~ar
a confianga do povo apresentard um projecto global de conformagio
futura da sociedade portuguesa que arranque da situagdo concreta
actual e seja exequivel.

4.3. A democracia, para progredir realmente, requer a forma-
¢do do consenso civico sobre o conjunto dos valores e regras funda-
mentais da convivéncia social e sobre as instituigdes bdsicas da vida
politica,

24

Esse compromisso supde necessariamente uma estabilizagio da
sociedade. Para se alcangar tal finalidade ¢ forgoso que ao cidadio
seja garantida a seguranga econémica que o liberte das preocupagses
e dependéncias ‘do viver quotidiano, a fim de que possa dedicar a
Sua atengdo aos problemas ‘da coisa publica. .

 Por. outro lado, os trabalhadores nio poderdo continuar a ser

sacrificados 3 eficiéncia nem a ser utilizados como instrumento ao.

servigo de alguns. H4 que dar-lhes o lugar a que tém direito, trans-
formando a empresa numa comunidade & medida do homem, por
forma a que cesse a alienagdo nas relages de trabalho e na econo-
mia. Exige-se por isso, desde j4, uma definigio precisa e consentida
"dos direitos e deveres dos trabalhadores e dos empresdrios, ao nivel

+ da produgio ¢ da repartigio da riqueza, para que se alcance rapida-

mente uma economia concertada e progressiva.

Um pacto -social “equilibrado e cyjo dinamismo planificado
favorega os interesses ‘dos trabalhadores, um consenso fundamental
sobre os valores e regras do processo democrdtico, o respeito rigo-
roso pelas posigdes assumidas pelos parceiros sociais dentro do con-
certo ajustado pelos &rgios politicos representativos, constituem
‘simultaneaments condi¢es indispensdveis ao progresso da demo-
cracia pluralista e tarefa prioritdria a empreender por um partido
que se oriente pelos principios de um socialismo personalista ¢ em
liberdade.

Importa, por tltimo, ter em conta que as necessidades e aspira-
¢Bes do portugués de hoje s6 podem ser correspondidas por um
sistema social, econdmico e - politico assente numa organizagio
produtiva eficiente. Mas sem esquecer que a libertagio do homem
pressupde a imediata eliminagio das degenerescéncias da sociedade
de consumo provocadas por uma publicidade orientada em termos
de lucro e de expans#o capitalista. :

“Por isso o Partido Popular Democritico repudia, energicamente,
o «mito do desenvolvimentismo» ou do mero crescimento material.
Nem este nem a reparticdo dos bens materiais bastam, por si sGs,
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para a consecugio dos seus objectivos. A realizagdo da pessoa humana
em sociedade traduz-se por um processo constante de promogdo de
cada cidadfio, no qual se incluem o desenvolvimento da sua cultura
e do seu saber profissional, a melhoria da sua satide e a criagdo.de
um espago de convivéncia social e politica onde cada um participe
de facto — livre, consciente e responsavelmente — na resolugdo
dos problemas da sua comunidade.

Isso impde que o «projecto social» e o projecto «econdmico»
sejam conduzidos pelo poder politico democraticamente orientado

pelo voto livre dos cidaddios, como dois aspectos igualmente signi-
ficativos de uma mesma realidade humana. B significa também que -

a qualidade de vida — individual e social —dos cidaddos deve
tomar lugar de destaque na preocupagio dos politicos empenhados
na construgio de uma sociedade socialista, democrdtica e profunda-
mente respeitadora dos direitos inaliendveis da pessoa humana.

Contribuir decisivamente para a construgdo desta nova socie-
dade é a missio que o Partido Popular Democrdtico se propde
realizar em Portugal.
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3 1. A DEMOCRACIA POLITICA

1.1. O Partido Popular Democrdtico declara-se fiel aos prin-
cipios da democracia politica inspiradores do constitucionalismo

moderno e da experiéncia dos pafses ocidentais. Esses principios B
880 g :

O principio da liberdade politica, que implica: o reconheci-
¥ ’ mento a todos os cidadios do direitos de ter e livremente expri-
mir idéias e opinides préprias sobre o Estado e a politica do
pals e de se reunir e ‘associar de harmonia com elas; a aceita-
¢do de a politica se fazer no livre confronto das diferentes
ideias, sem que os governantes possam impor ou impedir esta
ou aquela filosofia ou ideologia; a participagdo activa dos cida-
d&os na definigdo e desenvolvimento do processo politico.

O principio da soberania nacional, ou o de que o poder per-
7 tence ao povo —'isto &, A totalidade dos cidadZos —, devendo
: ser exercido em conformidade com a sua vontade politica, mani-
festada através de processos genuinamente democréticos.

.O principio da representagéo polltica, ou 6 de.que os gover-
nantes devem agir como representantes do Povo e perante ele
responder politicamente pelos seus actos, devendo ser, para isso,
periodicamente eleitos através do sufrdgio livre dos cidadzios.
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1.2, O Partido Popular Democrdtico pretende, assim, uma
democracia representativa ao nivel dos drgios supremos do Estado,
por ser esta a Unica compativel com a complexidade dos problemas
das sociedades modernas e com o facto de n#o ser possivel a milhdes
de pessoas exercerem directamente as fungdes do governo.

Neste modelo de democracia o povo também exerce o poder, na
medida em que se integra no colégio eleitoral, de onde tém de partir
as opgdes mais significativas para a vida da comunidade. O eleito-
rado, ao dar a sua confianga a este e nio aquele partido ou programa
politico, escolhe desde logo as linhas gerais da politica que o pais
hd-de seguir durante um certo periodo.

1.3. O sufrdgio universal, ao abrir formalmente as portas da
actividade politica aos cidaddos de todas as classes, pde nas m%os
de todos o poder de influenciar decisivamente a vida politica, eco-
nomica e social da comunidade. Ele constitui, por isso, o instrumento
politico mais nobre e adequado das grandes transformag&es da socie-
dade. Se todos os cidaddos tomarem consciéncia da importincia
deste instrumento e o usarem correctamente, ele bastard para que,
dentro em pouco, fiquem abolidas as chocantes iniquidades eco-
ndmicas e sociais e se comece a construir positivamente a sociedade
fundada no trabalho e na justica e orientada para a democracia
social e econémica que o Partido Popular Democrético pretende.

1.4. A democracia politica, porque necessariamente plura-
lista, somente poderd subsistir enquanto for assegurado um ambiente
de tolerincia civica, de respeito mutuo e de abertura ideoldgica e
enquanto houver concorréncia entre grupos que tém de convencer
0 povo apenas pela razdo — e ndo pela forga — do mérito das teses
que defendem.

Democracia € pluralismo: no acesso & imprensa, a rddio, & tele-
visdo e aos demais meios de co/municacéo social; na igualdade efec-
tiva entre todos os partidos na disputa das eleigBes; na expectativa
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de qualquer deles vir a governar contanto que preencha os requisitos
respectivos; na presenga das minorias no Parlamento.

Democracia € o contrdrio de ditadura. Nao h4 ditaduras demo-
crdticas. Em todos os regimes ditatoriais de partido vinico h4, e sem-

pre houve, privagio das liberdades fundamentais e, em muitos deles,
autocracias puras.

L. 5. Finalmente o governo democrdtico hd-de ser uma demo-
cracia constitucional, uma democracia que se submete a regras de
Direito precisas e em que a Constituigio garante os direitos funda-
mentais e define a competéncia dos drgdos do Bstado.

. A ordem' democrdtica define-se como ordem constitucional.

- A Constituigio € a trave-mestra do sistema juridico e como tal terd

—no que se refere sobremodo aos direitos fundamentais do
cidaddo — de ser considerada como um conjunto de auténticas nor-
mas juridicas que devem ser escrupulosamente cumpridas e respeita-
das pelo legislativo, pelo executivo, pelos tribunais e pelos cidadzos.

2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. 2.1. Inspirado nos valores de liberdade, igualdade e solida-
riedade explicitados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
o Partido Popular Democrdtico considera que a pessoa humana & o
fundamento de toda a ordem juridica e que o Bstado estd ao servigo
da pessoa e ndo a pessoa ao servico do Estado.

A trave-mestra da ordem democrdtica em vias de instauragio
em Portugal hd-de ser, pois, o0 reconhecimento e a promogio dos
direitos fundamentais inaliendveis e imprescritiveis do homem,

assente
nos seguintes postulados:

— A pessoa nio se reduz ao individuo isolado, mas tem de ser
vista integrada nas instituicdes sociais em que vive. Os direi-
tos — assim como os deveres, sua contrapartida — nfio pos-
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suém apenas uma dimensdo individual mas também um
sentido comunitdrio.

— A pessoa ndo ¢ tdo-pouco o individuo abstracto, mas sim:
o individuo concreto, inserido em determinadas condigdes
e em determinado mi€io social. Ndo basta atribuir a todos
os mesmos direitos, uma vez que divergem as condigBes do
seu exercicio. SO vencendo os obsticulos ou condigdes des-
favordveis ao efectivo exercicio dos direitos se consegue
auténtica igualdade entre os cidadios.

— Os direitos fundamentais recortam-se sobretudo por refe-
réncia ao Bstado, positiva ou negativamente. Na nossa época,
¢ do Estado que os cidaddios esperam a promogdo dos seus

direitos, embora sejam as tend@ncias burocréticas e ‘totali-.

tdrias, que tantas vezes nele se incorporam, que mais amea-
cam a liberdade.

— Os direitos fundamentais pressupdem uma ordem de socie-
dade que nio ¢, porém, estdtica nem inelutdvel. Pelo con-
trdrio, essa ordem evolui e pode ser aperfeigoada pelo esforgo
constante em busca de cada vez mais justiga e progresso.

2.2. A experiéncia dolorosa do regime deposto — como
doutros regimes semelhantes — mostra a insuficiéncia da simples
‘declaragido de direitos. Se se pretende que eles sejam de facto exer-
cidos pelos cidad@dos ¢ preciso ir muito mais longe. O Partido Popu-
lar Democrdtico preconiza a este respeito:

— A definicio pela Constituigio a elaborar, tdo clara e preci-
samente quanto possivel, do contetido préprio de cada um
dos direitos fundamentais;

— A consagragdo na Constituigdo do duplo principio de que
os direitos fundamentais sé podem ser regulamentados .por
lei geral, e de que, em caso algum, pode a lei diminuir o
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conteido preceptivo da atribuigio dos direitos fundamentais

ou submeter o seu exercicio a poder discriciondrio da Admi- -

nistragio;

— A reserva ao Parlamento de competéncia legislativa para a
regulamentagio das liberdades civicas e das garantias da
seguranga pessoal;

— A concessdo de tutela jurisdicional das liberdades e garan-
tias, podendo os cidadzos dirigir-se sempre a tribunal para
atacar os actos dos drgéos e agentes do Bstado que as violem;

— O reforgo nfio s6 do sistema contencioso administrativo, mas
também do meio politico que é o direito de petizBo ou
queixa perante o Parlamento, bem como do-sistema de fis-
calizagdo judicial da corstitucionalidade das leis,

Para além da protecgiio que lhes deve dar o Direito interno por-
tugués, como Direito de uma sociedade democritica, os direitos fun-
damentais podem e devem ainda beneficiar de instrumentos de pro-
tecgdo internacional, vindos uns da actividade das Nagdes Unidas e das
organizagdes especializadas, e celebrados outros.em ambito regional.

Uma vez institucionalizada ‘a democracia, Portugal encontrar-
-se-4 em condigdes de ratificar os Pactos Internacionais de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e de Direitos Civicos e Politicos,
destinados a dar -execugio 3 Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem; de ratificar quase todas as convengdes internacionais do

trabalho que ainda nfo ratificou ; € de aderir & Convengio Buropeia

de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Funda-
mentais ¢ & Carta Social Buropeia.

2..3. Ni&o cabe no dmbito do programa esclarecer com mint-
cia o exacto entendimento que o Partido Popular Democrético
confere a cada um dos direitos fundamentais, De resto, matérias
como as dos direitos sociais e econémicos resultario das considera-
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¢Bes programéticas sobre politica social e econémica. Aqui apenas
se ir4 prestar alguma atengdo aqueles direitos fundamentais que
possuem mais largas implicagdes.

2.3.1. O primeiro imperativo de uma ordem juridica é a
defesa intransigente da vida humana. Mas esta defesa tem de ser
necessariamente completada com a salvaguarda da integridade
moral e fisica das pessoas, pois se ndo se respeitar a pessoa, em toda a
sua eminente dignidade, o direito fundamental 2 vida ficar4 diminuido.

Ha que denunciar e reprimir os tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes. H4 que responder as agressdes dirigidas contra o
homem pela inadequada utilizagio da tecnologia moderna. H4
que preservar a intimidade da vida privada contra todas as. formas
— tradicionais e modernas — da sua violaggo.

2.3.2. A libérdade € a prépria manifestagio do ser da pessoa
e, na sociedade organizada, a condigfio para que o bem comum seja
efectivamente de todas as pessoas que a constituem e resulte da sua
participagio como obra consciente e voluntéria.

As liberdades civicas tém de ser as liberdades de todos, e nio
apenas de alguns; ninguém pode delas ser privado, porque ninguém
pode ser excluido da comunidade nacional; uma prética consequente
de democracia assenta no seu integral respeito, sejam quais forem
as circunsténcias, com o tnico limite tragado pela lei penal.

2.3.3. A liberdade pessoal s6 pode ser exercida onde haja
seguranga pessoal. Garantir a seguranga do cidadZo contra o arbi-
trio do poder é o mesmo que garantir a liberdade.

As garantias de seguranga pessoal nio deverdo restringir-se
aos Portugueses. Deverdo abranger também os estrangeiros e além
disso, numa visdo universalista, deverio compreender a sujeigio da
extradigio a processo judicial e o direito de asilo em Portugal dos
estrangeiros perseguidos por motivos politicos.
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2.3.4. O homem, ser livre por natureza, pode encontrar-se
— como sucede no nosso pais com largas camadas da populagio —
em.estado de caréncia, de miséria, de ignorancia ou de exploragio,
A liberdade desse homem, ¢ com ela a liberdade dos demais homens,
passa entdo pela sua libertapdo das condigBes que constituem ofensa
a sua dignidade. ’

E possivel agir sobre as situagBes de facto existentes para as
conformar, corrigir ou superar quando contririas A verdadeira

dignidade da pessoa humana, E o Estado n#o pode ficar indiferente -

as situagdes prevalecentes. na sociedade, pois tem o dever de trans-
formar a igualdade formal Pperante a lei numa igualdade real e con-
creta; e tem o dever de nfio aceitar a distribuigdo de bens poffadora
de injusticas, : :

. .Tal ¢ a base dos direitos sociais ou direitos 3 solidariedade ¢ a
Justiga social que, no pensaments do Partido Popular Democrético,

a Constituigio e a lei deverdo explicitamente reconhecer e pro-
mover,

2.3.5. O Partido Popular Democrético, como tal, ndo favo-
rece ou desfavorece qualquer Jé ou confissdo religiosa, por entender
que a religido se situa fora dos limites do seu campo de actuagio,
No admbito politico a religido configura-se como uma liberdade fun-
dament‘al de cada homem e de cada credo, cumprindo ao. Estado
garantir igualmente a todos o sen pleno exercicio. Assim como n3o
deve haver distingdes baseadas em diferencas de credo politico
classe, sexo, raga; lingua ou nacionalidade, assim também o Estadc;
ndo poderé estabelecer nas leis ou na prétiba politica.;difer.éﬁc}as de

“tratamento fundadas em crenga religiosa dos cidadios,

2.3.6. O Partido Popular Democratico defende, comio ele-
mento basilar de uma sociedade pluralista, a liberdade de ensino,
Ela'compreende o direito -essencial dos pais ‘4 educagio dos filhos:
o direito de cada pessoa, apds a escolaridade obrigatdria, se orien:
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tar para o sector ou ramo de ensino da sua preferéncia; o direito
dos professores de livremente interpretarem o objecto do ensino e
de nio estarem sujeitos a indicagdes que afectem a sua consciéncia
da verdade; o direito dos alunos ao livre desenvolvimento de sua
capacidade critica; o direito de criar instituigdes de educagdo e ins-
trugdo diferentes das instituigdes publicas.

O Estado nfio deve, portanto, arrogar-se o exclusivo do ensino;
deve.aceitar a presen¢a regulamentada de um sector privado. Mas
isso nio significa que ndo deva integrar as escolas de um e de outro
tipo num unico sistema nacional de ensino, baseado na ideia de que
a educaciio constitui um servigo publico no mais amplo e digno sen-
tido da expressdo. Sistema nacional de ensino implica, pois:

— Definigio de um estatuto comum a todas as escolas do pais,
publicas e privadas, baseado, entre outras ideias, na gratui-
tidade, nos mesmos beneficios de acgdo social escolar, em
critérios idénticos de selecfio e promogio do pessoal, na
circulagio dos alunos de umas escolas para outras;

— Afastamento de qualquer espécie de comercializagGo do
ensino particular, mas, em contrapartida, concessao de subsi-
dios puiblicos as escolas privadas em termos equitativos que
ressalvem o interesse geral;

— Participagdo das instituigdes ndo estaduais de ensino no pla-
neamento e na execugdo da politica educativa.

3. AS INSTITUICOES POLITICAS E O ESTADO

3.1, A democracia exige instituigtes em que as decisdes poli-
ticas sejam tomadas em correspondéncia perfeita com a vontade
do Povo. Essas instituigdes deverdo ser:

— participadas — ndo sé no sentido de os seus titulares serem
eleitos como também no sentido de os seus actos serem publi-
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camente conhecidos, ficando sujeitos & critica de todas as
pessoas e das correntes de opinifio, como as mais lidimas e

1nteressadals vigilantes contra formas de corrupgdo e de abusos
de poder;

— dotadas da autoridade necesséria para assegurar constante e
1mparc_1almente a prossecucdo do interesse colectivo perante
as pressdes de interesses particularistas e partidarios;

— prestigiadas — ndo por privilégios conferidos aos governantes,
mas pela disponibilidade destes para o exercicio dos cargos

que ocupam, pelo seu sentido de responsabilidade e pela sua
lucidez histdrica. '

_ S6 assim liberdade e autoridade atingirfo uma sintese democré-
tica, porque, entdo, a autoridade resultar4 do consenso dos cidaddos

3.2. A organizagdo do poder politico comega pela organizagio

do povo para o exercicio do poder. E o que decorre do seu sentido

democratico, que leva a conferir ao sufrdgio e aos partidos polfticos
relevincia juridico-constitucional. '

Néo podera deixar de haver um Parlamento, um Presidente da
Repiblica e um Governo, com competéncias rigorosamente defin-
das e actividades coordenadas ou interdependentes. Deve restaurar-
-se ,o. principio da separagdo de poderes, adaptando-o, porém, as
cond1<';6es e as exigéncias de eficiéncia postas pela sociedade dos ‘1,105-
sos dias. Deve comsagrar-se um sistema de parlamentarismo miti-
ga'do que, simultaneamente, garanta a elei¢io do Presidente da Repﬁ-
blica por sufrigio directo e universal, a responsabilidade do Governo
perante o Parlamento e dé satisfacio a necessidades inegdveis de
estabilidade governativa. '

’ Orgﬁos de soberania serfio também os tribunais, investidos — e
s6 eles —no poder judicial. A sua independéncia e a dignificagio
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da sua magistratura sdo indispensaveis & institucionalizagdo de um
verdadeiro Estado de Direito.

3.3. A renovagio da democracia tem muito a \{er .co¥n 0s
homens, mas depende também da correcta definigio das instituigdes.

Alguns principios institucionais parecem inerentes a‘ uma form'a
de organizagio democréatica que queira corresponder a vida poli-
tica portuguesa de hoje.

— a possibilidade de acesso de todas as correntes politicas ao

Conselho de Imprensa e a organismos similares da Radio e
da Televisfio;

3 — o acesso directo dos cidadfios s comissdes parlamentares;

19
E‘ — o referendo obrigatdrio- para a aprovagdo das leis de revisgo
constitucional, de acordo com o principio de que o poder

constituinte deve ser exercido pelo povo;

lad - — o referendo facultativo, desde que assim o Parlamento deli-
Incluem-se ai, por um lado: 7.

bere ou o solicite determinado ntimero de eleitores.
— o principio da universalidade e do ‘car4cter secreto do sufra- _

p gio, que n3io deve deixar de prever a possibilidade efectiva
. ! ‘
de exercicio do direito de voto por parte dos emigrantes,

12 . formas ¢ das que tendam & democ’ratizagao
I‘\‘ maritimos e invalidos;
il

da administragdo local, outras importantes medidas a inserir na
organizagdo democratica da sociedade portuguesa e a adoptar por
via legislativa e administrativa virdo ainda reflectir-se necessariamente
na estrntura do Estado, nomeadamente o desenvolvimento do asso-
ciativismo de base ¢ da participagio das comunidades locais,

— o principio da representagdo proporcional nas eleigdes par-
lamentares;

o

— a elei¢do directa do Presidente da Republica;

— a organizagdo dos partidos politicos de harmonia com o
principio da democracia interna;

3.4. A estrutura do Estado devers comportar a existéncia de
duas regides auténomas, constituidas pelos arquipélagos dos Agores
e da Madeira. Estas regides auténomas deverio possuir estatutos
politico-administrativos préprios, que estabelecerdo um esquema de
descentralizagdo das fungdes do Estado ‘adequado as respectivas

condigBes geo-econdmicas e sociais e necessidades de desenvolvi-
mento.

— a regulamentagio das campanhas eleitorais para assegurar
a liberdade e a igualdade efectivas dos candidatos a eleig8o;

— o reforgo do papel legislativo e fiscalizador do parlamento.

I TSR T

E, por outro lado:

— a reserva de um tempo minimo semanal das reunides do Par-
lamento para perguntas orais ao Governo, destinadas ao
esclarecimento da opinifo piblica;

3.5. Os érgdos de soberania e quem quer que detenha qualquer
parcela da autoridade terio de actuar, na democracia, de acordo
com as regras juridicas constantes da Constituigio. O poder demo-
; crético nfio se diminui por se submeter ao Direito; pelo contrério,

sé o Direito. garante a sua subsisténcia e evita que, em seu nome, se
estabelega a ditadura.

— a publicagio obrigatéria de livros-brancos sobre as. deci-
sdes do Governo de maior importancia;

e A oA
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Um auténtico governo democratico é um governo de leis e ndo
de homens, ¢ implica um Estado de Direito, ndo no sentido de obser-
vancia formal da legalidade instituida pelo préprio poder, mas no
sentido de observancia de limites que transcendem o préprio Estado,
de limitag8o deste pelos direitos fundamentais do Homem, tais como
se encontram inscritos na consciéncia colectiva e consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

3.6. Face aos principios acabados de expor, entende o Par-
tido Popular Democratico que importard muito particularmente
assegurar a conformidade dos actos administrativos com a lei, a
responsabilidade do Estado pelos danos causados pelos seus érgaos
e agentes e a fiscalizagdo judicial da constitucionalidade das leis.

Para tanto, além do reforgo dos institutos tradicionais do nosso
Direito Politico — tantas vezes postergados ou desnaturados pela
ditadura —, haverd que conceber novos institutos adequados ao
sistema politico avangado que o Partido deseja langar. Entre esses
institutos terd de contar-se a defini¢do rigorosa de um Estatuto da
Oposigdo, através do qual se institucionalizem as formas de actuagio
dos partidos politicos que nédo participem no Governo. A possibili-

dade de critica livre e eficaz da actuagio do Governo &, com efeito, .

pedra basilar de um regime que se queira verdadeiramente demo-
cratico.

4. AS INSTITUIGCOES JUDICIARIAS

4.1, Conforme ficou assinalado a propdsito da organizagio
politico-constitucional, as instituigdes judicidrias sio absolutamente
essenciais ao Estado de Direito que os Portugueses desejam construir.
Sem uma justiga aberta a todos, independente, pronta e efectivamente
acatada, nem os direitos das pessoas sio protegidos nem a legalidade
democratica respeitada.
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Importa por outro lado acentuar que, no pensamento préprio
de um Estado de Direito, o Poder Judicial, radicado no conjunto e
em cada um dos tribunais, constitui Poder Soberano, em absoluto
paralelo com os demais Poderes do Estado.

Destes principios decorrem objectivos fundamentais, que deverdo
ser rapida e integralmente alcarngados:

— Instituigdo de tribunais que, ndo sé na letra da lei mas tam-

bém na . pratica, participem nas novas estruturas democr4-
ticas do pais; :

—Qarantia de acesso dos cidaddios a justica, n3o podendo
ninguém, por caréncia de meios econdmicos ou por. incomo-
flic,iade de localizaggo do tribunal, ser privado de litigar em
juizo; :

.— Monopdlio estadual da administragdo da justica, nio sendo
de admitir quaisqug:r formas de justica privada;

— Garantia da independéncia dos Juizes, mediante uma precisa
definigio da irresponsabilidade pelos seus julgamentos, da
sua inamovibilidade e da sua vitaliciedade;

— Retribuigdo dos juizes em termos compativeis com a inde-
pendéncia e a dignidade da fungdo que exercem. -

A consecugdo destes objectivos fundamentais deve aliar-se uma
profunda transformagio do Direito substantivo, que lhe permita
adguirir o sentido social de que carece, o expurgo de quaisquer ves-
tigios de arcafsmo e o.converta numa auténtica for¢a de reivindica-

¢80 ao servigo da justiga, da igualdade, da solidariedade e da liber-
tagio do Homem.

f" 2. Tendo em -conta ainda os objectivos acabados de expor
¢ a situagdo actual da justiga em Portugal, o Partido Popular Demo-
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cratico defende que a futura organizagdo dos tribunais assente nos
seguintes grandes principios:

— Devolugéo aos tribunais, e s6 aos tribunais, de fun¢des mate-

rialmente judiciais;

— Independéncia absoluta, no exercicio dessas fungdes, relati-
vamente ao poder politico;

— Integragio de todos os tribunais — & excepgio dos Tribunai.s
Militares, do Tribunal de Contas e, eventualmente, do’ T.rl-
bunal Constitucional que venha a ser criado — numa tinica
ordem de jurisdigdo;

—Especi‘alizagéo dos tribunais — ou especializagdo dentro de

cada tribunal — sé na medida do que for estritamente neces- -

sario;
— Proibigdo de tribunais com competéncia especializada para
o julgamento de crimes contra a seguranga do Estado;

— Unidade de carreira e de estatuto de todos os juizes, tendo
em conta que constituem titulares de ¢rgdos de soberania
e nio verdadeiros funcionarios publicos;

— Separagio da magistratura judicial e da magistratura do
Ministério Publico. ‘

4,3. Para revitalizagio e democratizagdo do sistema judiciério
considera o Partido Popular Democratico indispensavel proceder
a reformas tendentes & simplificagdo e aceleragio do processo;
A modernizagio ‘das secretarias judiciais e a dignificagdo dos seus

funcionarios; & moralizagdo e dignificagdo funcional da advocacia

e demais profissdes juridicas, com integral respeito pela sta liber-
dade.

42

Y A S R e o T I Oy T

5. ADMINISTRACAO PUBLICA

5.1. A construgio da nova sociedade supde uma Adminis-

- tragdo Publica comandada pelos principios da legalidade, da publi-

cidade, da justiciabilidade, da imparcialidade, da eficdcia e da eficiéncia.
S6 uma Administragdo Publica estritamente subordinada a estes
principios se encontrard dotada tanto para a ac¢do realizadora
quotidiana, como apta para o estudo dos problemas; sé assim ela
estard em condiges de preparar com método as decisdes governa-
mentais e de as executar correctamente, sendo ao mesmo tempo vei-
culo ¢ intérprete, junto do Governo, das necessidades da populagio,

A Administragio Publica ter4, com efeito, de conformar-se
estreitamente com as caracteristicas e as necessidades do Povo Por-
tuguésedeconstruir-se a partir dele, recrutando osseus agentessegundo
o principio democratico do mérito, sem distingdes de classe, sexo,
credo religioso ou ideologia politica. O recrutamento de funciona-
rios por critérios de confianga politica significaria o regresso a um
regime ditatorial — quaisquer que fossem as novas férmulas de

favoritismo politico —e a impossibilidade pratica do funcionario

exercer plenamente a sua cidadania politica.

5.2. A Administragdo Publica, para estar ao servigo dos
cidaddos e da democracia, dever4 utilizar processos de total trans-

paréncia; a sua actividade. terd de constituir ponto de encontro ¢ de

colaboragdo entre os cidadfios e as orientacdes do Governo e de
contribuir activamente para a resolugdo dos problemas daqueles.
Para isso dever4 a Administragio assegurar a existéncia de ade-
quados sistemas de informagdo publica sobre leis, regulamentos, pla-
nos e directivas politicas em execugdo, bem como estabelecer pro-
cessos correctos de acolhimento e orientagio dos particulares que a
cla sc dirfjam e mecanismos pelos quais os cidaddos possam ver
devidamente acolhidas as suas queixas, reclamagdes e sugestdes,

Ao Povo deverd pertencer o direito de fiscalizar. a Adminis-
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tragdo, designadamente através de um Comissério Parlamentar dos
Interesses dos Cidaddos, democraticamente mandatado pelo Parla-
mento e ao qual possa recorrer qualquer cidaddo, ou através de um
pequeno nicleo pluripartidario do Parlamento, democraticamente
eleito por este. Normas juridicas deveriio ser editadas que facultem
aos cidaddos a sua participagio na formagio da vontade adminis-
trativa e garantam a fiscalizagio jurisdicional dos actos administra-
tivos que- afectem os interesses dos cidaddos.

5.3, Todas as entidades publicas e para-publicas deverio agir,
obrigatoriamente, no sentido da eficdcia, respondendo pela reali-
zaglo controlada dos objectivos e medidas estabelecidas nas leis e
no Plano. '

A Administragdo terd de ser eficiente — isto 8, devera agir com
economia, rapidez e maleabilidade —, de modo a que os seus custos
ndo se transformem em encargo oneroso e nio reprodutivo a supor-
tar pelo Povo. Tudo isto supde préticas orgamentais modernas,
raciohalizaqﬁo de actividades, adequada e ampla utilizagio da infor-
mética, melhores mecanismos de controlo.

5.4. Quanto a estrutura da Administragio Publica, n3o sera
de prever um modelo rigido ou pretensamente definitivo, mas desde
jé4 se considera fundamental a decisiva vitalizagdo das autarquias
locais e a racionaliza¢io das administragdes institucionalmente auté-
nomas, a desburocratizagio e a sujeicio a critérios sociais das em-
presas publicas, a desconcentragdo geografica e funcional das com-
peténcias da Administragio Central, a clarificagio e simplificagio
de toda a organica dos servigos, a profunda racionalizagdo dos qua-
dros de pessoal. ‘

Para corporizar estas orientagdes o Partido Popular Demo-
cratico preconiza a constituigio de um Conselho Permanente da
Administragdo Publica, com ampla representacdo dos varios sectores
e interesses nacionais, e a elaboracgio de textos fundamentais — como
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uma Lei da Administragdo Central do Estado e um Estatuto da Fun-

gdo Publica — concebidos em termos adequados & construgio de
um- socialismo democritico e humanista.

5.5. Na perspectiva do Partido Popular Democratico ¢ funda-
mental que os trabalhadores da Administragio Publica sejam inde-
pendentes, dignificados na vida individual e colectiva e seleccionados
entre os mais capazes. Terdo direitos de livre associagfo e de greve.
Assegurar-se-4 a sua integragdo no sistema nacional de Seguranga
Social. Promover-se-4 designadamente — como meio de permitir
uma mobilidade profissional e uma liberdade de trabalho autéﬁticas
— o desaparecimento de vinculos juridicos discriminatérios e a
reformulagio permanente de uma politica’ de remuneracdes realista
€ justa — sem inferiorizagio relativamente aos outros trabalhadores
— que acompanhe a evolugdo do custo de vida e que apliq.ue, em

todas as suas consequéncias, o principio universal «para trabalho
1gual, saldrio igualy.

Estabelecer-

se-4 uma politica de Jormagdo permanente dos tra-
balhadores piibl

icos que sirva 4 melhoria da sua condi¢io social
e profissional e que, ao mesmo tempo, atenda & crescente neces-
sidade de conhecimentos actualizados por parte dos servigos, Com
este fim propde o Partido Popular Democratico a criagdo de uma
Escola Nacional de Administragdo Publica ¢ de um sistema de. cen-
tros de formagéo e aperfeicoamento especializados, que tenham em
conta a valorizagdo das diferentes regides ¢ a adopgiio das técnicas
pedagdgicas mais modernas e democraticas,

5. 6. A fim de que a Administragdo Piblica se dote com as
solugBes sempre mais- avangadas e que melhor correspondam ao
condicionalismo nacional conereto, o Partido Popular Democratico
preconiza ainda a institucionalizagio da investigagdo e da fungﬁo
de modernizagdo administrativa.
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6. ADMINISTRAGAO LOCAL

6.1. Os principios que o Partido Popular Democratico sus-
tenta, em matéria de Administragdo Local, sio:

O principio da autonomia. — Os interesses especificos de
cada autarquia local devem ser prosseguidos pelas respectivas
populagdes, através de érgdos préprios. Romper-se-4, assim,
com o centralismo do Cédigo Administrativo de 1935-40,
preconizando este Partido a devolugio as comunidades locais
dos poderes necessirios para a defesa dos seus interesses.

O principio da participagdo democrdtica. — Deve caber as
populagdes, directamente ou através dos seus representantes
eleitos, assegurarem a gestfo efectiva dos seus interesses comuns.
Repor-se-4, assim, a electividade dos titulares dos corpos admi-
nistrativos,

O principio da eficdcia. — Sempre que entidades de ambito
mais amplo — Federages de Municipios, Regides — revelarem
maior eficiéncia na prossecugdio de tarefas comuns, em razio
de disporem de mais elevado nivel financeiro ou técnico, ou de
a essas tarefas se ligarem efeitos que excedem o ambito pura-
mente local, a prossecugdo daquelas ser-lhes-4 cometida, embora
assegurando-se sempre a participagio, em tais entidades, das
autarquias locais.

O principio da coordenagéo. — Nenhuma autarquia local
poderd ser isolada das outras, movendo-se todas no ambito
da comunidade nacional; embora a sua eventual pequenez nio
deva constituir ¢bice & sua autonomia, procurar-se-4 assegurar
a coordenagdo das autarquias locais entre si e com o Estado,
designadamente através dos mecanismos do Plano.

6.2. A actual divisio administrativa do territério faz-se por
concelhos, que se subdividem em freguesias e se agrupam em dis-

46

tritos. Concelhos, freguesias e distritos correspondem a autarquias
locais e essa divisio poderd ser mantida no essencial, dando toda a
prioridade a revitalizagio da autarquia municipal.

Sem prejuizo do que fica dito, o Partido Popular Democrético
reputa urgente a revisio global da divisio administrativa do terri-
tério, ajustada aos condicionalismos sécio-econdmicos e tecnold-
gicos actuais e formulada de acordo com a vontade das populagdes.
E entende, neste.campo, que o distrito poderd deixar deser considerado
como autarquia, para se transformar em 4rea ou federagdo de muni-
cipios e na circunscri¢io de representagio local do Governo ‘e de
exercicio da tutela administrativa. Em compensago, o nimero de
distritos poder4 ser aumentado. '

Importar, por outro lado, fomentar a multiplicagio de estru-
turas de associagiio volunt4ria entre autarquias e a criagio de novos
tipos de autarquias de 4mbito regional. Acima dos distritos — e tendo
em vista simultaneamente o ordenamento do territério e a planifica-
¢do social e econémica — poderéo ser criadas regides dotadas dos
necessarios érgdos técnicos, com participagdo dos municipios e dos
interesses sociais. Essas regises poderio basear-se nas actuais regides-
-plano ou nas provincias histéricas ou naturais,

As 4reas metropolitanas de Lisboa e Porto terdio organizagao
especial destinada 4 resolugéio dos problemas comuns das suas popu-
lagdes, nomeadamente em matéria de equipamento social,

As instituigSes politico-administrativas auténomas dos Agores
e da Madeira organizar-se-80 de acordo com os estatutos préprios
e receberdo auxilio técnico e financeiro do Governo Central. Caber-
-lhes-4 o exercicio, entre outras, das tarefas referentes ao ordena-
mento do territério e & planificagdo ‘social e econémica.,

7. COMUNICACAO SOCIAL

7.1. A construgiio e a consolidagdo da democracia, e a par-
ticipagdo nela de todos. em situagdo de igualdade, serio impossiveis
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- se ndo forem asseguradas aliberdade ¢ a objectividade da infor-

magdo, na sua dupla faceta de direito a informar e a ser infor-
mado.

Isto implica, por um lado, o alargamento da informagao a todas
as dreas e a todos os meios sociais; e requer, por outro lado, o
respeito integral pela igualdade de possibilidades de expressio das
ideias ‘e das convicgdes.

Assim, a politica de informagio, com a objectividade e a verdade
possiveis, ndo pode nem deve ser dirigista, ao servigo de um grupo,
de um programa, de um objectivo pré-imposto. Esse dirigismo cor-
responde, nas suas mais negativas caracteristicas, a regimes anti-
-democrdticos ou autocrdticos e a formas de auténtica violéncia
contra a integridade moral dos cidadios,

Todos os meios de comunicagio social, de propriedade piiblica
ou ndo, devem ser dotados de um estatuto que garanta a independéncia
politico-econdmica daqueles meios (designadamente nfio depenidendo
do Governo e da Administracio Publica), bem como a igualdade
DO seu acesso por parte dos agrupamentos democriticos. Deve
vigorar um regime de liberdade ‘de formagio de novas empresas e
de novos drgios informativos, assegurando-se um efectivo plura-
lismo neste sector.

Em matéria de rddio e televisio, porém, entende o Partido
Popular Democrdtico ser de evitar tanto o monopolio ‘do Estado
como a liberdade de criagio de empresas capitalistas. Entende por
isso o Partido que apenas empresas de Direito Publico e sem fins

lucrativos e controladas por organismos democraticamente désigna-

dos pelos utentes deverdio ser autorizadas a emitir,

7.2. Um estatuto global da informagio deverd regulamentar
conjuntamente a televisio, a rddio e a imprensa, ficando ressalvado
o regime especial apontado para os meios de comunicagio social
de propriedade publica.

O Estatuto da Informagio deverd garantir a.auséncia de censura
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prévia — estadual on privada —e de repressio administrativa, o
livre acesso As fontes deinformagioe o segredo profissional, bem como
todos os meios legais que salvaguardem a independéncia da infor-
magéo face ao poder politico.

O mesmo Estatuto, ou diplomas complementares, deverio limi-
tar a tendéncia monopolista econdémica observdvel na iriformac;ﬁo
em Portugal_, quer impedindo actos ou operagdes de concentragdo
da propriedade de empresas, Orgios e titulos, quer garantindo aos
jornalistas um estatuto de efectiva co-gestdo ao nivel do capital e da
orientagdo dos respectivos drgdos de informacgao.

O Estado deverd adoptar as medidas — subsidios, -isengdes

fiscais — que garantam a subsisténcia econdmica da imprensa menos

poderosa, tal como a imprensa regional, sem que por esse esquema
equitativo se crie uma vinculagio da informagio ao poder politico,

8. POLITICA DE PAZ E DE DEFESA

8.1. A defesa da independéncia e da integridade do territério
nacional constitui garantia da sobrevivéncia de Portugal como
povo livre, da construgdo da nossa democracia e do Seu progressivo
aperfeigoamento.

Num momento histérico em que os principais recursos do Pais
devem ser devotados ao favorecimento da justiga social e do desen-
volvimento, em que a tecnologia militar exige recursos cada vez
mais vastos e em que a destruigio da humanidade paira como ameaga
cada vez mais sombria e trdgica, o Partido Popular Democritico
declara-se incondicionalmente favordvel & promogéo da paz mundial
e do desarmamento geral e universal, Nesta promogio da paz mundial,
com garantia do respeito mituo dos povos e da ndo-intervengio,

coincidem ‘inteiramente os interesses da humanidade inteira e og de
Portugal. .




Na sequéhcia destes principios, o Partido Popular Democré-
tico propugna:

— pela necessidade do desarmamento mundial, com extingdo
progressiva ¢ equilibrada dos blocos militares e desenvolvi-
mento das relagdes pacificas entre todos os povos;

— pela conclusfio e adesfio a tratados limitando a- proliferagio
e, se possivel, conseguindo a supressio de tcdos os meios de
guerra atémica, quimica e bacterioldgica;

— pela assinatura de acordos de paz entre todas as Nagoes
ou Povos em conflito;

— pela apertada regulamentagio da venda de armamento e
pela vigildncia do comércio deste por parte de organismos
internacionais;

— pelo efectivo cumprimento dos principios da Carta das
Nagdes Unidas.

8.2. O Partido Popular Democratico admite a adesio 3 OTAN
apenas enquanto n#o estiver institucionalizado um novo sistema inter-
nacional e multilateral de seguranca. Entretanto, a contribuicio
portuguesa financeira ¢ humana deve diminuir progressivamente,
assim como devem ser progressivamente extintas as bases estran-
geiras em Portugal.

Portugal deve reservar-se o direito de. concluir com: quaisquer
paises acordos bilaterais ou multilaterais de defesa e de nio agres-
sd0, que visem a garantia da nossa independéncia e o progresso das
relagBes pacificas. E deve reservar-se também o direito de elaborar
uma politica de defesa nacional que prossiga estes mesmos fins,
submetendo-se esta politica, nas suas linhas' gerais, ao controlo
politico parlamentar. :
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8.3. Consciente de que as Forgas Armadas constitusm um
dos pilares da democracia portuguesa, o Partido Popular Democr4-
tico. apoia a sua dignificagio e a melhoria da sua eficiéncia ao ser-
vigo da’ democracia.

Servindo a democracia e 0 Povo e nio governos ou ideologias,
as Forgas Armadas devem, na sua orgénica e funcionamento, pau-
tar-se pelos principios democraticos.

O recrutamento dos seus quadros e do seu pessoal devem ser
populares, sem quaisquer discriminagtes de classe, de raga, de reli-
gido e de ideologia. Aos seus quadros profissionais deve ser asse-
gurada uma formagdo técnica, humanistica e politica, bem como
remuneragdes compativeis com a sua dignidade de lidimos defenso-
res, servidores e garantes dos valores supremos da Pdtria,

O tempo de servigo militar obrigatdrio deve ser progressivamente
diminuido, de acordo com as possibilidades e com as responsabili-
dades assumidas. A instrugdo dos jovens militares deve servir a
sua posterior e adequada inser¢io na sociedade portuguesa. Deve,
por isso, na escolha e atribuigio de especialidades, e na medida em
que as exigéncias de defesa o permitam, atender-se As caréncias da
nossa economia e a razdes de dinamizagio cultural, educacional e .

‘sanitdria. Nesta linha, devem as Forgas Armadas aproveitar esgo-

tantemente as suas reais potencialidades de colaborar na luta contra
o analfabetismo e na formagio de diversas categorias profissionais,
bem como auxiliar a cobertura médico-sanitdria do territério nacional.

8.4. ImpBe-se a ‘criagdo de um servigo civico nacional que,
para além das necessidades puramente militares, deverd colaborar
na efectiva superagfo de deficiéncias conjunturais ou. mesmo estru-
turais nos mais variados sectores da vida nacional.

8.5. Em conjugagio com a criagdo do servigo civico naciona,tl,
preconiza o Partido Popular Democratico a criagdo de um estatuto
de objector de consciéncia. '
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9. POLITICA EXTERNA

9.1. O Partido Popular Democrdtico, consciente de que a

paz e a cooperagio internacionais sio condiges essenciais de garan-
tia da liberdade dos povos, preconiza como caracteristicas funda-
mentais da politica externa portuguesa a prossecugio de:

— Uma politica universalista, que considere Portugal uma por-
¢do da Humanidade, soliddria com os problemas e os desti-
nos dos restantes povos e empenhado na construgdo da Paz
na fraternidade, na cooperagio, na justica e no desenvolvi-
mento socio-econdmico; mas que nio deixe de defender
os interesses legitimos dos portugueses, onde .quer que se
encontrem; '

— Uma politica que, apds décadas de isolamento, reafirme o
direito de Portugal a ocupar, pela sua contribuigio para as
relagBes entre os povos e pela sua cultura, um lugar activo
insubstituivel na comunidade internacional;

— Uma politica que realize Portugal na sua dimensio histo-
rica e geogrdfica de pais europeu e atlantico e, a0 mesmo
tempo, de pais voltado para o mundo, em particular para o
mundo de expressio portuguesa.

9.2. A politica externa portuguesa, no que toca a insergdo

de Portugal no mundo, prosseguird os seguintes objectivos globais:
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9.2.1. A promogdo da paz, através:

— de uma contribuigio para o reforgo do Direito Internacional
e, na medida das possibilidades do Estado Portugués, para a
resolugdo pacifica de conflitos ¢ para o funcionamento de
um sistema de seguranga colectiva;

’
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—de uma participagio efectiva nas actividades da ONU e
suas agéncias especializadas, contribuindo para a sua reos-
truturagdo com vista ao reforgo do papel da Organizagio
na vida internacional e ao reequilibrio do seu funcionamento

— da manutengio ou estabelecimento de relagdes diplomdticas,
culturais e econdmicas com todos os Estados do mundo,

~ seja qual for o seu regime politico ou social, com observancia
dos principios da nio ingeréncia nos assuntos internos, da
igualdade dos Estados e da coexisténcia pacifica;

— de iniciativas conducentes ao desaparecimento dos ‘blocos
centrados nas duas superpoténcias, como condi¢io da inde-
pendéncia nacional de todos os paises, grandes e pequenos;

— do repidio de todas as formas de colonialismo, imperialismo,
neocolonialismo ¢ de qualquer forma de exploragso e domi-
nio de um povo sobre outro, /

9.2.2. A valorizagio e defesa dos Direitos do Homem, através:

— da contribuigio activa'para a institucionalizagfio da protecgio
internacional dos Direitos do Homem, nomeadamente atra-
vés da criagio de um Alto Comissdrio das Nagdes Unidas;

— da ratificagio dos Pactos Internacionais de Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais e de Direitos Civicos e adesio
2 Convengdo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais ¢ & Carta Social
Buropeia;

—do apoio a todos os esforgos humanitdrios tendentes 3 abo-
ligdo da pena de morte em todas as legislagdes penais ‘e a
proibigio da tortura e dos tratamentos cruéis ou desumanos
na prdtica de todos os paises.
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9.2.3. A coopera;:do com todos vs povos, para o desenvolvi-

mento econdmico e social e para o progresso cientifico, tecnolégico e
cultural, através;

— da participagdo activa nas organizagdes econdmicas inter-
nacionais;

— do apoio aos paises do terceiro mundo — tida em vista a
especificidade de Portugal entre os paises da Europa —, no
sentido da criagdo de um sistema mais justo de trocas inter-
nacionais ¢ da defesa dos seus recursos naturais;

— da contribui¢do para o desanuviamento internacional atra-
. ' vés do estreitamento da relagSes com os paises da Europa
‘ oriental e a Repiblica Popular da China;

— do desenvolvimento das relagdes especiais tradicionais.
9.3. Sendo Portugal, antes de mais, um pais europeu, o Par-

tido Popular Democratico defende a participagdo. de Portugal na
constiugdo da Europa politica e econdmica, através:

— da adesdo imediata ao Conselho da Europa;

— da negociagdo do acordo com o Mercado Comum, procurando
obter um estatuto de associagio e, logo que possivel, de har-
monia com um calend4rio que reflicta a evolugio da econo-

mia portuguesa, a adesio 3 Comunidade Econdmica
iy Europeia;

— da colaborag@o nos esforgos tendentes a que a Comumdade

Econémica Europeia seja posta cada vez mais ao Servigo
dos trabalhadores;

., — da colaboragido no esforgo tendente a criagdo de instituigdes
politicas supranacionais.
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9.4, Pdrtugal detém uma posi¢do privilegiada -no Atlantico
e encontra-se ligado, ao longo dos séculos, a povos cujo ingresso
na comunidade das nagdes livres e soberanas se festeja, Um passado
comum, a mesma lingua, a mesma crenga no valor € na harmonia
necessarias de todas as ragas e povos e as afinidades de interesses
em numerosos dominios recomendam relagGes especiais com o Brasil
e todos os outros povos de expressdo portuguesa. Assim, o Partido
Popular Democrético é particularmente favoravel:

— Ao desenvolvimento das relagdes politicas, com respeito abso-
luto pela independéncia dos novos paises de lingua portuguesa
e com apoio decidido s iniciativas que tomem em vista da
defesa dos seus interesses na comunidade internacional.

— Ao desenvolvimento dos lagos culturais, nomeadamente atra-
Vvés do estabelecimento de um servigo de cooperagdo escolar
com os novos paises africanos, contribuindo para a sua
répida escolarizagio e para o desenvolvimento das suas Uni-
versidades; e da ampla concessdo de bolsas de estudo a estu-
dantes e investigadores do Brasil, dos Paises Africanos, de
Goa e de outras Comunidades de tradigdo portuguesa,

i institucionalizagdo de relagées baseadas na reciprocidade
de interesses, mediante: desenvolvimento das relagdes poli-
ticas entre o Brasil e Portugal previstas por tratado; assis-
téncia técnica e financeira de Portugal aos novos paises
africanos, nos termos de acordos bilateais a celebrar e sem
qualquer veste de neocolonialismo; celebragdo com estes
novos paises de convengdes de igualdade de direitos, seme-
lhantes & convengfo j4 existente com o Brasil.
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2 - DEMOCRACIA SOCIAL E DESENVOLVIMENTO INTEGRAL




1. UMA POLITICA SOCIAL AO SERVIGO DA PROMOGCAO
DE TODOS OS PORTUGUESES

A criagio em Portugal de uma sociedade socialista democr4-
tica e personalista implica a realizagdo concreta das ideias de Jiber-
dade. e igualdade. Mas a liberdade nio poderd ser exercida, nem a
igualdade alcangada, sem uma politica social que permita a cada
cidaddo dispor de iguais oportunidades de promogio. Igualdade
de oportunidades que ndo haverd de realizar-se apenas no campo
econdémico, mas significa o direito e a possibilidade de cada um se
desenvolver, humana e socialmente, de acordo com as suas incli-
nagdes e capacidades. O Partido Popular Democratico lutard pela
realizagdo de uma politica social que atribua a todos os portugueses
ndo apenas maior riqueza material, mas pleno acesso a uma inte-
gral formagdo humana, a uma real dignidade social, a uma completa
seguranga'social ¢ a uma qualidade de vida crescentemente melhor.,

2. A FAMILIA

‘

Uma politica social ao servigo da promogdo de todos os cida-
ddos deve prioritariamente proteger a Familia, como célula funda-
mental da sociedade, reconhecendo o seu valor insubstituivel na

-
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plena formag¢io e desenvolvimento da pessoa humana. E urgente,
~  por conseguinte, a instauragio de uma politica Jamiliar activa que
conceda a cada familia, sem discrimina¢des de qualquer espécie,
o auxilio piblico ajustado &s suas necessidades, o apoio necessdrio
a plena e livre formagio dos filhos, a racionalizagio e valorizagdo
do trabalho doméstico em ordem a facilitar e dignificar a tarefa da
Maée de Familia.
O Partido Popular Democrdtico entende ser necessidade inadis-
vel a radical remodelagio do Direito de Familia portugués, dadas
as razdes seguintes:

—sendo a ideia da Democracia apenas concilidvel, dentro da
: instituigio familiar, com uma plena igualdade entre marido
e mulher, importa realizd-la nas relagdes pessoais ¢ patrimo-
niais entre ambos, no exercicio do poder paternal, nas rela-
¢0es com terceiros, na responsabilidade pela formagido dos
filhos e ainda no exercicio da vida profissional e pessoal
de cada um;

— ¢ urgente — sem prejuizo embora da defesa da unidade e
estabilidade do vinculo matrimonial — a revisio das normas
legais sobre o divdreio, com aboligio do regime concorda-
tdrio de proibigdo de divércio do casamento catdlico, por
contrdrio aos principios fundamentais da igualdade dos cida-
ddos e da separagdo da Igreja e do Estado;

entre filhos legitimos e ilegitimos.

O Partido Popular Democrdtico reconhece o direito de todas
as familias ao planeamento familiar. Centros a ele especialmente
destinados deverfio ser rapidamente criados em todo o territério
nacional; enquanto isto nio for possivel poderéo utilizar-se com tal
fim — bem como com o fim de apoio 4 Familia em geral — os actuais
centros de assisténcia materno-infantil, depois de reconvertidos no

60

— importa eliminar as injustas diferengas legais de tratamento

sentido do alargamento das suas fungdes. Um servigo integrado
de esclarecimento e conselho familiar e de educagido sexual, com °
participagio de ‘médicos, pedagogos e outros especialistas, deve
também ser instaurado a curto prazo.

O Partido Popular Democrético defende o apoio. do Estado
aos pais e as familias (e um apoio especial quando se trate de fami-
lias incompletas) na realizagio da sua tarefa de livre formagdo e
edutagdo dos filhos, por s6 desta forma se poderem ir eliminando
diferengas sociais, econdémicas e culturais comprometedoras da
igualdade de oportunidades que. se pretende tornar efectiva.

3. A 'MULHER

A sociedade portuguesa tem até agora relegado sistematica-
mente a Mulher para um papel secunddrio, submetendo-a a um
estatuto discriminatério e injusto. Preconceitos do passado, com-
participagdo mais pesada nas obrigagdes familiares, desinteresse
dos poderes publicos pelas tarefas domésticas e discriminages
no trabalho sdo razoes que persistem em n3o reconhecer & Mulher
igualdade de oportunidades de participagdo no progresso social.
O Partido Popular Democrdtico entende ser uma condi¢do bdsica
do socialismo democrdtico e humanista a instaurar em Portugal
a plena integragido da Mulher na sociedade portuguesa e, assim, a
luta constante pelo igual tratamento de todos os cidad&dos, homens
e mulheres.

O wrabalho feminino deve ser incentivado, nfo sé como nova
fonte de bem-estar mas, sobretudo, como condigio de plena eman-
cipagio e realizagio da Mulher. Além da igualdade de oportunidades
na formagio profissional, a igualdade no trabalho deve ser estabele-
cida a todos os niveis, seja quanto A escolha de profissdo, seja quanto
ao saldrio, seja quanto A promogio. Nenhuma discriminagio pro-
fissional e social deverd ser feita entre mulheres solteiras e casadas, .
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com ou sem filhos. O que nfo deverd impedir, todavia, o estabele-
cimento e apoio de hordrios de trabalho flexiveis ou parciais que
— sem prejuizo das condig&es de realizagio do trabalho — permitam
& Mulher a conciliagio da sua vida de Mie de Familia e da sua
actividade profissional.

A maternidade deve ser objecto de especial protecgdo e a sua
fungdo social reconhecida. O aumento substancial de férias pagas
por parto; a possibilidade de posterior interrupgio da actividade
profissional da Mée por periodo a definir, sem perda de regalias;
um refor¢o da Seguranga Social relativamente ao parto; a cobertura
do territério nacional por creches e jardins de infancia dotados de
pessoal qualificado e, no perfodo transitério, a destinagio priori-
tdria dos estabelecimentos publicos existentes aos filhos das mulhe-

res trabalhadoras economicamente mais desfavorecidas — sio medi-

das que o Partido Popular Democratico reputa inadidveis neste
dominio.

O Partido Popular Democritico, empenhado na dignificagdo
da Mulher, condena veementemente a sua degradagio para objecto
de qualquer tipo-de exploragio e toda a agressio moral de que
seja vitima, assim como apoia o esforgo na recuperagdo social das
prostitutas ¢ de todas as mulheres que tenham sido marginalizadas.

4. A JUVENTUDE

Os problemas mais instantes da juventude portuguesa, rela-
cionados com uma situagio social e econdmica que terd de ser rapi-
damente superada através de reformas de estrutura, reconduzem-se
fundamentalmente A desigualdade de oportunidades de acesso. ao
ensino e A cultura; as deficiéncias do sistema de ensino vigente e
a falta de um permanente acompanhamento técnico-profissional
do processo de formagio individual; A precariedade das condigdes
de vida, de trabalho e de integragio social dos jovens, em especial
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dos jovens trabalhadores; & inexisténcia de estruturas adequadas
para um eficaz aproveitamento dos tempos livres. _

O Partido Popular Democrético quer.construir uma sociedade
el que cada individuo possa desenvolver livremente a sua perso-
nalidade e a sua forga cfiadora; dai a sua particular atengio aos
problemas da juventude, a quem reconhece papel prioritdrio na
‘dinamizagio do processo de construgdo de uma sociedade nova

‘em Portugal. Nesta linha, o Partido:

— pugna pelo desenvolvimento de (e pelo apoio do Estado a)
todas as formas de associativismo juvenil de base, que permi-
tam o debate livie e a participagio activa da Juventude nos
centros de decisio do paifs, nomeadamente a nfvel local,
sem sujeigdo ‘a -formas paternalistas;

— defende a reformulagio de todo o sistema nacional de ensino,

de molde a tornd-lo garante de uma efectiva igualdade de
oportunidades; '

—entende que devem ser aproveitadas & apoiadas todas as
formas de contribuigio do trabalho dos jovens para a comu-
nidade, com estabelecimento de um contacto permanente e
directo entre os estudantes e o meio trabalhador;

— reclama uma especial regulamentagio protectora do trabalho
Juvenil e da Seguran¢a Social;

— encoraja o aproveitamento dos tempos livres em actividades
criadoras e no desenvolvimento cultural e desportivo e a

intensificagio de contactos internacionais de organizagses
juvenis de todos os tipos.

5. O TRABALHO, O EMPREGO E O SALARIO

S.1. A luta pela igualdade, que caracteriza um programa
como o do Partido Popular Democratico, supde que de uma vez
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por todas o trabalhador deixe de ser visto como mero objecto da
economia e passe a ser considerado como sujeito activo da ordem
social e juridica. O trabalho é a forma mais nobre de realizagio do

homem, o modo pelo qual se exprime a sua capacidade criadora e

se mede a sua contribui¢do para a sociedade; por isso nunca ele
pode constituir um meio de servidio. O Partido advoge uma pro-
funda transformagdo da empresa ¢ da organizagio das relacdes
de trabalho, com vista a conferir a este o seu verdadeiro significado
e funcio.

Um tal significado sé se alcangard desde que os trabalhadores
passem a participar concretamente, desde jd, na gestio das empresas
e no capital criado. Essa co-gestdo implica que os representantes
dos trabalhadores tenham assento e voto deliberativo nos .Orgaos
de gestdo das empresas, por forma progressiva, com vista 3 apro-
ximag@o do ideal da autogestdio, préprio da realizagio integral do
socialismo; e implica também que a propriedade de uma parte dos
reinvestimentos da empresa advenha aos trabalhadores, sendo-lhes
distribuidos os titulos representativos desses aurentos de capital.

A verdadeira fungdo do trabalho implica, por outro lado, que
se confira novo sentido & sua organizagdo nas empresas e servigos,
publicos e privados. Critérios de pura prioridade econdmica nio

mais podem ser tidos como tnicos decisivos, antes deve concreta-
mente tender-se:

— para uma politica de trabalho mais racional, que facilite o
ajustamento da empresa e dos trabalhadores s modificagdes
das estruturas econdmicas e dos métodos de produgdo;

— para a institui¢do de hordrios varidveis e de tempo parcial,
tanto quanto possivel adequados as condigdes pessoais dos
trabalhadores;

— para uma mais flexivel reparti¢do de tarefas, uma progressiva
supressdo do trabalho em cadeia e uma correcta avaliagio
da penosidade relativa das diferentes tarefas;

— para, finalmente, uma maior democratizagio e humanizagio
das relagdes hierdrquicas.

Tudo de forma a permitir o enriquecimento social e econémico

do tyabalhador € a ocupagdo, por cada um, dos postos mais ade-
quados as suas reais capacidades.

5.2. O sistema econémico baseado no lucro revelou-se incapaz
de assegurar o pleno emprego sem intervengdo correctora da comu-
nidade social. Numa perspectiva social-democrata, a liberdade &
indissocidvel da seguranga social ‘e econdmica e esta & inalcangdvel
sem a garantia de pleno emprego. '

Objectivo primordial do Partido Popular Democrético &, assim,
assegurar a cada cidaddo o direito ao exercicio efectivo de um tra-
balho digno, justamente remunerado e livremente escolhido. Pois
a seguranga resultante da certeza de se encontrar o trabalho desejado
¢, sem duvida, uma das condigdes essenciais de dignificagdo do homem.

Nestes termos, os investimentos nio podem visar unicamente
a formagao de riqueza, mas sobretudo a criagdo de postos de trabalho,
obedecendo as directrizes do Plano, que assegurem o pleno emprego
e desencoragem de forma decisiva a emigragio.

Porém, obedecendo aquela criagdo também a imperativos eco-
némicos, importard ainda orientar a formagio do trabalho a dois
niveis complementrares: ao nivel da Jormagdo escolar, de forma
a permitir aos .estudantes prepararem-se para o exercicio 'de uma
profissio de livre escolha, mas tendo em vista uma orienta¢io arti-
culada com o Plano e tendente a evitar a formagdo de profissionais
com escassas possibilidades de emprego: ao nivel da Jormagdo
profissional — fora e dentro da empresa, com activo apoio publico —,
de forma a permitir aos trabalhadores, quaisquer que sejam a sua
idade e as suas condig&es pessoais, actualizarem-se perante os pro-

gressos técnicos ou mesmo reconverterem-se no caso d

¢ mudanga
de tarefa,
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S6 assim se dardo os passos necessdrios para assegurar o direito
ao trabalho, livre e adequado &s condigdes pessoais, a todo o cidadio
capaz de trabalhar. :

5.3, Os trabalhadores de todas as profissdes e de todas as
categorias tém direito a uma remuneragio adequada e digna, a
férias pagas,. & extensio dos beneficios sociais e & seguranga no
trabalho, com especial protecgio em caso de exercicio de actividades
perigosas.

Neste contexto assume particular relevo a politica de remunera-

¢do do trabalho. O Partido Popular Democrdtico propde nesta
matéria:

— O respeito escrupuloso do principio da atribuigio de igual
saldrio a trabalho igual, sem discriminagio de qualquer tipo;

— a instituigdo de um saldrio minimo que cresga mais depressa
do que o saldrio médio nacional, de forma a estreitar pro-
gressivamente o leque salarial;

— O aumento progressivo da participagdo dos saldrios no con-
Junto do rendimento nacional, de forma a diminuir as desi-
gualdades de repartigio deste rendimento;

— a garantia do poder de compra dos saldrios através da sua

indexagdo relativa ao custo de vida, de forma a defendé-los.

contra a inflagio;

— a diminuigdo de disparidades regionais nas remuneragdes dentro
da mesma profissio, através de ajustamentos salariais suces-

sivos e de apoio técnico ‘do Estado as actividades econd-
micas.

Estreitamente ligadas a esta politica salarial estio as exigéncias
de generalizagdo e aperfeigoamento do seguro de desemprego a
todos os trabalhadores; de garantias de reforma e de diminuigdo
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da idade de reforma & medida que o desenvolvimento econdémico
a permita; e de condicionamento dos despedimentos sem justa
causa 4 concordéncia de comissdes de trabalhadores, bem como de
garantia aos efectivamente despedidos de adequada compensagio.

6. OS SINDICATOS

6.1. A edificagio de uma sociedade verdadeiramente livre e
igualitdria implica que se reconhega aos sindicatos direito de repre-
sentagdo e defesa dos interesses dos trabalhadores. O Partido Popular
Demiocrdtico entende que aos sindicatos pertence contribuir decisi-
vamente para a’‘criagio de uma sociedade de que se encontrem bani-
das, a todos os niveis — econdémico, cultural, ideoldgico e politico —,
quaisquer formas de exploragio, de alienagfo e de opressio.

Desta perspectiva, cabe aos sindicatos legitimidade para cons-
truirem um projecto auténomo para a sociedade do futuro, onde os
trabalhadores encontrem condiges Optimas de realizagio livre e
responsdvel. Mas porque auténomo, expressio das aspiragdes fun-
damentais dos trabalhadores a0 longo da sua experiéncia histdrica,
ndo hé-de tal projecto confundir-se com qualquer programa politico
partiddrio ou a ele submeter-se.

6.2. Em correspondéncia com a natureza do seu projecto
social, também a acgdo sindical, na visio que dela tem o Partido
Popular Democrdtico, nio haverd de confundir-se com a acgdo
politica partiddria, ndo visard tomar e exercer o poder politico
nem poderd comprometer-se com forgas que pretendam exercer
ou exergam o poder politico; antes reivindicard o papel e a fungio
de exprimir os interesses dos trabalhadores perante quaisquer forgas
que pretendam dirigi-los ¢ domin4-los.

Dentro destas ideias a acgio sindical deverd exercer-se através
de todos os meios legais e institucionais, designadamente com vista
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a celebragdo de convencdes colectivas que consagrem OS regimes
e condigdes de trabalho. Neste dominio importante da sua acgdo
os sindicatos recorrerdo A greve como arma qualificada de wltimo
recurso, sempre ordenada ao progresso social dos trabalhadores
e ndo submetida a quaisquer interesses politicos partiddrios. A sua
forga social dd-lhes capacidade para defenderem os interesses dos
trabalhadores perante o Estado e os partidos politices, com vista a
obtengdo de transformagdes sociais através de uma politica . legis-

lativa, econdmica, social e cultural orientada a favor dos tiaba-
lhadores.

6.3. Da natureza e alcance do papel ¢ da acgio dos sindicatos
decorrem, para a organizagdo sindical, exigéncias fundamentais,
que o Partido Popular reconhece, de liberdade, democracia interna,
independéncia, forga e unidade.

A liberdade sindical exprime e implica o exercicio da liberdade
de associagdo dos trabalhadores, sem quaisquer limitag®es de ordem
economica, politica, institucional ou ideoldgica. A liberdade sindical
inclui a liberdade de constituigio, unizo, federagdo e confederagio
de sindicatos, bem como a de filiagio internacional destes, de acordo
com a Convengéo n.° 87 da Organizagiio Internacional do Trabalho.

A democracia interna dos sindicatos exprime e implica a prética
da liberdade e da representatividade na organizagio, na direcgdo e
na acgdo sindicais, com exclusio de quaisquer formas de autori-
tarismo, burocratismo ou despotismo, de qualquer procedéncia.

A independéncia dos sindicatos afirma-se especialmente na
autonomia com que os trabalhadores, nas suas organizagdes, ela-
boram as andlises das situagdes de que sio intérpretes, os projectos
de sociedade futura e os caminhos da acgio sindical para construgao
dessa sociedade. Essa independéncia tem de ser defendida ndo sé
perante o Estado, mas ainda perante todos os interesses de partidos
politicos que pretendam dirigir ¢ dominar os trabalhadores.
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A forga dos sindicatos é condigio da sua eficdcia e, consequen-
temente, do cumprimento do seu papel, uma vez que a acgdo sin-

dical se insere, recriando-a e potenciando-a, na dialéctica das forgas
sociais,

A unidade sindical exprime o resultado do exercicio da liberdade
associativa dos trabalhadores e ndo do império da lei ou de quaisquer
limitagdes do direito de liberdade sindical. Onde existem sindicatos
Unicos impostos, pela lei ou pelos poderes dominantes, o regime
ndo € de unidade mas sim de unicidade sindical, de que existem
exemplos em todas as ditaduras e que tivemos entre nds durante a
vigéncia do corporativismo. A unicidade sindical tem a sua génese
na vontade politica do Estado ou de outras forgas de pressdo estra-
nhas. & vontade livre dos trabalhadores. Pelo contrdrio, a unidade
sindical exprime por si prépria um alto nivel de consciéncia, de
coesdo e de solidariedade dos trabalhadores, porque baseada no
exercicio da sua vontade livre e esclarecida.

7. A EMIGRACXO

7.1. A emigragdo &, desde longa data, fenémeno da maior
relevincia social no nosso pais. A partir da década de cinquenta,
¢ particularmente entre 1960 a 1970, o fenémeno migratério ganhou
proporgdes assustadoras.

Esta sangria do povo portugués tem consequéncias que podem
marcar profundamente a evolugio do pals, ao determinar a baixa
da populagio, ao alterar a relatividade numérica dos sexos e ao
criar graves problemas de despovoamento. A potencialidade da
populagdo activa tem na verdade diminuido, devido nio s6 ao rela-
tivo aumento da populagio *idosa como ao desiquilibrio entre o
nimero de homens e mulheres, com implicagdes na mobilizagio
de m#o-de-obra.

A falta de dinamismo da economia, a injusta distribuigio da
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riqueza criada pelo esforgo do povo portugués, as guerras colo-
niais ¢, especialmente, uma total incapacidade de resposta aos pro-
blemas econdmicos e sociais revelada pelo regime deposto levaram
familias inteiras a abandonar o solo pdtrio, deixando mulheres ¢
filhos que sustentam com o fruto do seu 4rduo trabalho.

Estes trabalhadores, procedentes normalmente do mundo
agrdrio, foram dos portugueses mais sacrificados pela opressio
econdmica, pelo baixo nivel cultural, pela desorganizagio social e
a alienagdo politica. Os grandes latifiindios e a fragmentagio da
propriedade familiar, o tipo capitalista das empresas industriais e
das suas técnicas de produgio conservadoras, a falta de capacidade
reivindicativa de verdadeiras organizagdes sindicais, a fuga tantas
vezes mal sucedida para os arredores dos centros industrializados
sdo factores relevantes do fendmeno migratdrio.

7.2. A Europa industrializada e desenvolvida no Ambito do
Mercado Comum tem constituido a grande atracgio da mio-de-obra
portuguesa, através da oferta de saldrios muito superiores aos aufe-
ridos em Portugal. Além das vultosas saidas para a Franca e Ale-
manha, as correntes tradicionais para alguns paises das Américas
do Norte e Sul foram tambémn reforgadas por familiares de emigran-
tes bem sucedidos.

Estamos, assim, perante a realidade de cerca de um milh&o
e meio de portugueses emigrados na Europa e nas Américas, vivendo
em mundos diferentes, estranhos e até hostis, sofrendo a dureza
da sua marginalizagio.

Na sua quase totalidade, porém, os emigrantes nio cortaram
os lagos que os unem & Pétria, com a qual mantém efectivas ligagdes.
Eles constituem, por tudo isto, um dos sectores mais nobres do
nosso povo. A grande maioria deseja voltar logo que existam em
Portugal condigBes econdmicas e sociais para proporcionar uma
vida livre, digna e de desafogo econdémico.
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Esses portugueses que labutam no estrangeiro estio altamente
interessados na reconstrugio politica e econémica do seu pais.
O futuro de Portugal hd-de construir-se pelo esforgo de todos os
portugueses, pelo que os emigrantes nunca poderio ser esquecidos.
Eles tém o direito € o dever de participar, activa e responsavelmente,
na construgdo das estruturas politicas e sociais que os h#o-de receber
Nno regresso.

Pela sua indiscutivel qualidade de portugueses e pelos bastos
fundos de financiamento que as suas remessas fornecem ao Pafs,
seria injustica impedi-los de participar nas grandes opgdes colectivas;
isso significaria incentivar o seu desinteresse por Portugal.

7.3. Uma concepgdo politica e social preocupada com o esta-
belecimento de uma auténtica justia social programard de forma
necessariamente realista todo um conjunto de medidas que, a prazo,

permitirdo o regresso dos portugueses imigrados. Para tal considera
o Partido Popular Democrético desde j& indispensdvel:

— A concessdo ao emigrante, em termos generalizados, do
direito de voto e de exercicio das liberdades politicas, somente

com as restrigdes previstas na Lei para os residentes na
Metrépole;

— A regularizagio da situagio dos emigrantes que nio cum-
priram o servigo militar;

— A realizagio de uma politica de aproveitamento das econo-
mias dos emigrantes, que lhes dé garantias contra fraudes e
actue de molde a favorecer a economia regional e a criagio
de postos de trabalho e de riqueza nacional;

— A protecgdo dos emigrantes, através dos servigos consulares,
contra as dificuldades e hostilidade encontradas nos paises

de imigragdo e contra a exploragdo e os contratos nio res-
peitados;
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— O estabelecimento, nos centros de maior densidade da popu-
lagio emigrante, de servigos escolares e médicos;

— A garantia da propriedade adquirida com as economias
resultantes do esforgo do seu trabalho;

— A protecgio, através dos Servigos existentes, dos seus bens
abandonados;

— A colocagdo dos meios de comunicagio social ao Servigo
de uma verdadeira politica nacional de informagdo do
emigrante.

S@o estas medidas absolutamente necessdrias i construgdo de
uma verdadeira democracia, que nio pode dispensar a participagio
nela de 15 %, do Povo portugués.

8. A POLITICA EDUCACIONAL E CULTURAL

7.1. O progresso material tem de ser continuamente combinado
com o progresso a todos os niveis da vida cultural. Uma politica
educacional e cultural baseada na igualdade de oporrunidades, na
liberdade e na solidariedade exige um sistema que assegure a todos
os cidaddos o desenvolvimento integral e harmonioso das suas poten-
cialidades e a possibilidade de continuo aperfeigoamento, de acordo
com os seus desejos e as necessidades comunitdrias.

Para tal urge introduzir nas estruturas, nos contetiidos e nas
metodologias educativas, as modificagdes necessdrias a formagio
de homens adaptados a um mundo em continua evolugdo, capazes
de dinamizarem o processo de instauragdo de uma nova ordem
social e econémica. Nio basta, na verdade, conseguir assegurar a
completa cobertura escolar do pais; haverd, sobretudo, que exercer
uma ac¢do transformadora dos contetidos e métodos de ensino,
que democratizar as estruturas directivas, que reorganizar os orgios
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centrais e regionais de administragfo escolar, que reestruturar, em
suma, todo o sistema educacional.

Reconhece-se, naturalmente, que a igualdade de oportunidades
¢ um problema tanto de politica social como educacional. A simples
igualdade de acesso n#o resulta necessariamente em igualdade de
formagio e de oportunidades. Mas a correcgdo definitiva das dispa-
ridades exigird ainda longos anos e nio resulta de meras promessas
demagdgicas.

O Partido Popular Democritico, admitindo realisticamente n#o
ser possivel atingir um estddio ideal a curto prazo, propde o esta-
belecimento de mecanismos compensatdrios, nio sé ao longo de
todo o sistema escolar mas também 2 Sua entrada e saida, desenvol-
vendo nomeadamente a educa;::(io pré-escolar e as formas de educagdo
continuada, em particular as de tipo recorrente. Dentro do mesmo
‘espirito, reconhece a necessidade de actuagio decisiva sobre factores
néc especificamente escolares mas directamente ligados ao bem-
-estar do estudante, & sua satide e alimentagdo, através de um amplo
alargamento dos esquemas de acgdo social escolar e de uma atencgdo
particular que terg de ser prestada aos inadaptados e deficientes.

8.2. Dentro dos principios de igualdade preconizados, o
Partido Popular Democratico propde a criagdo do ensino pré-prim4-
rio oficial ¢ de escolas oficiais de educadores de infancia. Propde
por outro lado a existéncia de um periodo escolar bdsico comum,
que dard acesso ao ensino secunddrio, também ele dotado de estrurura
unica e com cardcter polivalente, que permita simultaneamente uma
iniciagdo profissional e uma preparagio para os estudos superiores,

Pretende-se. com isto a instauragio de um sistema que garanta

um continuo aperfeigoamento individual mas que sirva as necessi-

dades colectivas e atenda a0 seu dinamismo e & sua evolugdo pré-
prias. Nao se trata de adaptar o ensino a determinada fase ou estilo
de desenvolvimento econdmico, mas sim de evitar frustragdes e
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desperdicios, garantindo a todos os conhecimentos indispens4veis
a uma adequada inser¢io nas fun¢des da vida comunitdria.

Dentro deste espirito importa que aos alunos seja assegurada a
liberdade de escolha da profissdo; mas importa igualmente inform4-los
quanto & evolugdo das possibilidades de emprego e aconselhd-los
quanto aos destinos mais consentaneos com as suas capacidades
e as necessidades comunitdrias equacionadas no Plano. Quanto
a4 formagda e informagdo profissionais, se elas terio em grande
parte de ser alcangadas fora do sistema escolar, deverio em todo
0 caso sé-lo a partir das bases fundamentais por ele fornecidas em
estreita e desejdvel colaboragdo com os sindicatos, empresas e
organizagdes publicas e privadas, departamentos de administragio
publica e outras instituigdes.

Ao Partido Popular Democrdtico caberd garantir que o sistema
seja efectivamente igualitdrio e democrdtico. Que n&o constitua,
por isso, um factor de acentuagio de tensdes sociais, favorecendo
a manuten¢io de aspectos elitistas, sempre resultante de disparidades
na origem sdécio-cultural dos alunos. O processo de socializagio
deve iniciar-se nas escolas, mas entende-se que a coesio social &
insepardvel da autonomia individual; em termos do sistema educa-
tivo isto deverd traduzir-se num ensino centrado sobre as capacidades
de cada aluno ¢ na liberdade deste para a escolha das vias que melhor
correspondam aos seus desejos e motivagdes.

8.3. Nao basta porém langar as bases de um novo sistema
escolar; ¢ também necessdrio que ele seja impregnado de uma ati-
tude nova dos seus participantes. Importa que a educagio seja con-
cebida, para além de veiculo transmissor de conhecimentos, como
uma via de desenvolvimento da liberdade de espirito, da participagio
comunitdria e da mentalidade democrdtica; pois sio os cidadios
de espirito independente e livre os mais bem preparados para cola-
borar no processo voluntdrio de socializagio que se visa.
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A atitude nova referida implica que se crie nos estudantes um
desejo de participagio eminentemente activa, inovadora e criativa
e que se sintam estimulados pela observagio e pesquisa, dentro de
um sistema pensado como instrumento de formagdo e ndo como
canal de informagdo. :

Aos docentes e investigadores competird um papel fundamental,
radicalmente diferente do que foram chamados a desempenhar até
ao momento. Nio mais poderfio ser meros transmissores de ideias
e conhecimentos adquiridos, antes terio de ser motores de desen-
volvimento individual e solidariedade social dos estudantes, conse-
lheiros e guias do seu aperfeigoamento integral,

8.4. Dentro do esquema exposto, o Partido Popular Demo-
crdtico propor-se-4 efectivar uma politica educacional que, nas suas
linhas concretas de actuagdo, atenda a determinados objectivos con-
siderados prioritdrios. ‘

Imp3de-se, deste modo, uma conjugagio de esforgos para a erra-
dicagio do analfabetismo, através de uma campanha nacional de
promogio cultural e civica, apoiada pelos meios de comunicagio
social, e de todo o incentivo A educagio voluntdria dos adultos.
Importa igualmente expandir as possibilidades de ensino dos defi-
cientes e inadaptados e de formagiio dos respectivos professores.

Deve por outrolado oficializar-se a educagio pré-escolar, com
a criagdo dos meios necessdrios para assegurar a sua rdpida gene-
ralizagio. E indispensdvel dinamizar-se a expansdo e regionalizagio
da rede escolar, de modo a garantir, numa primeira fase, o efectivo
cumprimento da escolaridade bésica de oito anos, para tanto recor-
rendo, se necessdrio, a acordos com estabelecimentos particulares,
aos meios de televisdo educativa e a uma rede de transportes esco-
lares gratuitos.

Deverd criar-se um ensino secundério polivalente, com esquemas
de iniciagio profissional associddos & formag&o cientifica ¢ humanista.
De igual modo haverd de estabelecer-se um sistema de Universidade
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«abrangente», que assegure grande flexibilidade de formag&o e abra
perspectivas 4 formagfio recorrente.

Particular aten¢iio deverd merecer a politica de educagio fisica,
nos termos a definir a quando do tratamento da «qualidade de vida
e meio ambientey,

A gratuitidade de todo o ensino deverd ser assegurada, criando-se
um sistema nacional de subsidios nio reembolsdveis e de bolsas-
-empréstimos. Formas de atribuigio de saldrios aos estudantes das
camadas mais pobres deverdo ser estudadas, em ordem a garantir
uma compensagdo do saldrio que aufeririam se trabalhassem.

Importa conseguir a utilizagio intensiva das estruturas esco-
lares, televisdo educativa, museus, bibliotecas, teatros, cooperativas
culturais e outros organismos, para uma amplificagio dos meios
educativos e de formacio cultural e civica, no ambito da educagio
permanente. Imprescindivel se torna também fomentar a investigagio
cientifica, particularmente de problemas concretos de interesse
nacional.

No que toca a organizagio e & vida da Escola, o Partido Popular
Democrdtico preconiza a sua mais auténtica democratizagdo, garan-
tindo a imparcialidade no ensino de assuntos politicos e religiosos
¢ promovendo os processos de gestio pedagdgica e cientifica par-
ticipada, assim como assegurando a ligagio daquela s associag@es
de pais, representantes das comunidades locais e outras entidades
interessadas. A descentralizagio da administragio educacional e a
capacidade inovadora da Escola deverio ser incentivadas.

O Partido advoga, finalmente, a valoriza¢io da profissio docente,
através de maiores exigéncias de formagio e de condigbes condignas
para o seu exercicio. -

8.5. Por forga da ideologia que o inspira e em homenagem
aos valores e ideais que o animam, o Partido Popular Democrético
entende ser tarefa das instituigdes e poderes publicos defender o
patriménio cultural do pais, dinamizd-lo e propiciar 0 acesso aos
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valores da cultura de toda a populagio, estimulando nesta as suas
potencialidades criadoras ¢ a sua liberdade de espirito.

Nesta ordem de ideias deve, desde logo, reconhecer-se a mais
ampla liberdade de criagio artistica em todos os dominios das artes
pldsticas e ritmicas, sem outros limites que os impostos pelos valores
supremos do patrimdnio moral da colectividade, na forma definida
e tutelada pela legislagdo criminal. Liberdade que hd que tornar
efectiva através da protecgiio da criagdo artistica e de todas as formas
possiveis de apoio — subsidios, viagens, promogio e financiamento
de exposigdes, contratacio de mestres estrangeiros,

No que toca ao acesso de todos os portugueses & cultura, é

‘imperioso definir formas progressivas de colocagfio das bibliotecas,

museus e monumentos nacionais ao seu alcance. Dado, por outro
lado, que ¢ hoje impensdvel a deslocagio das massas populacionais
aos grandes. centros urbanos, onde por via de regra se concentram
as manifesta¢des de cultura e arte, deve incrementar-se a deslocagdo
daquelas manifestagSes aos locais e estratos populacionais geo-
graficamente mais desfavorecidos: exposigdes itinerantes, com-
panhias mdéveis de teatro, brigadas de cinema e outras iniciativas
desta indole.

Entende também o Partido Popular Democritico salvar da
iminéncia de definhamento todas as formas auténticas de arte popu-
lar, outrora florescentes e ricas de contetido, mas hoje depauperadas
pelo impacto inevitdvel e pelas perniciosas consequéncias da sangria
provocada pela emigragio, pela guerra colonial, pelas migrages
internas devidas 3 atrac¢gdo dos centros urbanos e pelo completo
esquecimento das instincias oficiais,

Entende ainda o Partido Popular Democritico ser de conceder
todo o apoio 2 salvaguarda e divulgagdo dos valores culturais por-
tugueses no estrangeiro, bem como da cultura que, ao longo da

histdria, construimos em comum com os demais estados de lingua
portuguesa.
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9. A POLITICA DE SAUDE

9.1. A defesa e promogio da saude constitui, nas sociedades
modernas, um problema prioritdrio, reconhecida que ¢ como requi-
sito essencial para um desejdvel progresso e bem-estar social. A intima
ligagdo e interpenetragdo dos problemas da satide com os de natu-
reza sécio-politica e cultural obriga a que qualquer tentativa realista
de solugdo tenha de considerar o conjunto destes, por forma a esta-
belecer uma correcta programagio e adequadas tomadas de opgdes
impostas pelas inevitdveis limitag&es de recursos materiais e humanos

Com efeito, concorrem para a promogio e conservagio da saude,
além de uma fundamental cobertura médico-sanitéria geral da popu-
lagio, a qualidade da habitagfio, o nivel educacional dos cidad&os,
a possibilidade de acesso a uma alimentagio suficiente e equilibrada,
a existéncia de redes de distribuigio de dgua potdvel e de esgotos,
a adequada localizagdo dos parques industriais e a adopgio de rigo-
rosas medidas contra a poluigdo e contra a indisciplina no trifego
rodovidrio. Enquanto se ndo recuperarem substancialmente os atrasos
nestes dominios, ndo serdo de esperar incrementos espectaculares
dos actuais niveis de saude, por maiores Gue sejam as verbas desti-
nadas a este sector.

No momento presente o panorama geral da satide em Portugal
¢ desolador e relega-nos para a cauda da Europa quando avaliado
através das estatisticas referentes principalmente & mortalidade
infantil, & morbilidade ¢ mortalidade por doengas infecto-contagiosas
evitdveis, a prevaléncia de doengas por caréncias nutricionais e a
duragdo média da vida. Atingiu-se esta situagio porque, além das
referidas caréncias sécio-politicas gerais, o regime anterior nio
foi capaz de estruturar um servigo eficiente e universal de cuidados
de satide, voltado sobretudo para uma medicina preventiva, e porque
no sector da medicina curativa criou condigdes favordveis ao desen-
volvimento de uma actividade profissional individualista, funda-
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mentalmente ao servico das camadas privilegiadas da populagio,
em detrimento de uma medicina institucional organizada.

O Partido Popular Democrético, reconhecendo o direito de
acesso igualitdrio de todos os cidadios aos meios que assegurem
a promogdo e conservagido da satide — na medida em que a reali-
zagdo deste verdadeiro direito & saude, além do bem-estar que esta
proporciona, é condigio indispensével de livre expanséo da vocagio
pessoal e social do Homem —, preconiza a adopgdo de uma politica
de satide socialista logo que criadas as condigdes de igual tipo de
resposta nas estruturas sécio-econdmicas. A socializagio da medi-
cina ndo deverd ser feita A custa unicamente do pessoal de satde,

mas terd de ser produto do esforgo de todos na instauragio.do socia-

lismo.

Até 14 s6 se conseguird dar uma resposta eficaz e eficiente trans-
formando a satide num sector altamente nacionalizado, dinamico,
realizador e realizante do pessoal que nele trabalha.

9.2. Como medida prioritdria e de base impde-se a criagdo
de um servigo piblico que permita a fomente e progressiva mas
rdpida socializagdo dos cuidados médicos em Portugal. Caberd ao
Estado, efectivamente, garantir o acesso igualitdrio de todos & medi-
cina preventiva, curativa e de reabilitagdo, através de um sistema inte-
grado, que englobard desde j4 os servigos médicos da Previdéncia:
o Servico Nacional de Saiide.

A politica intervencionista do Estado neste sector procurard
salvaguardar o exercicio de uma medicina humanizada, tentando
garantir, se e quando tal for possivel sem dano irrepardvel para a
total cobertura da populagio, a livre escolha do médico pelo doente.
Através de vdrias férmulas de estimulagdo da competéncia profis-
sional evitar-se-d a burocratizagio dos servigos, inevitavelmente
conducente a uma medicina que, pela sua m4 qualidade, determinaria
a hipertrofia da medicina livre — que se deseja manter apenas a
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titulo supletivo, em moldes a regular, e nunca em competigdo com
o Servigo Nacional de Satde.

O Servigo Nacional de Saude terd como objectivo primordial
a cobertura total da populagio, dando prioridade aos cuidados de
promogdo e conservagdo da savide sobre a medicina curativa, nomeada-
mente nos sectores materno-infantil, da estomatologia, das doencas
infecto-contagiosas, das doengas cardio-vasculares e bronco-pulmo-
nares, da oncologia, da medicina escolar e das deengas profissionais
e acidentes de trabalho. Procurar-se-d incrementar substancialmente
a educacdo sanitdria das populagdes, particularmente nos dominios
da nutrigdo, da higiene individual e do planeamento familiar.

O Servigo Nacional de Satde ser4 financiado na sua totalidade
pelo Orgamento Geral do Estado, em rubrica prépria e com dotagdes
prioritérias, e englobard todas as unidades de satde estatais e para-
-estatais, podendo enquadrar estabelecimentos privados, mediante
férmulas de colaboragfio a definir por contrato quando o interesse
sanitdrio das populagdes o justificar.

Sem esquecer que a complexidade dos problemas de gestdo,
nomeadamente a hospitalar, exige a inclusio de técnicos competentes
neste dominio, assegurar-se-4 a participagio democratica dos pro-
fissionais de Satde e dos cidaddos nos érgios de gestdo do Servigo
Nacional de Saude, como forma de fiscalizagdo e defesa dos inte-
resses dos trabalhadores e dos utentes.

O Servigo Nacional de Satde dignificard permanentemente todo
o seu pessoal, através de incentivos que conduzam 2 indispensavel
dedicagdo exclusiva e valorizagio profissional, contrariando deci-
sivamente, por formas firmes se bem que n#o dogmaticas, o pluri-
-emprego dos seus trabalhadores. Serdo estabelecidas carreiras pro-
fissionais nos sectores onde ainda nio existam, enquadradas em
carreiras nacionais como férmula tltima de dignificagdo profissio-
nal. De igual forma serd reorganizado o internato médico e serio
reestruturadas as carreiras médicas j4 existentes.
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Assegurar-se-4, por varios meios, a cobertura médico-sanitaria
integral e equilibrada de todo o territério, com particular atengio
as zonas rurais e periféricas, onde os cuidados médicos inexistem
ainda hoje de forma quase completa. A estruturagio das carreiras
profissionais num sentido centripeto, dos pequenos para os grandes
centros, constituird a primeira forma de redistribuigdo equitativa
dos recursos humanos pelo territério nacional. Admite-se, ainda,
a possibilidade de uma colaboragdo supletiva com o Servigo Civico
Nacional ¢ com as Forgas Armadas.

9.3. A complexidade crescente da medicina curativa e a
consequente especializagdo dos seus profissionais levam, por um
lado, a.necessidade do trabalho em equipa e, por outro, A crescente
utilizagdo da complexa tecnologia que obriga a enormes despesas
publicas. Para que se possa obter o méximo de rentabilidade deste
investimento humano e material, caberd a rede hospitalar (hospitais
centrais, regionais, de convalescenga e de reabilitagio) o papel de
espinha dorsal do Servigo Nacional de Saude.

Os Centros de Saiide constituirdo as linhas avangadas da estra-
tégia de promogio da Saude, tendo como fungdo prioritiria a exe-
cugdio das tarefas de medicina preventiva, em intima colaboragio
com outras iniciativas de promogio sécio-cultural,

Serd reorganizado todo o sistema de prestagéo de socorros urgen-
tes de modo a assegurar a sua efichcia, definindo correctamente a
capacidade técnica e competéncia dos diversos escaldes que serdio
dotados dos meios necessarios as suas atribuigses, Impée-ée, para
o efeito, a reestruturagio do Servigo Nacional de Ambuldncias, que
serd integrado no Servigo Nacional de Satde. Propor-se-4 o aprovei- |
tamento das potencialidades actuais dos Servigos de Satide Militares
no campo da traumatologfa.

Os servigos de Medicina do Trabalho serio reestruturados em
moldes que permitam a defesa de todos os trabalhadores, através
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de medidas eficazes de profilaxia das doengas profissionais e dos
acidentes de trabalho. Assegurar-se-4 aos profissionais deste ramo
uma formagfo técnica adequada e actualizada, enquadrada em car-
reiras especificas, e a sua absoluta independéncia profissional em
relagdo as administragdes das empresas; comissdes de fiscalizagdo
serdo instituidas sob a égide do Ministério do Trabalho, com par-
ticipagdo dos sindicatos.

A Medicina Escolar serd reorganizada de modo a que possa
cumprir o importante papel de promogio da Satde entre os jovens,
bem como a difusfio, por seu intermédio, da informagio sanitiria
basica (doengas venéreas, nutrigdo, profilaxia das toxicomanias).

Através dos servigos de Medicina Desportiva fomentar-se-4 o
controlo médico da pratica desportiva, tendo em conta que esta
dever4 constituir uma forma de promogio da satide e nunca da sua
deterioragéo. '

A assisténcia a terceira idade serd objecto de medidas parti-
culares, em estreita colaboragdo com os departamentos especializados
na solugdo dos problemas de integragdo social naquela época da vida,

9.4. O ensino do pessoal médico e para-médico dever ser total-
mente reestruturado, de forma a integrar-se n a realidade portuguesa.

Impor-se-4, neste dominio, a abertura das escolas para o exte-
rior através de servigos de medicina comunitdria e da colaboragio
dos estudantes em campanhas de educagido sanitiria. Importara
igualmente uma planificagdo e um dimensionamento exactos das
necessidades e dos recursos nacionais. O ensino ndo poder4 continuar
a ser feito em unidades gigantes, onde se perde toda a mogio do
social e do comunitirio. As necessidades de descompressio do
ensino ¢ do melhor reconhecimento das diferentes 4reas do pais
aconselham a utilizagdo, para o ensino, também dos hospitais regio-
nais. A localizagdo de pessoal, o niimero de vagas e as especializagdes
necessarias deverdo ser -determinadas em colaboragfio estreita com

82

o Servigo Nacional de Saide e estar em fungfo das necessidades do
pais e dos objectivos planeados deste servigo publico.

Na formagio de especialistas, programagido de estigios e moda-
lidades de avaliagio da competéncia técnica, deverdo intervir as
associagdes profissionais e as sociedades cientificas da respectiva
area de conhecimentos. A actualizagdo e reciclagem dos profissionais
da saﬁdg terd de ser.fomentada num programa concertado pel.os
departamentos competentes da Educagiio e da Satde, em que deverio

ter particular relevo os meios de comunicagdo audio-visual, desig-
nadamente a televisio.,

9.5. Dado o relevante alcance social das actividades ligadas
4 produgdo e comercializagio de férmulas medicamentosas, inter-
vir-se-4 decididamente no sector da indistria quimico-farmacéutica
de forma a conseguir uma redugio substancial nos encargos com
medicamentos,

Com este fim o Partido Popular Democratico preconiza a cria-
¢do de uma empresa piblica, adequadamente dimensionada, par'a
produgio dos medicamentos bésicos. Defende a reduciio do nimero
de especialidades farmacéuticas, a limitagio das verbas de propas
ganda, a simplificagio dos circuitos de comercializagio e a consti-
tuigdo de um formulério terapéutico racionalizado para o Servigo
Nacional de Satde sem, contudo, coarctar a liberdade de prescrigio.
Procurar-se-4, além disso, o controlo rigoroso da qualidade dos
medicamentos e garantir-se-4 ao médico uma informagio isenta

¢ cientificamente apoiada, limitando fortemente a propaganda ao
grande publico.

10. A SEGURANGA SOCIAL

10. 1. Para o Partido Popular Democratico a Seguranga Social
deverd ser utilizada como factor de igualagdo de oportunidades e
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condigBes e, portanto, de evolugdo e aperfeigoamento da estrutura
social. Para que assim seja, porém, o desenvolvimento da Seguranca
Social ndo poderd ser espontdneo ou oportunista. Havera, sim,
que fazé-lo assentar no pressuposto da prioridade conferida &s
necessidades colectivas — de satide, de habitagdo, de educagio —e
que canaliza-lo para as grandes alterag@es qualitativas que marcardo
a passagem da sociedade portuguesa a nova fase da sua existéncia:
a de uma sociedade responsabilizada pela subsisténcia digna e igual
de todos, segundo os principios do socialismo democratico e huma-
nista,

Orientada para mudangas qualitativas, a Seguranga Social
comegard nas novas politicas de trabalho e de emprego ¢ tera de
coordenar-se com a politica familiar e de educagio na luta contra
a desigualdade de oportunidades. Caber-lhe-4 um papel do maior
relevo no melhoramento da condicdo da Mulher, nomeadamente
pelo apoio as mées trabalhadoras, &s vitvas e outras mulheres iso-
ladas; competir-lhe-4 igualmente uma poderosa fungio de dinami-
zagdo da politica da terceira idade, conferindo as pessoas idosas
a garantia, de que hoje carecem, de um bom nivel de vida e de per-
feita integragdo social.

10.2.. Um sistema de seguranga social inspirado no principio
da igualdade exige basicamente a suficiéncia das prestagdes sociais
em dinheiro e a real eficicia dos servigos prestados.

A suficiéncia das prestagbes monetdrias implica a igualagdo das
prestagdes aos salarios que substituem ou ao custo das necessidades
basicas dos beneficidrios. Comegando pelos seguros imediatos
(doenga, maternidade e desemprego), terd de programar-se uma
clevagio escalonada das prestagdes em dinheiro, por forma a torna-las
realmente suficientes. O mesmo principio de suficiéncia conduzira,
quanto a pensdes, & sua indexagdo, de forma a possibilitar a sua
actualizagdo automética em situagio de inflagdo.
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A real eficdcia dos servigos imp®e; por seu lado, uma reorga-
nizagdo ¢ uma racionaliza¢gio administrativas que garantam a pron-
tiddo no pagamento das prestagdes pecuniérias, a perfeigdo dos
servigos prestados em espécie (como é o caso dos servigos médicos)
e a tdo neccessdria redugdio dos custos médios administrativos do
sistema. Também o apoio do Servigo Social & Seguranga Social se
assevera indispensavel para que, sem prejuizo de critérios comuns

de base, a protecgdo possa ser ajustada is condigBes de cada caso
concreto,

10.3. O Partido Popular Democratico pretende erigir um
sistema unitério e igualitdrio de Seguranga Social que abranja toda
a populagfo, integrando-a nos mesmos esquemas basilares. Sectores
sacrificados pelo sistema seguido até agora, como o dos pequenos
empresarios da agricultura, comércio e indistria,. o dos artesios
e o dos trabalhadores rurais, terio de ser rapidamente integrados
no regime geral a fim de gozarem de todos os seus beneficios.

A Seguranga Social dever4d constituir um servigo estadual,
reservando-se aos sindicatos um papel bem definido na sua progra-
magdo e fiscalizagdo. Os relatérios e contas deverdo ser publicados
regular e oportunamente, discutidos pelos rgios de representagio
politica e julgados pelo Tribunal de Contas.

Como instrumento de socializagio dos riscos, a Seguranga

Social terd de continuar a ser alargada, de modo a apropriar-se da

cobertura de eventos ainda hoje feita pelo sector privado (acidentes
de trabalho e doengas profissionais) e a abranger eventualidades
ainda por cobrir, como o desemprego, os riscos que possan pér
em causa o rendimento normal da empresa agricola familiar e o
risco de faléncia casual dos pequenos comerciantes e industriais.

As férmulas ndo contributivas agora esbogadas com a «pensio
social» deverdo ser alargadas, substituindo-se progressivamente o

actual processo de financiamento pelo do recurso a0 imposto sobre
o rendimento,
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Procurar-se-4 o constante aperfeicoamento nas ligages do sis-
tema portugués com os paises de imigragio, de modo a assegurar
aos trabalhadores emigrados e seus familiares a comunica¢io dos
seus direitos e um tratamento de ignaldade com os nacionais daqueles
paises. Com esta politica, que se devera aplicar incisivamente tam-
bém aos novos Estados de lingua portuguesa, a Seguranga Social
serd posta ao servigo do universalismo.

11. A POLITICA CRIMINAL

11.1. O aumento de criminalidade nfo é um fendmeno natu-
ral ou um dado inevitdvel da vida das sociedades em desenvolvi-
mento, perante o qual se torne impossivel toda a previsdo, defesa
e controlo; € sim, a0 menos parcialmente, produto da proliferagio
de condigdes de vida social adversas. A nova planificagio da vida
portuguesa, preconizada pelo Partido Popular Democratico, consti-
tuird por si mesma um meio de travar a explosgo da criminalidade
e de alcangar um eficaz controlo do crime.

Para apoio desta politica dever constituir-se, em cada legisla-
tura, uma Comissdo permanente de revisio das leis penais, 4 qual
caiba a tarefa de aferir constantemente a adequagdo das incrimina-
¢8es e das sangdes penais As exigéncias sociais. Uma tal adequagio
sup8e que a lei penal sé intervenha perante violagdes insuportaveis
das condigdes essenciais de liberdade de vida das pessoas em socie-
dade. A esta luz deverdio ser imediatamente revistas incriminagdes
em campos como os relativos & embriaguez, ao uso de drogas, &
conduta sexual, ao aborto, ao jogo, & vagabundagem ¢ condutas
‘analogas.

Por outro lado, a institucionalizagdo da via democritica em
Portugal exige a total reformulagio dos chamados crimes politicos,
que haverdo de ser estritamente reduzidos a incriminag¢io de condutas
que lesem, de forma intolerdvel, a ordem democratica, Igualmente
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se impde uma adequada estratégia de luta contra as condutas cri-
minosas tipicas dos escaldes superiores da hierarquia econdmica,
até agora impunes na sua esmagadora maioria: sé assim havera
verdadeira igualdade e se evitardo os perniciosos efeitos que tais
comportamentos anti-sociais — sobretudo na forma de delitos contra
a economia — desencadeiam e que se repercutem de modo parti-
cular nas camadas mais desfavorecidas da populagéo.

11.2. O controlo da criminalidade supSe um exacto conheci-
mento da incidéncia do crime, o estido aturado de estratégias e a
andlise constante dos eféitos de programas de prevengao e controlo.

O Partido Popular Democrdtico preconiza, com este fim:

— a imediata afectagio de uma percentagem dos orgamentos
de todas as instituigdes publicas relacionadas com a pre-

vengdo, controlo e repressio da criminalidade a fins de
investigagdo ;

— a criagHo, a curto prazo, de um Instituto Nacional de Inves-
tigagio Criminal ao qual caiba a responsabilidade de esti-
mular e coordenar toda a investigagio no dominio do crime,
assim como a avaliagio critica dos resultados dos programas
ensaiados de prevengiio e controlo;

— a criagdo de um fundo piblico destinado 3 reparag?o, a tftulo

subsididrio ou mesmo principal, das vitimas de crimes
violentos;

11.3. Os crimes violentos s30 a causa principal do justo alarme
social face ao aumento da criminalidade e do sentimento de medo
e inseguranga dos cidadfos — sentimento que, uma vez'instalado,
provoca uma degradagio sensivel da sua qualidade de vida, em espe-
cial nos grandes aglomerados populacionais. Se ndo pode preten-

der-se a eliminagio pura e simples de todas as causas de tais crimes,
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~ pode e deve visar-se a redugdo substancial do impacto de morte e

de sofrimento operado por aquelas causas, através da modificacio
das condigBes sociais em que se geram,

Neste contexto, o Partido Popular Democritico - propse:

—a mais estrita fiscalizagio sobre toda a espécie de armas
no pafs, bem como a mais severa punigdo para a violagdo
das condigBes legitimas da sua detengio, porte e utilizagio;

—uma reforma radical das policias, com criagic imediata
das condigdes indispensdveis de dignidade do exercicio da
fungdo, com incentivo no recrutamento de pessoal huma?a
e tecnicamente qualificado e, acima de tudo, com renovagio
da sua mentalidade, em especial no que toca as relagdes
com os cidadios;

— que se criem, executem e testem novos programas de' pre-
vengdao dos crimes violentos, onde sejam utilizados sem re:c-
trigdes os meios que uma tecnologia avangada coloca hoje
a disposigio do poder publico neste dominio.

10.4, O aumento da criminalidade langa um desafio A imagi-
nagio e criatividade no que toca aos tipos de sangdes penais a aplicar
€ a0 proprio sentido desta aplicacio. Neste campo hd que assinalar
uma jd antiga tradigdo portuguesa de humanizagio da pena e da sua
preordenagdo & recuperagio social do delinquente. .

O Partido Popular Democritico entende, antes de mais, guardar
e reforgar tudo o que hd de vdlido e positivo nesta tradigdo. Ma.s
acentua que se ndo pode demorar a introdugio entre nds Idclmals
perfeitos métodos de cumprimento da pena de prisdo, a crla.g:?.? de
novos tipos de penas n3o deteritivas ¢ semi-detentivas que limitem
substancialmente a aplicagio de penas de prisdo, o alargamento
e aperfeigoamento da liberdade condicional, e, sobretudo, a-cria‘c;ip
de um verdadeiro e completo sistema de assisténcia social especiali-
zada aos delinquentes.
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12. A POLITICA DE. HABITACAO E URBANISMO

12.1. A desejada transformagdo da sociedad
implica que nesta se reconhe

a habitagdo, entendendo

¢ portuguesa
¢a a cada cidadio o direito Jundamental
-S¢ por esta nio apenas o espago de alo-
Jamento, mas todo o meio circundante que influj na qualidade de vida,

As inadmissiveis caréncias ‘habitacionais dos portugueses deri-
vam, por um lado, da incapacidade demonstrada pela administra-
¢do publica para orientar o desenvolvimento urbano ¢ a construgio
habitacional, ¢ para neles intervir directa e eficazmente; por outro
lado da existéncia de uma iniciativa privada incontrolada que em

boa parte aproveitou e fomentou as tendéncias especulativas do
' sector.

O Partido Popular Democratico entende que se impde uma

timentos publicos que forem Jeitos no sector; ¢ do nivel e repartigdo
destes investimentos. publicos que resultard a satisfagdo das con-
cretas oportunidades’ de cada cidadsio,

‘Esta intervengiio do Estado n#o se Jjustifica apenas, de resto,
pela importincia que, do ponto de vista do bem-estar social, pertence
a uma politica de habitaggo; pois nio podem ser esquecidos os pode-
rosos efeitos, directos e indirectos, que uma tal politica exerce sobre
0s investimentos em outras actividades e sobre
tividade dos cidadios, a0 mesmo tempo que el
mento indispensdvel dos projectos da criagio de novas actividades
produtivas. Daf, Justamente, que os problemas relativos 3 habitagiio
e domifnios conexos tenham que ser considerados em coordenagio
perfeita com o desenvolvimento social e a planificagio da economia,
a implantagio de industrias e o ordenamento regional e urbano,

a constitui comple-

12.2. No que se refere ao urbanismo,

cuja politica deseja
clara e concertada, o Partido Popular Democriti

Co prop&e que todas
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as acgdes sejam inseridas num quadro de conjunto — o ordenamento
do territdrio — que lhes assegure coeréncia, continuidade e eficdcia
prdtica. A actividade de planeamento urbanistico deverd, assim,
fundar-se em estudos que conduzam & eclaboragio: de um esquema
geral de ordenamento do territdério; de esquemas directores de orde-
namento regional; de planos de urbanizagio dos aglomerados urba-
nos; e de planos de sector.

Esta politica pressupord comando efectivo da administragio
publica, participagio das populagdes através de organismos repre-
sentativos e execugdo imperativa — embora flexivel — dos planos.
Planos que deverdo: determinar o melhor aproveitamento dos
recursos naturais; responder as necessidades da populagdo em ter-
‘mos de emprego, habitagdo, tempos livres e deslocagles; e compa-
tibilizar as exigéncias de localizagdo das industrias com as necessi-
dades de expansdo, dinamizagdo e regionalizagdo do emprego e
do trabalho.

O Partido Popular Democrdtico entende que ndo haverd urba-
nismo possivel sem controlo dos solos e dispde-se a utilizar medidas
vigorosas para servir, nesta matéria, o planeamento fisico. Para
execugdo dos planos deverd pois a administragio publica apro-
priar-se, gradualmente e mediante justa indemnizagédo, dos terrenos
necessdrios a expansdo e criagdo de novos aglomerados urbanos e
industriais, & implantagio das infra-estruturas bdsicas e de trans-
portes.

Do mesmo modo deverd a administragdo intervir activamente
na renovagdo de sectores urbanos deteriorados, na recuperagdo de
aglomerados que se desenvolveram em condigdes defeituossas e
na utilizagdo de terrenos existentes no interior dos centres urbanos.

Os meios a utilizar para execugdo desta politica counsistirdo,
conforme os casos, na expropriagdo sistemdtica com apropriagido
definitiva dos solos e ced&ncia do direito de superficie, na associa-
¢do de proprietdrios com a administragdo publica, na obrigatoriedade
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dfa uFih’zagéo dos terrenos e em medidas de natureza fiscal que pri-
vilegiem o direito de utilizagio face ao direito de propriedade.

12.3 O Partido Popular Democrdtico preconiza uma politica

realista, mas decidida, de Jomento da habitagdo,

visando especial-
mente:

~criar programas de construgio que confiram alojamentos
adequados ao niimero de habitantes e dotados do equipa-
mento e dos servigos conexos necessdrios, de modo a ‘evitar
0 excesso de ocupagio e a obstar A construgdo de alojamentos
sem condigdes de habitabilidade; '

— controlar as rendas de acordo com os niveis de rendimento

dos agregados familiares. por forma a que alojamentos satis-
fatdrios sejam acessiveis a todos;

:crlar medidas especiais que facilitem a habitagio de casais
Jovens, de pessoas idosas, doentes e incapacitadas;

— promulgar leis de arrendamento que protejam os inquilinos

contra arbitrariedades e especulagdes dos senhorios;

— Institucionalizar e fomentar a investigagdo dirigida a uma
redugdo dos custos da construgdo e & melho

ria d i-
e : a sua quali

—p’rox'nover a localizagdo de alojamentos em conjuntos urba-
nisticos sdos e providos dos indispenséveis servigos colecti-
vos', de forma a permitir um harmonioso desenvolvimento
social e pessoal dos agregados familiares,

A execugdo desta politica dependerd em grande parte:

— da reformulagio das estruturas da Administragio PL’lbli'ca'
)

—da criagdo de instituigdes financeiras proprias;
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— da promogd@o de uma larga rede de cooperativas de constru-
¢do, beneficiando de terrenos a baixo custo, de capitais a
baixo juro e prazos alargados e de isengdes fiscais;

— da criagio de uma empresa publica ou mista de promogio
imobilidria.

Na promogdo da construgido de habitagdes a participagdo da
Administragdo publica deverd fazer-se na razdo inversa das dispo-
nibilidades das familias e das pessoas a quem os alojamentos se
destinam.

Assim, as habitag®es para quem ndo possa suportar o paga-
mento de qualquer renda serdo promovidas por organismos publi-
cos e para-publicos, cooperativas, institui¢des privadas de inte-
resse publico e por auto-construgio, serdo financiadas através de
fundos publicos e cedidas gratuitamente. Quem, diferentemente,
possa contribuir no todo ou em parte para o pagamento da habi-
tagio beneficiard de ajuda técnica ou financeira do Estado, que
fixard os tipos de habitagio e os niveis de renda; estas habitagSes
serdio promovidas através de empresas publicas de construgdo imo-
bilidria, cooperativas de construgio e outros promotores privados,
e financiadas através de fundos publicos, de disponibilidades préprias
das cooperativas e de investimentos dos promotores privados.
As habitagdes, finalmente, dos possuidores de niveis de rendimento
mais elevados ndo deverdo ser objecto de qualquer ajuda do sector
publico.

'~ No que se refere a habitag@es jd existentes, as actuag®es centrar-
-se-40 nos dominios da renovagdo urbana — em que se dard parti-
cular importincia & fungdo social, cultural e econémica dos centros
dos aglomerados, como lugares privilegiados de animagfo urbana,
evitando a substituigdo dos anteriores habitantes por camadas sociais
financeiramente privilegiadas —, da recuperagio de algomerados
que se desenvolveram em condigdes defeituosas e de alojamentos
insalubres, e da renovagio de habitagdes rurais a realizar no ambito
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de um programa que, além da melhoria da qualidade daquelas,
vise a criagdo de infra-estruturas e de equipamentos necessdrios,

13. A QUALIDADE DE VIDA E O MEIO AMBIENTE

' 13.1. Uma politica de promogio social e de desenvolvimento
integral implica que se assegure a cada cidadio uma continua melho-
ria da qualidade de vida. Esta dependende essencialmente, entre
muitos outros factores, da preservagio do meio ambiente e da sua
regeneragao,

A utilizagdo indiscriminada, no nosso tempo, dos recursos
naturais vem conduzindo por quase toda a parte A poluigio dos solos,
do ar e das dguas, A perda de zonas de recreio e repouso, & destrui-
¢do de bens econdmicos e culturais, & criagio de desiquilibrios eco-
18gicos de consequéncias imprevisiveis e degradagiio geral-do meio
ambiente, patriménio comum da colectividade. O Partido Popular
Democrdtico considera instante, por isso, o estabelecimento de um
programa global de defesa do meio ambiente.

Este programa deverd:

—promover a instalagio dum sistema nacional de controlo
que permita a detecgdo de fontes poluidoras e a avaliagio da
degradagio efectiva do meio ambiente em territério nacional;

— favorecer a inventariagio, estﬁdo, gestdo e preservagio de
todos os recursos naturais, especialmente dos nfio renovdveis;
neste contexto importard o estabelecimento de uma politica
de energia que assegure simultaneamente o abastecimento
do mercado, o desenvolvimento de novas formas de captagé‘.a

e de transformagio, bem como de tecnologias que assegurem
baixos consumos energéticos;

— Incentivar uma politica geral de conservagio da natureza
e das espécies bioldgicas; -




— instaurar uma politica geral de luta contra a poluigio indus-
trial, pela adopgdo do principio do pagamento dos custos.
de recuperagdo e tratamento pela entidade poluidora e pela
defini¢do de critérios nacionais de implantagio das unidades
produtoras; :

— finalmente, dirigir-se & preservagio da paisagem natural e ao
planeamento de novas paisagens compativeis com o recreio
das populagdes.

A execugdo desta politica geral "de conservagio da natureza
e de defesa do meio ambiente e da qualidade de vida serd essencial
uma adequada campanha de esclarecimento e de educagio, que per-
mita a participagdo consciente das populagBes naquela politica,
através da difusdo de uma s& e democritica atitude civica de respeito
pelo patriménio natural comum;_a articulagio desta politica com
0s servigos médico-sanitdrios; um urbanismo racionalizado ‘e ‘sufi-
cientemente dotado de infra-estruturas; a rdpida formago ‘de espe-
cialistas na matéria; ¢ um adequado esquema de ordenamento do
territdrio.

13.2. A progressiva extensdo dos tempos livres — férias, fins
de semana e tempos livres didrios — deve ser acompanhada de uma
politica "de promogdo cultural para enriquecimento desses mesmos
tempos livres, salvaguardada a essencial liberdade de escolha e de
iniciativa dos cidaddos.

"Na defini¢io dessa politica, que o Partido Popular Democrs-
tico deseja adequada e participada, devem intervir as comunidades
locais e os organismos dos trabalhadores das empresas. Nela devem
participar também as associagdes populares e artisticas, que assim
terdo oportunidade de nfio praticar e desenvolver uma «cultura eli-
tista», mas de repor o desenvolvimento cultiral na sua verdadeira
dimens#o, isto é, ao servigo do Povo, com aproveitamento das poten-
cialidades da tradigdo autenticamente nacional.
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13.3. Um aspecto que, por poder contribuir poderosamente
para melhorar a qualidade de vida dos cidadios e para uma ade-
q'uad_a ocupagdo dos seus tempos livres o Partido Popular Democré-
tico ndo pode deixar de acentuar ¢ o da prdtica, aberta a todos mas
de modo particular aos estudantes e trabalhadores, de actividades
desportivas. Ao lado de actividades culturais de toda a espécié,
deverd poder oferecer-se a cada cidadfio a oportunidade de pratica
de's.pc?rtiva, orientada néo tanto para os éxitos espectaculares quanto
principalmente para uma si formag#o fisica e mental.

A prdtica desportiva deverd ser fomentada desde os mais ele-
mentares graus de ensino, como elemento constitutivo da integral
formagdo da crianga. As comunidades locais, as agremiagBes des-

‘portivas e os centros de férias deverio poder dispor de facilidades

em terrenos ¢ em financiamento, em ordem 2 facultar a todos as
instalagSes gimnodesportivas necessdrias, com hordrios que permi-
tam a sua frequéncia aos estudantes e aos trabalhadores.

Para tanto serd essencial a definigdo de uma politica nacional
de educagdo fisica e de desporto, cujos tragos essenciais sio vistos
pelo Partido na formagio bdsica de professores de educagdo fisica
em escolas superiores e de monitores e treinadores regionais em
programas acelerados; e na reestruturagio do desporto escolar
em cooperagio com as associagdes de alunos do desporto amaaor
em cooperagdo com as Federagdes, e do desporto social em
cooperagdo com os trabalhadores e as empresas.
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1. UMA PQLITICA BCONOMICA AO SERVICO DO POVO
PORTUGURS. - -

1.1. O Partido Popular Democratico considera, como ficou
dito jd, que o crescimento econdmico nioné& suficiente nem pode
constituir um fim. em si mesmo, ‘rejeitando pois liminarmente con-
cepedes estri_tamcnte-‘«desenvolvimentisltas». N&o pode no entanto
deixar de reconhecer a importancia daquele crescimento, enquanto
cria as ‘condigBes de riqueza-para que cada cidadio possa disfrutar
de um adequado nivel de vida, e mais livre e facilmente possa reali-
zar-se no plano humano; o crescimento material term de contribuir
para promover e ndo para subjugar o homem.

Desta posigdo -decorre que qualquer politica econdmica deve
dirigir-se & satisfa¢gio cada vez-mais exigente das aspira¢tes demo-
craticamente expressas pelo voto livre dos cidaddos. Os passos his-
téricos para, a construgio da nova ‘sociedade e a passagem. a.formas
superiores de organizagio devem ser comandadas pelo voto.e nio
obedecerem a esquemas rigidos ou a escatologias proféticas,

1.2. O Partido Popular Democratico pretende e propde’ aos
portugueses a institui¢do, em liberdade, de um socialismo democra-

tico ‘e himanista. Propde, porta’into-, a construgdo, por todos.e para
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todos, de uma sociedade em que a democracia politica e social assente
na democracia econdmica.

O Estado deve ser considerado o promotor do progreso da
cconomia e assumir a responsabilidade de garantir o desenvolvimento
econdmico-social, a livre realizagio da personalidade e a igualdade
efectiva entre os cidadzos. ' '

Para isso serd necessdrio modificar a estrutura da economia,
expandindo progressivamente o sector da propriedade social dos
meios de produgdo e garantindo ainda, através da planificagdo demo-
crética, da fiscalizagiio, do crédito e da regulamentagio administra-
tiva, o controlo directo ou indirecto das decisdes empresariais pri-
vadas em ordem & consecugio dos objectivos nacionais.

Para isso, ainda, é indispensdvel assegurar uma justa reparti¢io
dos rendimentos, com adequadas politicas fiscal e de saldrios; uma
justa repartigio da riqueza, lutando contra a sua acumulagio e
limitando a sua transmissio gratuita; uma repartigio do poder
econémico mediante controlo do Estado, sindicalismo forte e intro-
dugio da co-gestdo dos trabalhadores nas empresas.

Torna-se também necessdrio assegurar que as liberdades civi-
cas tenham igualmente tradugdo especifica no campo econdmico.
Nesta linha, o Partido Popular Democrético defende a liberdade de
iniciativa (fora dos sectores que hajam de reservar-se 3 iniciativa
piblica), com eliminagdo de monopdlios ou privilégios de qualquer
espécie: a liberdade de consumo, com disciplina da publicidade abu-
siva ou enganadora e com protecgdo ao consumidor; a liberdade
de escolha de profissdo, com adequada orientagdo profissional; e¢ a
liberdade de formagdo de patriménio prdprio através de esquemas que
facilitem o acesso A habitagdo propria e protejam as pequenas e
médias poupangas, assegurando sempre, porém, o efectivo predo-
minio do interesse publico sobre os interesses privados.

Em suma, o Partido Popular Democratico propSe uma poli-
tica econdémico-financeira ao servigo' de todo o Povo Portugués.
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A. ASPECTOS FUNDAMENTAIS DE CARACTER GLOBAL
2. PROPRIEDADE DOS MEIOS DE PRODUGCAO

Na linha da politica social-democrata, o Partido Popular Demo-
crético rejeita as posigdes extremas quanto 3 propriedade dos meiog
de produgio. Recusa o principio da «intangibilidade do sagrado
direito da propriedade privada» ¢ o dogma da «absoluta estatiza-
¢3o dessa propriedade». Parece-lhe claro que o principio da pro-
priedade privada, sem limitagBes substanciais, gera situages cria-
doras de profundas injusticas e de dominag¢io do homem pelo homem,
e tende a usurpar poderes que devem pertencer ao Estado. Parece-
-lhe igualmente claro que a passagem dos meios de produgio pafé
a propriedade exclusiva do Bstado nfio tem eliminado a exploragio
do homem e a sua alienagiio nem as consequentes injustigas sociais,
antes tem dado origem a tecnocracias ou «novas -burguesias de
Estado» dominantes, com poder absoluto e privilégios que passam
a querer manter a todo o custo. Uma e outra destas posigdes extre-
mas tendem a suprimir rapidamente a liberdade € a gerar opressdes
¢ injustigas. O poder monopolistico ¢ o poder da burocracia cen-

tralizadora constituem entraves a liberdade e A iniciativa dos cida-
dios.

A iniciativa privada, quando respeitada a subordinagio ao
poder politico -democritico, pode constituir um incentivo i criafi-
vidade e & formagio de riqueza, e uma forma de defender a lviber-
dade de cada um contra um eventual poder totalitdrio do Estado.
Nesta medida, o. Partido Popular Democrdtico respeita a proprie-
dade privada. Ao Estado competird assegurar condig¢Bes de concor-
réncia interna e externa, o que implica a eliminagio de quaisquer
privilégios e, nomeadamente, de monopdlios privados,

Para garantir as transformagdes estruturais necessdrias 4 subor-
dinagdo do poder econdémico ao poder politico democrdtico e para
garantir, assim, a democracia econdmica, o Estado interyir4 adequa-
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damente, segundo o delineado na planificagio democrdtica, com
nacionalizagdes mediante justa indemnizagio e que atendam espe-
cialmente aos interesses dos pequenos accionistas, tomadas de posi-
¢d0 maioritdria, imposi¢des de administradores estatais, regulamen-
tos e penalizagdes fiscais, Mas o Partido Popular Democrético
guarda-se de confundir os meios com os fins — e de mistificar os
cidadios com essa confusio. As nacionalizagBes ou- controlos de
capital nfio constituem um fim em si, mas antes um dos meios para
se conseguir o estabelecimento de uma sociedade justa e livre. Na
sequéncia do critério de que o social predomina sobre o econodmico,
o Bstado intervird e controlard qualquer actividade econdémica
sempre que o alcance social desta seja mais amplo do que o seu
alcance meramente econdmico privado, e realizard esse controlo
através das formulas mais eficientes, isto é, qQue menos absorvam os
recursos publicos.

Serdo feitas, em todo o caso, as intervenges necessdrias para
que tenham lugar todas as alteragdes de estruturas econdmico-sociais
requeridas pela implantagio em Portugal de um socialismo demio-
crdtico e personalista, pela via da social-democraci.a

3. ALARGAMENTO DO AMBITO DO SECTOR PUBLICO

A interven¢do do Estado na vida econdémica decorre da neces-
sidade de assegurar a todos os cidaddos a ignaldade de oportunida-
des, a justi¢a social ¢ a liberdade, bem como da necessidade de que
toda a actividade econémica seja avaliada sempre segundo os efei-
tos sociais que acarreta. Para isso ¢ fundamental assegurar-se a
efectiva submissdo do poder econémico ao poder politico democr4-
tico. Nesse sentido, o Estado, para além da sua actuagio por via
orgamental, intervird directamente no processo de produgdo e dis-
tribuigdo, entre outros, nos seguintes casos:

— Quando, devido s exigéncias da técnica e da dimensio do
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mercado, interno e externo, deva existir uma Unica entidade
produtora (monopdlio natural); neste caso, ela serd ou
nacionalizada e convertida em empresa publica ou, pelo
menos, o Estado deverd participar no capital de forma a
deter o real poder de decisio.

— Quando exista uma empresa dominante no mercado e este
possa efectivamente acolher mais do que uma empresa (mono-
pélio ndo natural); neste caso, o Estado tomard o controlo
dessa empresa ou criard ou ajudard a criar outra ou outras
empresas que, concorrendo com a primeira, lhe anulem o
privilégio da exclusividade.

— Quando ss trate de sectores-chave,. de inddstrias bdsicas ou
de actividades de tal modo Importantes no campo econdmico
que dai advenha um poder excessivo; neste caso, ou se nacio-
nalizard a empresa ou o Estado participard no seu capital
de forma a deter o real poder de decisio.

— Quando, pela -aplicagio de meros critérios financeiros e de
rendabilidade, resulte uma dimensio ou ‘qualidade social-
mente insatisfatdria; neste caso o Estado deverd nacionalizar,
participar no capital ou usar de meios de controlo externo,
conforme a solugio que venha a mostrar-se mais eficiente:

~

Nos casos de nacionalizagio ou de controlo do capital pro-
ceder-s¢-4 sempre mediante adequadas indemnizagdcs e segundo o
critério da- méxima ‘economicidade dos recursos publicos.

oA gestdo das empresas publicas ou com forte participagdo do

Estado deverd ser descentralizada, mas todo o sector publico da
economia deverd ser controlado por um 6rgéo representativo, sepa-
rado do Governo, a quem incumbird a superintendéncia de toda a

actividade do Estado, a fim de garantir o cumprimento dos objec-
tivos da planificagio democratica.
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4. PLANIFICACAO DEMOCRATICA

O Plano de desenvolvimento econdmico-social que o Partido
Popular Democritico defende constituird o instrumento fundamen-
tal de acgéio da politica econdmica nacional, nele se definindo, por
via amplamente participativa, as grandes finalidades e meios daquela
politica.

O Plano visa nio sé assegurar uma programagio racional de
actuagdo do sector publico na economia mas também dirigir, com-
patibilizar e harmonizar os planos de actuagio do sector privado
entre sj, e a sua adequag#o A realizagio do interesse nacional, dentro
do principio da subordinagio do poder econdmico ao poder poli-
tico democraticamente ‘constituido.

Objectivo do Plano € a criagdo de condigBes materiais que
permitam a cada cidaddo dispor de iguais oportunidades, no
plano material e cultural, para a sua livre realizagio, o que requer
o0 aumento do rendimento nacional. Nestes termos, o Plano deve
assegurar o crescimento da produgio nacional e a criagdo de novos
empregos, maior igualdade na repartigio do rendimento e da riqueza,
maior igualdade pessoal e regional no acesso as profissGes, iguais
oportunidades no acesso a instrugio e a cultura, e seguranga no tra-
balho, na satide e na velhice.

O Plano ndo pode ser elaborado unicamente por um drgdo
central que o imponha depois & colectividade de maneira rigida e
burocritica. Deve ser antes —em conformidade com uma verda-
deira concepgdo democrdtica — amplamente participativo e de
elaboragio descentralizada, com audiéncia das instincias regionais,
das vdrias categorias sécio-profissionais e de consumidores. O Plano
deverd ser obrigatdrio para as actividades publicas e para-publicas,
normativo para as actividades bdsicas, mediante a celebragio de
contratos-programa, e amplamente incitativo, através de adequadas
medidas orgamentais e de crédito, para as actividades privadas.
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5. REPARTICAO DE RENDIMENTOS

5.1. A actual repartigio de rendimentos em Portugal n3o sé
¢ reveladora de profundas desigualdades sociais como constitui
um travio ao crescimento econdmico capaz de melhorar o nivel
geral de vida. E necessédrio que uma nova politica econémica con-
duza a uma rdpida melhoria dos rendimentos dos Portugueses mais
desfavorecidos. '

A reparti¢do do rendimento deverd pois evoluir, através de
politicas adequadas, no sentido de uma maior participagdo do tra-
balho nos frutos da actividade econdmica, sem esquecer as reais
necessidades de formagio de capital de uma economia em deseﬁvol-
vimento. A todo este processo se revela essencial a politica de tra-
balho, emprego e saldrio que atrds ficou definida.

5.2. A necessidade de compatibilizar diferentes objectivos
—entre os quais, porém, se privilegia, numa concepgdo social-
-democrética, o da luta contra a desigualdade — justifica a defini-
¢do de uma _politica nacional de rendimentos, quadro base da inter-
vengdo do Estado na reparticio.

A intervengio do Estado deverd orientar-se, antes do mais,
para apoiar a criagio de instituiges que defendam os interesses
das classes trabalhadoras. Em particular, o Estado devers garantir
a existéncia de sindicatos fortes ¢ representativos dos interesses dos
trabalhadores — o que implica o reconhecimento do direito a
greve — e perinitir a0s empresarios a sua livre associagio,

Como meios privilegiados de intervengio, o Estado dispord
ainda da politica financeira e de seguranga social, através das quais
se reduzirdo, segundo processos democraticamente definidos, as
desigualdades que a social-democracia repudia.

5.3. Para além da repartigio de rendimentos havers também

de intervir-se na distribuigdo da rigueza que, nas modernas sociedades

105




capitalistas, tende a concentar-se nas mios de poucos. O Partido
Popular Democrético defende o acesso de todos & propriedade e &
riqueza e pretende, acima de tudo, que a redistribui¢io da riqueza
permita a igualdade de oportunidades entre todos os cidad@os.

Também aqui o Estado utilizard a via fiscal para impedir a
acumulagdo de riquezas contrastantes com o nivel de vida médio
do Pais ou geradoras de conceniragdo de poder econdmico que cons-
titua perigo para a liberdade ou que possa sobrepor-se ao poder
politico democrdtico. :

S.4. A nova politica de repartigio em Portugal deverd ter
em conta o fenémeno da inflagéo, a qual tem relevantes reflexos sobre
a distribui¢do de rendimentos, de riqueza, de poder econémi(:o.
Impde-se, antes de mais, combater a subida de pregos. Serd, ‘con-
tudo, indispensdvel que, enquanto n3o for possivél o seu controlo,
se tenham em conta os seus efeitos ao definir-se a politica nacional
de rendimentos, ndo permitindo que o poder de compra dos sald-
rios, vencimentos e pensdes sociais, se deteriore, o que -exige a inde-
xagdo desses rendimentos..

6. EMPRESA
Vdrios sistemas socio-econdmicos se tém sucedido, alimentados

pela evolugio histérica. Mas a possibilidade de aportar a um sis-
tema que garanta plenamente a liberdade e a solidariedade humana

persiste ainda como um repto & capacidade criadora dos homens e

ao seu desejo de comstruir uma sociedade onde n&o haja explo-
ragdo. Eis porque todos os esforgos devem -convergir em ordem 2
realizagio de uma sociedade mais humana e soliddria, onde a
empresa seja factor de progresso econdmico-social € nﬁQ apenas
centro de produgio. '
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A andlise histérica mostra a realizagio de certos progressos
no dominio da participagio dos trabalhadores na vida da empresa,
embora lentos ¢ limitados pelo poder do capital ou da burocracia.

Em oposi¢do & empresa onde a direccio se baseie na proprie-
dade ou no dominio de um partido, a empresa do futuro, & luz dos

principios do socialismo . democratico e humanista, deve ser uma

empresa de direito pessoal, isto &, uma comunidade onde o direito

“de direcgdio assente em critérios de ‘trabalho e esforgo das pessoas

que a integram, uma organizagio em que a autoridade nasga da
vontade de todos os participantes. Qualquer que seja o lugar que
ocupe na empresa ou o género de trabalho que realize, cada traba-
Ihador deve ser visto como homem, comparticipante ‘na sociedade,
cuja dignidade é sagrada e invioldvel, '

A empresa deve ainda ser considerada como um ponto de con-
fluéncia de miltiplos e legitimos interesses, ndo sé dos trabalhadores
e dos empresdrios, mas também dos utentes directos e da sociedade
no seu conjunto ¢ da comunidade local e regional onde ela se insere.

Para o socialismo democrdtico, a meta a atingir € pois, natural-
mente, a da construgdo de uma sociedade autogerida.

Para a social-democracia, 0 meio privilegiado de transformagio
progressiva da empresa capitalista numa comunidade de direito
pessoal € a co-propriedade dos meios de produgdo e a co-gcsfﬁo,

" nfo entendidas como formas oportunisticas de criar «paz socialy,

mas postas ao servigo de uma vontade politica apostada em cami-
nhar em direcgio a formas autogestiondrias, a realizar plenamente
na sociedade socialista. Bem pode pois dizer-se que a co-gestdo

estd para a autogestio como a social-democracia est4 para a socie-
dade socialista.

Neste sentido, deve proceder-se progressivamente

— @ participagio activa dos trabalhadores na organizagio do
seu trabalho;
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—ao fornecimento aos trabalhadores de informagdes econé-
micas objectivas;

— & permanente formagio técnica e econdmica dos trabalha-
dores;

— & criagdo, com atribuigio de poderes efectivos, de comissdes
de trabalhadores e conselhos de empresa, em ordem a uma
co-gestio extensiva ao dominio econdmico-financeiro da
empresa;

— 4 atribuigdo aos trabalhadores de parte dos lucros, assegu-
rando-lhes uma efectiva participagio no capital.

As modificagdes a introduzir na estrutura da empresa devem ser
consideradas etapas de uma reforma mais vasta, através da qual o
poder econdémico, que actualmente é detido por um sé grupo social,
evolua para um poder baseado integralmente no direito das pessoas.
Para jd, o Partido Popular Democratico preconiza que seja im;dia-
tamente introduzida a co-gestdo nas empresas publicas ou onde o
Estado detenha a maioria do capital, experiéncia esta que seria
sucessivamente alargada as empresas privadas. Sem ‘excluir a possi-
bilidade de, em certos sectores da actividade econdmica, se avan-
¢ar mais rapidamente em direcgio 2 autogestdo, nomeadamente

através do desenvolvimento e dinamiza¢do das empresas coopera-
tivas,

7. COOPERATIVISMO

O cooperativismo é um tipo de organizagdo firmemente defen-
dido pelo Partido Popular Democrdtico, por nele se manifestar um
- sentimento profundamente humano e solidarista, factor de desen-
volvimento e de maior justiga social.
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Como forma de associagio popular que &, a instituiciio coope-
rativa deve assentar nos seguintes principios universais:

— livre adesio;

— controlo democrético, na base do principio «um homem,
um voto»;

—retorno dos beneficios proporcionalmente s operagdes
efectuadas por cada sécio;

— neutralidade politica e religiosa;

- — desenvolvimento da educagdo e da cultura, financiado por
pequenas percentagens subtraidas aos beneficios auferidos, .

Serd, essencialmente, atendendo as circunstancias locais e ao
objectivo particular que visem alcangar que se deverd optar por
cooperativas de fungfo simples ou de fungdes mltiplas, adoptando
a dimensdo desejdvel. '

O pleno desenvolvimento do cidadio postula a educagio segundo

‘0 principio da solidariedade na convivéncia entre cidaddos. Para

efectivar esta acgio, o Partido Popular Democritico defende a
inclusio do ensino da cooperagdo nas Escolas a todos os niveis,
inclusive nas Universidades. Um ensino mais intensivo dever4 ser
dado nas Escolas de Agricultura e nas Escolas Normais que for-
mam professores, tudo isto sem deixar de salientar-se a importan-
cia de uma cducagio permanente de todos os sécios, nomeadamente
pela participagio activa na vida cooperativa,

Como acgdes especificas a desenvolver. por parte do sector
piblico podem salientar-se: o ensino da cooperagio, j4 referido;
a gjuda técnica que pode ser prestada através de servigos especificos;
a ajuda financeira através de organismos de crédito especializados;
a promulga¢io de uma legislag@o fiscal que tenha em conta a natu-
reza propria das instituigdes cooperativas; e o reconhecimento da,
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relevdncia do cooperativismo, particularmente na agricultura e na
habitagio. .

A articulagdo entre as acgles a desenvolver pelo Estado e as
que sdo prosseguidas pelo «sector cooperativo» deverd adensar-se
cada vez mais, passando as institui¢des cooperativas a ter crescente
.audiéncia no aparelho administrativo do Estado.

8. PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

As pequenas e¢ médias empresas tém grande importincia na
economia portuguesa, ndo sé pela contribui¢io que trazem ao pro-
duto. nacional, como também pelo grande volume de emiprego que
asseguram 2 populagio trabalhadora. Constituem, além disso, um
campo propicio & aplicagdo das pequenas e médias poupancas e
criam condigdes que facilitam a frutificagio da livre iniciativa e da
capacidade criadora de quem disponha de recursos mais modestos.
Representam igualmente um factor indispensdvel da desconcentragio
do poder econdmico ¢ da promogdo de uma si concorréncia nas
actividades produtivas, permitindo ainda grande flexibilidade e
adaptabilidade em condigBes econdmicas rapidamente alterdveis.
Finalmente, ptlo dimensionamento que as caracteriza, elas possibilis

tam, mais do que quaisquer outras, o estabelecimento de relagdes "

de trabalho e com os clientes em ciima da maior solidariedade.
Reconhecendo a importincia que as pequenas e médias empre-
sas deverdo ter no contexto das actividades produtivas nacionais,
deverd assegurar-se-lhes o crédito bancdrio a médio e longo prazos
em condigdes favordveis. Deverdo criar-se centros de formagio pro-
fissional e de reciclagem que permitam, quer aos empresdrios quer
aos trabalhadores, a valorizagdo das suas habilitagdes -profissionais
a0 mesmo tempo que fornegam a todos a adequada informagio
econémica e uma ajuda técnica através de um corpo de especialistas
nas matérias mais relevantes para a sua gestio e para a sua reorga-
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nizagdo.e réconversio. Do mésmo modo se deve instituir um esquema
de seguranga social aos pequenos patrdes e aos artesios por conta
propria, incluindo os riscos de faléncia ocasional. S6 assim se evi-
tard que as pequenas empresas venham a suportar os riscos e custos
inerentes as inevitdveis transformadges sociais.

E fundamental, ‘ainda, que se adoptem disposigdes tendentes a
assegurar ‘que os- interesses das pequenas e médias empresas sejam
levados em conta na politica-de compras e de adjudicagio de ser-
vigos do sector publico, e sejam defendidos contra o excessivo poder
das grandes empresas.

* Desta forma poderdo desenvolver-se pequenas e médias empre-
sas eficientes e progressivas, susceptiveis de pagarem adequados
saldrios e melhor atenderem as necessidades dos consunndores e da

economia em geral

B. ASPECTOS SECTORIAIS

9: INFRA—ESTRUTURAS E EQUIPAMENTO SOCIAL

'O bem-estar do Povo ndo pode ser procurado unicamente
pelos rendimentos directos. A promogio desse bem-estar carece
de um conjunto cada vez mais vasto de infra-estruturas e de servigos
colectivos. ;

Corisidera o Partido Popular Democrdtico que & dever de um
governo’ social-democrata prover o Pais dessas infra-estruturas e
equipamentos sociais, segundo um esquema de acgdes ordenado
pela planificagio 'democrdtica, de forma a melhorar a qualidade
de vida dos cidaddos ¢ a aumentar o seu nivel cultural e econdémico.

Consciente de que a criagio de infra-estruturas e equipamentos
sociais constitui um dos meios para promover uma maior justica

111




social, procurard que essa criagio obedega ao critério de bene-
ficiar os mais pobres e um mais equilibrado  desenvolvimento
regional.

" Nesse sentido procurard definir, através do Plano, um conjunto
de infra-estruturas e de equipamentos sociais de interesse nacional,
deixando para os érgdos regionais de planeamento a escolha de
prioridades e a construgio das infra-estruturas e equipamentos sociais
de interesse mais local, que se conformaréo, no entanto, as directivas
gerais tragadas no Plano.

Na edificagdio dos equipamentos sociais atender-se-4 funda-
mentalmente as necessidades dos trabalhadores nos dominios da
satde, da educagio, da habitagdo, dos transporté—s, da promogio
cultural e do convivio social. Tmpse-se, portanto, que as comuni-

dades locais, as formagdes sdcio-profissionais e os utilizadores sejam .

ouvidos na formulagio da politica de infra-estruturas e equipamentos
sociais, particularmente nos de interesse mais directo.

Do ponto de vista regional e dentro do critério de que o social
prima sobre o econdmico, atender-se-4 mais ao bem-estar de cada
comunidade do que a uma imediata reprodutividade econdmica.
Esta linha politica imp®&e-se principalmente no que respeita 3 electri-
ficagdo das regides rurais, & rede de estabelecimentos de satide e de
escolas nas comunidades mais abandonadas, e A rede de comunica-
¢Oes nas 4dreas mais isoladas.

Constituem dominios importantes, além da electrificagdo, da
rede de sadde, da rede escolar e das comunicagdes nacionais, a
habitagdo social, as infra-estruturas sanitarias e os transportes -urba-
nos, cujo progresso quantitativo e qualitativo & indispensavel para
maior justica social e aceleracio do ritmo de desenvolvimento.

A construgdo dessas infra-estruturas e equipamentos sociais
deve obedecer a um plano sistemético de desenvolvimento sécio-
-econémico do Pais e ndo a preocupagdes eleitorais ou a influéncias
de personalidades locais ou a favoritismos. '
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10. POLITICA DE INDUSTRIALIZAGXO

10. 1. A politica de industrializagio deve ser definida no Plano,
quer respeite & iniciativa piblica quer se refira 2 iniciativa privada,
de forma a assegurar-se que a industrializagdo se processard de uma
forma equilibrada, tanto sectorial como regionalmente.

A escolha dos sectores a desenvolver e das técnicas a empregar
deve atender 4 necessidade de criar postos de trabalho com elevada
produtividade a que correspondam salérios dignos. A reconversio
dos sectores de baixa produtividade deve ser delineada no Plano e
obedecer & preocupagio de facultar empregos mais produtivos aos
trabalhadores obrigados a deixar as unidades produtivas em. deca-
déncia.

A politica industrial ter4 de ser conjugada, através do Plano,
com a politica de formagio e de reconversio profissionais, de maneira
a que os profissionais encontrem emprego ¢ a inddstria encontre os
necessarios trabalhadores qualificados,

A estratégia de planeamento dever4 ter em conta que Portugal
¢ um pafs pequeno e carece por isso de se inserir nas correntes eco-
nomicas internacionais, especializando-se nas produgdes em que tiver
maior vantagem. Mas tdo-pouco se poderd esquecer a necessidade
de garantir um minimo de independéncia nacional no campo eco-
némico. Daqui decorre que se deve prever o reforgo e a criagdo das
inddstrias basicas em Portugal, segundo um escalonamento de pro-
priedades a definir pela planificagio democritica. Ao Estado comi-
petird assegurar o controle deste tipo de industrias, a fim de garantir
o efectivo predominio do poder politico sobre o poder econdmico.,

10. 2. Atendendo-se & importincia estratégica no sistema eco-
némico-social, o sector da energia — decisivo para o éxito da poli-
tica industrial — dever4 ser fortemente integrado, vertical e horizon-
talmente, em grandes empresas nacionalizadas ou com forte predo-
minio do Estado. Assim, o subsector dos petrdleos dever4 ser reorga-
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nizado numa forma «holding» hacionai, abrangendo vérias empresas
¢ garantindo pregos a nivel europeu para os combustiveis industriais,
O subsector da electricidade devers também ser igualmente reorga-

nizado numa empresa tnica, responsével pela produgfo, transporte

e distribui¢do da energia eléctrica em todo o pais e capaz de pro-
mover a electrificagdo de todo o territério,

As tarifas das diferentes formas de energia deverfo ser \nicas
para todo o pais e revistas de forma a orientar convenientemente
as preferéncias dos consumidores, segundo critérios de interesse
nacional.

Os drgdos de administragio local e regional deverio participar
na elaboragdo dos planos e contratos-programa e acompanhar a
sua execugdo.

Considerando a actual escassez de recursos energéticos nacio-
nais, importard prosseguir com o seu aproveitamento e acelerar a
prospec¢do de petrdleos nas costas e territérios emersos, diversifi-
car as origens do petrdleo bruto e recorrer eventualmente a centrais
nucleo-eléctricas, integrar em empresas portuguesas o maior nimero
possivel de operagdes, desde a total refinagiio e transporte de ramas
até & associag@o na exploragio e prospecgdo de novos jazigos e nas
industrias do ciclo do combustivel nuclear,

Dever4 ainda incrementar-se a pesquisa de novas formas de
captagio e transformagio de energia, designadamente a energia
geotérmica nas regides onde seja possivel. aproveité-la, como é o
caso do Arquipélago dos Agores.

11. POLITICA AGRARIA
11.1 Consideragées Gerais

A estratégia do desenvolvimento da agricultura tem ‘de inte-
grar-se numa perspectiva de desenvolvimento global.
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Actualmente, 4 agricultura exige a Inteivencio de tecnologias
e equipamentos cada vez mais complexos, pelo que a politica agréria
ndo pode limitar-se ‘a uma siraples reestruturagio fundidria. Na
reforma agrdria devem incluir-se também vérias transformag@es
estruturais, nomeadamente no dominio do crédito agricola, no
dominio da empresa envolvendo a comercializagdo e a industriali-
zagdo dos produtos, e nos servigos oficiais que apoiam o sector,
Por outro lado a dinamizagio do sector exige a aplicagio de medidas
concretas de orientagio da produgio agricola, pecuaria e florestal e

0 estabelecimento de uma politica de ordenamento fisico do meio
rural,

11. 2. Polftica Estrutural
11.2.1.  Reestruturagdo Jundidria

Neste dominio haver4 que ter em conta a diversidade estrutural
que se verifica no Continente. Enquanto nuns casos se encontra- o
predominio do minifindio, com exploragdes sem viabilidade econd-
mica, noutros casos a situagdo & de latifundio, com sub-emprego dos
factores de produgio.

Em grandes linhas, héver4 que garantir simultaneamente o
direito A propriedade privada, enquanto instrumento de realizagfio
pessoal dos individuos e de desenvolvimento econdémico e cultural
da sociedade; e o predomfnio dos interesses publicos sobre os inte-
resses privados.

‘Teremos assim estabelecida a primazia do direito de explora-
¢do sobre. o direito de propriedade que, para ser efectiva, devers
conduzir o Estado a medidas de intervengio tais como:

— Aplicagio de uma tributagio adequada aos objectivos da
justica social;

— Selectividade dos créditos e dos apoios publicos;
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— Promulgagdio de um estatuto de arrendamento no qual se’

assegure estabilidade, fixagdo da renda justa, indemnizagio
adequada pelas benfeitorias efectuadas, proibigio efectiva
do sub-arrendamento e medidas para contrariar a concen-
tragdo exagerada de terras no mesmo rendeiro (entre as
quais se deverdo incluir direitos de preferéncia, no mercado
do arrendamento, a favor do Estado, de associagdes de ren-
deiros ou de cooperativas de produgio);

— Revisdo do regime sucessério e intervengdo no mercado fun-
diario, designadamente através do direito de opgao, visando,
em ambos 0s casos, contrariar quer a concentragdo, quer a
fragmentagdo exagerada da propriedade.

— Arrendamento compulsivo ou expropriagdio, conforme for
conveniente, visando a eliminagdo de situagdes de sub-
-emprego do trabalho e da terra, de modo a garantir a defesa
do interesse nacional.

Estes e outros tipos de intervengdo estatal deverfio ser postos
em pratica através de um Instituto de Reforma Agréiria, num
contexto de absoluta legalidade ¢ de ampla participagiio dos interes-
sados. Poder4 exercer-se desde j4 uma acgiio efectiva no caso das
zonas abrangidas pelas obras de fomento hidro-agricola, muitas
delas incompletas ou em condigdes de exploragio deficientes.

Os baldios serdo devolvidos & posse dos povos, sendo a sua
usufruigdo sujeita a regras aprovadas e fiscalizadas pelo Estado.

11.2.2. Reestruturagé@o da empresa

O modelo preferencial de empresa agricola adoptado & o da
empresa agricola familiar, econdmica e socialmente vidvel, inserida
num quadro de agricultura intensiva, capaz de assegurar o abaste-

cimento alimentar das populagdes, ou a produgio de matérias pri-
mas essenciais.
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Este modelo, por razées de clima, de solo, de tipo de culturas,
de condigtes demogréficas e de povoamento, nio é possivel de con-
seguir em todas as situagdes que no Continente se podem encontrar.
Dai a necessidade de admitir outros tipos de empresas — individuais,
socictdrias e de preferéncia cooperativa — e de fomentar a  agri-
cultura de grupo.

Estas unidades de produgfio deverdo ser integradas vertical-
mente, com objectivos varios, tais como a transformacfo industrial
ou a comercializagio. Torna-se por isso essencial transformar o
estatuto vigente da cooperagiio agricola. Essa transformagiio deve
basear-se numa defesa intransigente dos principios cooperativos,
com a inerente responsabilidade e participagdo dos cooperadores,
estabelecendo um regime fiscal que tenha em conta o carbcter proé-
prio das institui¢des cooperativas,
 Torna-se ainda necessario que os agricultores, directa ou indi-
rectamente, possam intervir de modo a assegurar o abastecimento
dos tipos e quantidades dos produtos de que necessitam a- pregos
adequados.

O sector industrial, transformador dos produtos agricolas,
pecuérios e florestais, dever4 por sua vez ser estruturado de forma
a que os agricultores e criadores e / ou as suas associag®es tenham
um papel decisivo na industrializagio daqueles produtos. Esta
industrializagio dever4 ser subordinada a uma éptica de desenvol-
vimento regional e assumir um cardctér o mais integrado possivel,
de modo a evitar a existéncia de unidades fabris com actividade
puramente sazonal e garantir a recuperagio e aproveitamento maximo
de sub-produtos. O planeamento das instalagBes dever4 ter em conta
0s processos e tecnologias que permitam a minimizacdo de perdas
de matéria prima ao longo do circuito fabril e evitem agressées ao
equilibrio do meio, salvaguardando o bem-estar e a qualidade de
vida das populagdes afectadas.

Deverd garantir-se a justa cotagdo dos produtos fornecidos ao
sector industrial, e defender-se intransigentemente uma politica de
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qualidade dos produtos fornecidos aos consumidores. O problema
da comercializagdo dos produtos agricolas ou das industrias agri-
colas assume igualmente importincia relevante ¢ implica interven-
¢ao do Estado a nivel de produgio, orientando-a e fornecendo apoio
financeiro e técnico, de modo a assegurar a regularizagio da oferta.
E também importante sanear devidamente a rede comercial, limi-
tando a acgfio dos intermediarios, e ainda estabelecer uma rede de
transportes e de conservagdo dos produtos.

Nio bastard porém, para isso, o auxilio do Estado. Sera neces-
sario que os produtores se associem, adoptando um tipo de integra-
¢80 que lhes permita intervir activamente em todas as operagdes
que se desenrolem desde a colheita até 4 venda dos produtos agri-
colas e florestais, ¢ desde a produgiio até ao consumo dos produtos
pecuérios,

11. 2. 3. Reestruturagdo do Crédito

O actual «sistema» de crédito ¢ extremamente deficiente e limi-
tado. O sistema que se pretende devera obedecer as seguintes caracte-
risticas:

— Ser rural e ndo apenas agricola;

— Ser globalizado, isto &, satisfazer as necessidades de crédito
dos habitantes do mundo rural;

— Ser personalizado isto ¢, atender mais as qualidades pessoais
dos interessados que as garantias oferecidas;

— Ser fiscalizado na sua aplicagéo;

— Ser regionalizado, descentralizado e complementar era rela-
¢do a assisténcia técnica e social; f

— Possuir cardcter mutualista e cooperativo.
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Dentro desta perspectiva deverd estabelecer-se uma politica
global de crédito e seguros a redefinir periodicamente em fungio da
politica agréria. Determinados objectivos deverdio ser assim bene-
ficiados pela fixagio de taxas de juro bonificadas ou outros incen-
tivos. O sistema de Crédito Agricola, dever4 concentrar todos os
recursos financeiros de origem estatal ou para-estatal e ser consti-
tuido por Caixas locais de Crédito Agricola Miituo de nivel conce-

lhio, Caixas regionais de nivel distrital e uma Caixa Nacional de
Crédito Agricola. ’

11.2.4. Reestruturagdo dos servigos

A modificagdo do sector agrario dever4, além dos aspectos j&
citados, compreender o estabelecimento de um esquema dindmico
e eficaz de acgBes programadas de assisténcia técnica e financeira
as unidades de produgio, baseado numa actuagdo regional integrada
dos servigos competentes de assisténcia técnica e de planeamento
econémico. B também necessiria a reformulagdo de uma politica
nacional de investigagio agréria e a reviso dos sistemas de forma-
gdo profissional que deverio contemplar simultaneamente os empre-
sdrios e os profissionais a todos os niveis,

A assisténcia técnica serd concebida na éptica global de um
esquema de extensdo agréria, e devera ser prestada através de orga-
nismos regionais integrados e descentralizados que passardo a coor-
denar toda a actividade dos serviges publicos ligados 3 produgio

agricola, florestal e pecuiria nas zonas de actuagdo que lhes forem
definidas,

A investigagdo agrdria terd de ser reestruturada por forma a inse-
ri-la nas realidades agrdrias e a dotd-la de eficiéncia e capacidade de
resposta aos problemas postos' pelas necessidades do desenvolvi-
mento. Daf que, sem prejuizo da liberdade individual dos investi-
gadores, seja necessdrio programar e fazer uma gestio por objecti-
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vos dos investimentos na investigagio’ agrdria. Por outro lado, ¢
imprescindivel gerar um fluxo de informagio, através de adequadas
técnicas de extensdio rural e explorar canais de vulgarizagdo, que
difundam e promovam a aplicagio prdtica das inovagdes.

A4 formagdo profissional é outro aspecto fundamental a atender.
A viabilidade de uma reforma agrdria depende da mentalizagio e
dinamizagdo dos agricultores para os tornar cooperantes e recepti-
vos. Nao hd reforma que se realize ¢ se mantenha viva e renovada
sem participagdo consciente.

Nessa perspectiva hd que, por um lado, formar adequadamente
os agricultores do futuro, e por outro, ndo descurar a preparagio
intensiva e a reciclagem da actual gerag#o.

11. 3. Politica florestal

. Uma politica florestal s serd vdlida se se apoiar num racio-
nal ordenamento do territério e nam planeamento do subsector
silvicola a nivel global e local. Referem-se como pontos principais
os seguintes:

— defini¢do das zonas de produgdo, de protec¢do e de recreio i
— acréscimo de produtividade da superficie florestal;

— expansdo das dreas arborizadas e melhoramento das de
pastagem;

— rigoroso controlo da paisagem e defesa dos valores naturais.

11. 4. Politica Pecudria

A produgio animal contribui de forma decisiva para formagio
do produto bruto agricola. Sector tdo importante no conjunto da
economia agrdria do pais, é contudo um dos mais débeis e sensiveis
a alterag®es da conjuntura econdmica ¢ um dos mais carecidos de
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amplas reformas. Estas visarfio prioritariamente o aumento dos
efectivos pecudrios de base, o aumento da sua produtividade e uma
mais adequada integragio da pecudria nas exploragdes agricolas.

Para tanto o Partido Popular Democratico preconiza formas
concretas de actuagdo que terdo de desenvolver-se:

11.4.1. A4 Nivel Nacional:

— Aplicagdo de uma politica realista no sector de alimentagio

do gado, dando prioridade aos recursos alimentares de produgio
nacional.

— Estabelecimento de um «Programa Nacional de Melhora-
mento» dos efectivos pecudrios do pais, com participagdo activa

dos criadores através das suas associag@es livre e democraticamente
constituidas.

— EBstabelecimento de um programa eficaz para a defesa sani-
tdria dos efectivos pecudrios.

— Estabelecimento de planos auténomos de desenvolvimento
sectorial, especialmente em relagio As espécies e fungdes de produgio
em que o abastecimento se encontra mais deficitdrio.

— Estabelecimento de um esquema de incentivos capaz de
dinamizar o investimento em novas exploragdes pecudrias e promo-
ver o desenvolvimento, reestruturagio e consolidagdo das existentes.

11.4.2. A Nivel Regional:

— Estabelecimento de planos regionais de orientagdo da pro-
dugio agro-pecudria, por forma a integrar a produ¢io animal no
conjunto dos objectivos de desenvolvimento, respeitando o equili-
brio ecolégico das dreas abrangidas.
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— Definigdo das potencialidades ¢ ajustamento dos tipos de
produgdo animal a realidade regional.

— Defini¢do de uma politica regional de localizagio e orienta-
¢do da produgdo das formas de exploragio de pecudria intensiva,
nomeadamente nos sectores da suinicultura e da avicultura.

11.4.3. A Nivel da Empresa:

— Reestruturagiio das empresas pecudrias no que se refere 2
sua dimensdo, por forma a tornd-las tecnicamente eficazes e econo-
micamente vidveis.

— Promogao da modernizagio das instalagdes e da aplicagio dos
equipamentos necessdrios, por forma a melhorar as condigdes de
funcionamento técnico-econdmico das exploragdes, facilitar e racio-
nalizar o manejo dos animais, proteger o estado sanitdrio ¢ o con-

forto dos mesmos e tornar as condigdes de trabalho mais seguras

¢ agraddveis.

— Dinamizar a assisténcia técnica e a formagio profissional,
por forma a melhorar as condig8es de exploragio e a valorizar social
e tecnicamente os empresdrios e trabalhadores, dignificando a ima-
gem das respectivas profissdes.

11. 5. Ordenamento Fisico do Meio Rural

Qualquer politica de reestruturagio agréria sé atingird os objec-
tivos que se propde alcangar, desde que integrada num planeamento
fisico, aliado a um plano de ruralismo.

Haverd, pois, que proceder ao ordenamento do meio rural,
dotando-o das infra-estruturas necessdrias e dos equipamentos sociais
adequados, até ao momento prevalentemente encaminhados para
as zonas urbanas.
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Preconiza-se uma politica de reestruturagio de formas de fixa-
¢d0 humana, através da constituigio de agregados populacionais
que, no conjunto de. condicionalismos de cada zona, sejam
dotados de todos os aspectos vivenciais e servidos pelos necessdrios
equipamentos sociais e urbanisticos, promovendo, desta forma,
um  desenvolvimento “harmdnico e equilibrado. Dai resultard o
fortalecimento e a emancipagdo da municipalidade, com capacidade

de gestio e de iniciativa, agente consciente e comprometido do
progresso € promogao rurais.

O homem rural deverd ter direitos e regalias iguais a0 do homem
urbano nos sectores da educagio, saide e seguranga social, de
modo a assegurar a todos os portugueses uma qualidade de vida
equivalente, e que os torne igualmente livres, responsdveis e¢ parti-
cipantes. O homem rural, restituido 2 sua dignidade, poder4, assim,
retomar o seu papel de membro de uma comunidade revivificada e
dinimica, contribuindo para a melhoria, cada dia acrescentada, do
bem estar e da qualidade de vida do mundo em que vive.

12. PESCAS

O sector das pescas dever4 ser objecto de muito especial atencio,
ndo s6 por dar emprego a uma fracgio muito importante da popula-
gdo activa, como também por representar uma actividade produtiva
que visa a satisfagio dc uma necessidade bdsica da populagio

—a da alimentagio — e pelas possibilidades de exportagio que lhe
sdo abertas.

Convém salientar as amplas perspectivas de desenvolvimento
das pescas nos Arquipélagos da Madeira e dos Agores, regides que,
pela extensio das suas costas e pelas bases naturais nelas existentes,

revelam excepmouals aptiddes para a actividade, até hoje porém
deﬁmentemente exploradas.
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Relativamente a este sector havers que corrigir rapidamente
grandes deficiéncias que limitam enormemente 0 aproveitamento
6ptimo das potencilidades que oferece; por isso o Partido Popular
Democrdtico entende que deve proceder-se:

— & reestruturagio dos organismos publicos relacionados com
o sector;

— & comparticipagdo dos sindicatos com vista a um apoio
mais eficaz & actividade;

— a incentivagio da investigagio e de formas de cooperagio
técnica externa dos empreendimentos nacionais;

—a adopgdo de medidas que visam a utilizagdo equilibrada
dos pesqueiros por forma a evitar-se o seu esgotamento
pela sobrepesca e, de medidas de fomento 3 piscicultura;

— & promogdo da formacio profissional dos pescadores, atra-

vés da reestruturagio e ampliagdo de escolas de pesca e da.

criagdo de uma especialidade universitdria;

— ao delineamento e adopgio de medidas que contribuam para
a estabilidade dos pregos da produgdo do sector, nomeada-
mente através da regularizagio do funcionamento das lotas
e do desenvolvimento de uma rede de frio e de meios de trans-
porte, ¢ também mediante o fomento da constituigio de
cooperativas de trabalhadores independentes que possam
favorecer mais adequado dimensionamento e organizagio
das unidades de pesca.

13. COMERCIO E CIRCUITOS DE DISTRIBUIGAO

A actual ineficdcia e irresponsabilidade de alguns circuitos
comerciais de distribuigio e o ndimero excessivo de intermedidrios
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constituem obstdculos ao sio desenvolvimento ‘da economia portu-
guesa € oneram excessivamente o prego dos bens e servicos pagos
pelo consumidor, A racionalizagio dos circuitos de distribuigio
impde-se, e nesse sentido o Partido Popular Democritico propde
como principais as seguintes linhas de acgio:

- Construgido de uma rede de infra-estruturas bdsicas que faci-
litem o transporte e o armazenamento dos produtos dos quais
seja necessdrio constituir stocks preventivos ou por neces-
sidades de colheita. ‘Simultaneamente deverio ser formadas
empresas publicas. ou de economia mista que se ocupem da
grande distribuigio e da importagio, principalmernte dos
bens essenciais ao abastecimento do piblico ou das actjvi-
dades econdmicas mais importantes, promovendo contratos
de abastecimento e de pregos com as cadeias de supermer-

cados, cooperativas de consumo e estabelecimentos de vendas
de bens alimentares.

— Definigdo de uma correcta politica de pregos com finalidades
anti-especulativas, tendo em conta os reais custos de pro-
dugdio. A fixagdo de pregos no produtor deve ser completada
com o estabelecimento de margens de comercializagio mdxi-
mas até ao consumidor ou utente, de forma a obrigar a dimi-
nuir o nimero de intermedidrios e, consequentemente,’ a
simplificar o circuito comercial, sem impedir a concorréncia
que possa actuar como factor suplementar de baixa de pregos.
Abolicdo de todos os monopdlios neste sector e punicédo

de prdticas anticoncorrenciais.. Afixagio obrigatdéria dos
pregos. :

— Disciplina e moralizagio da publicidade com vista a defender
os interesses do consumidor, Devera impor-se uma politica
de verdade e de clareza (descrigdo exacta do produto, peso
e pregos: evidentes, origem e composigdo, etc.), proibir a
publicidade de produtos nocivos e limitar fortemente a
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publicidade de produtos sumptudrios de forma nio induzir
0 publico a consumos supérfluos em detrimento de consumos
essenciais. Promover simultaneamente uma campanha publi-
citdria visando a educagio do consumidor.

— Criaggo de associacécs' de defesa do consumidor, produzindo
para isso adequada legislagio que favorega, estimule e pro-
teja estas associag®des. No mesmo sentido dever-se-io criar
e generalizar servigos oficiais ou para-oficiais que intervenham
no controle de qualidade dos produtos — tanto no aspecto
fito-sanitdrio como no de seguranga — com divulgagio
publica dos exames a que os produtos sio submetidos.
Criagdo ou ajuda na criagio de revistas ou de informagdes
tele-rddio — difundidas sobre qualidade e pregos de bens e
servigos, a partir da apreciagio de 6rgios independentes.
Participagdo de representantes eleitos dos utentes na gestao
dos servigos publicos como por exemplo, transportes e
comunicagdes.

— Fomento e auxilio a cooperativas de consumo de bens finais
e a cooperativas de aprovisionamento das pequenas ¢ médias
empresas, que assim se libertariam da dependéncia de inter-
medidrios-grossistas.

14. TRANSPORTES

Uma politica de transportes que sirva a grande maioria da
populagio € um dos objectivos prioritdrios do Partido Popular
Democrdtico. Tal politica, que deverd estar integrada numa poli-
tica de urbanizagdo a nivel nacional, passa necessariamente pelo
desenvolvimento dos transportes colectivos, que deverdo ser sub-
trafdos & légica do lucro para se tornarem servigos de utilidade
publica.
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Particular atengio deve ser dada ao$ mejos rurais, amplaménte
desfavorecidos neste sector, sobretudo no que.se refere ao acesso
aos diversos sérvigos piblicos, nomeadamente Hospitais e Escolas,
procurando assim dar cabal satisfagio 3s necessidades dos utentes
desses servigos. '

Como medida de protecgio ao meio ambiente e como mejo
de resolugdo dos problemas de trinsito nos grandes aglomerados
urbanos deve ser condicionada a utilizagdo dos transportes privados
nas artérias mais congestionadas, podendo ficar algumas reservadas
a circulagdo de pedes e aos transportes colectivos, '

A resolugio do problema dos transportes em Portugal passa
também pela reconversido da industria automdvel. S6 uma politica
austera, que simultaneamente se integre 'no desenvolvimento da
economia nacional e satisfaga as necessidades de amplas camadas
da populagio, poderd servir os interesses nacionais, Impde-se assim
a racionalizagio das linhas de montagem existentes, o que implicard
uma completa revisio da politica até agora seguida neste sector;
e ¢ desejdvel, por outro lado, que os automdveis a montar em Por-
tugal sejam essencialmente utilit4rios. Quando as condigBes técnicas
¢ econdémicas o permitam poderdo estes ser totalmente fabricados
em Portugal. Os modelos nio fabricados em Portugal deverdo ser
racionalmente importados, mas ficardo sujeitos a tributagio alta e

progressiva, na medida em que terio de ser considerados como
artigos de luxo.

15. TURISMO

O turismo nio ¢ s6 uma actividade econdmica criadora de
postos de trabalho e fonte.de meios de pagamento sobre o.exterior;
¢, antes disso, um dos direitos sociais dos cidaddos e um importante
vefculo de promogio cultural e de aproximag&o entre os homens.
Imp&e-se pois ao Estado o dever de tornar acessivel a toda a popu-

127




lagdo o exercicio desse direito, concretizando o principio da igual-
dade de oportunidades para todos.

Em consequéncia, o Partido Popular Democratico propde que:
se assegure o direito aos tempos de lazer recreativo e educativo a
toda a populagzo, através do fomento do Turismo social a pregos
adequados ao poder de compra dos cidadios; se articulem e enqua-
drem as finalidades especificas do Turismo com a politica econémico-
-social definida no Plano nacional, tendo em consideragio para isso
os efeitos directos e indirectos dos investimentos no sector do turismo
e ndo meramente as receitas em divisas, revendo-se neste contcxto
a politica de incentivos fiscais e de crédito; na definigio da politica
de Turismo se atenda & preservagdo do equilibrio do meio ambiente
e da riqueza da tradigio popular.

A realizagdo de uma politica de turismo social exige forte inter-
vengdo do Estado no sector turistico, quer no dominio dos inves-
timentos, quer no do controlo e fiscalizagio do exercicio da acti-
vidade pelas empresas privadas. '

H4 que, por outro lado, assegurar que os equipamentos turis-
ticos se distribuam pelas diferentes regides do pais consoante as suas
reais aptiddes turisticas, permitindo assim que todas harmonica-
mente usufruam dos beneficios econdmicos da inddstria turistica.

16, MOEDA, CREDITO E SEGUROS

Na linha politica do Partido Popular Democrdtico as politicas
monetdria, de crédito e de seguros assumem grande relevo enquanto
instrumentos de desenvolvimento e de controlo do poder econémico
pelo poder politico.

16.1. A extraordindria importincia do sistema bancdrio na
vida econdmica, decorrente do poder de criagio de moeda pelo
crédito e da influéncia que exerce na orientagio do investimento,
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confere-lhe a natureza de verdadeiro servigo nacional pelo que deverd
estar permanentemente subordinado aos interesses do pafs. A orien-
tagdo do crédito bancdrio deverd pois enquadrar-se nos grandes
objectivos. da politica econdmica definidos pelos poderes piiblicos,
designadamente através do Plano.

O financiamento dos equipamentos colectivos nos campos da
saude, da educagio, da habitagio social, dos transportes e da expan-
sdo e modernizagio do aparelho produtivo do pafs requer a formagio
de elevados niveis de recursos financeiros e adequados mecanismos

de captagdo e distribuigio de tais recursos. Tendo em conta as

necessidades de contrariar o entesouramento, importa assegurar a
existéncia de um quadro de instrumentos financeiros — titulos e
dep&sitos — suficientemente diversificados, por forma a adapta-
rem-se¢ da melhor maneira aos interesses do publico que poupa e
as necessidades de financiamento dag empresas ¢ do Estado. Torna-se
igualmente indispensdvel dotar os bancos da mais ampla capacidade
de transformagio dos fundos neles depositados (designadamente os
tipos de depdsitos dotados de major estabilidade), em operagdes a
prazos mais extensos (crédito a médio prazo) salvaguardados que
sejam determinados requisitos de ordem técnica e de prudéncia,
para o que deverdo ser melhorados os processos de refinanciamento
junto do Banco Central.

Deverd reforgar-se a capacidade concorrencial da banca e criar-se
estabelecimentos de crédito especializados, com capitais publicos
ou mistos, para actuarem em certos sectores de importncia estra-
tégica, como sejam a habitagdo, a agropecudria, o comércio externo
e o desenvolvimento regional, bem como bara o apoio crediticio
as cooperativas de produgio ou distribuigdo reconhecidas de inte-
resse publico:. ' ,

O poder de criagdo monetdria do sistema de crédito deverd ser
harmoniosamente regulado por forma a proporcionar os neces-
sdrios mejos de financiamento 2 actividade econdmica. BEsta missdo
cabe fundamentalmente ao Banco de Portugal, cuja actuagio visard
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a compatibilizagdo dos objectivos do crescimento da produgiio e
do pleno emprego com a manutengio da estabilidade monetdria.,

Na fidelidade aos principios fundamentais da social-democracia,
torna-se imperioso impossibilitar quaisquer pressdes dos meios
financeiros sobre o poder politico.

Enquanto dificuldades conjunturais desaconselharem a tomada
de medidas conducentes & total separagio do sector bancdrio relati-
vamente aos sectores industriais que actualmente controla, o Estado
deverd, mediante intervenges adequadas, assegurar que a distri-
buigdo do crédito por parte da banca obedega as linhas de politica
econdmica previstas no plano e nfo aos interesses dos grupos em
que aquela se integra,

16.2. A actividade seguradora desempenha um papel impor-
tante no desenvolvimento econdmico e social. Para além da cober-
tura de riscos e pagamento das indemnizagdes dos prejuizos cau-
sados por sinistro, a actividade seguradora pode favorecer a estabi-
lizagio econdmica através do elevado montante de poupangas que
mobiliza ou pode mobilizar.

O seguro livre pode constituir uma complementagio da segu-
ranga social a cargo do Estado. Assim, entre outras medidas, deveria
ser dada uma nova orientagio ao Seguro-de Vida de modo a evitar
a desvalorizagido do capital dos segurados, contemplando-se formas
adequadas para aplicagio das reservas constituidas pelas compa-
nhias seguradoras. Pela relagdo estreita que exista entre seguro e
respeito pelos outros e seus haveres, deverd ser instituido progres-
sivamente o Seguro Obrigatdrio nas situages e actividades com maior
grau de sinistralidade ¢ implicagdo sobre terceiros, como é o caso
do ramo automdvel.

Impde-se a criagdo de uma grande resseguradora em Portugal,
tipo empresa mista com a participagio das Companhias de Seguros
e do Bstado e em que este terd posigio maioritdria, a fim de que os
movimentos de capitais. provenientes do resseguro possam melhor
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sy,

ser controlados e nio agravem o défice da nossa balanga de paga-
mentos,

Atendendo prmc:lpalmente 3 mtegragao de Portugal no mercado
europeu e consequente concorréncia, a dimensfo e ‘capacidade dos.
nossos Seguradores deverd ser objecto de criteriosa apreciaggo.

Para assegurar a orientag8o geral proposta e bem assim a.eficaz
aplicagdo social e funcional das quantias provenientes do. Seguro,
proceder-se-4 a uma revisio das actividades da Inspecgio Geral de

Crédito e Seguros, por forma a dotd-la de mais efectivos meios de
fiscalizagio e controlo.

16.3. No que respeita ainda 3 captagio e transferéncia das
poupangas disponiveis para o acréscimo da capacidade produtiva
do Pais, interessa que o mercado de titulos desempenhe com eficién-
cia, dinamismo e seguranga a fungdo que nesse dominio lhe compete,
Para isso, e a fim de que este mercado nZo seja dominado e orien-
tado por grupos econémicos e financeiros, & fundamental que a
ele tenham acesso pequenas e médias poupangas, assim como tam-
bém empresas de dimensio reduzida.

As bolsas de valores deverdo constituir o local prioritario das
transacgdes de titulos, visto que através das respectivas regulamen-
tagdes serd possivel impor a disciplina, a seriedade e a: transparéncia
indispensaveis ao mercado de capitais.

17. FINANCAS PUBLICAS

17.1. Instrumento fundamental para a construgdo de uma
sociedade justa e progressiva, o sistema fiscal nio pode cons-
tituir apenas um meio de obtengfio de recursos financeiros para o
Bstado. O sistema fiscal dever4 constituir um dos instrumentos fun-
damentais de correcgfio da distribuigio do rendimento e da riqueza,

. assegurar a repartigdo equitativa do custo da satisfagio das neces-
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sidades colectivas e contribuir para a estabilizagio da economia e
para o desenvolvimento econdmico e social.

Cumpre notar, porém, que uma sincera vontade politica socia-
lista democrética repudia concepgdes que, estribadas em' argu-
mentos de eficiéncia, descobrem dissuasores ao desenvolvimento
econémico nas medidas fiscais efectivamente redistributivas, intro-
duzindo, sob esse pretexto, «valvulas de escape» da pressdo tribu-
taria sobre os rendimentos mais altos. :

A expansdo dos recursos financeiros do Estado requerida pelo
alargamento da economia piblica ¢ os imperativos de justiga social
e desenvolvimento econdmico exigem uma ‘profunda reforma fiscal
cujo €xito pressupde a reestruturagdo, racionalizagio e reapetre-
chamento técnico ¢ humano da administragio fiscal.

Assim, preconiza-se a criagio de um imposto unico, personali-
zado e progressivo, sobre o rendimento global das pessoas singu-
lares, calculado a partir da constituigdo de um dossier fiscal para
cada cidaddo maior. O rendimento a considerar dever4 ser o rendi-
mento global e efectivo dos cidaddos, incluindo as mais-valias e
todos os demais acréscimos ao patrimdnio liquido pessoal.

A importancia relativa da tributagio indirecta deve ser reduzida
a favor da tributagdo directa, visando a criagio de um sistema glo-
balmente progressivo.

A tributagio do consumo haver4 de ser selectiva, incidindo
mais fortemente sobre os bens ou servigos de luxo e nio essenciais,
ao mesmo tempo que isenta os bens ou servigos que mais pesam
no orgamento das familias de mais baixos rendimentos.

A fim de diminuir e eliminar progressivamente a concentragio
da riqueza deverd ser criado um imposto anual sobre a riqueza,
incluindo a nfo produtiva, quando exceda determinados montantes.
Igualmente deveré4 ser revisto e revigorado o imposto sobre trans-
missdes de riqueza a titulo gratuito.

Impde-se a adopgdo de disposigdes que considerem verdadeiros
crimes a evasdo e fraude fiscais e liguem penas pesadas 4 sua pratica
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dolosa. Com 0 mesmo prcpdsito propde-se o reforgo dos meios de
fiscalizagdo do cumprimento da lei fiscal, dedicando especial atengio
aos contribuintes relativamente aos quais seja mais facil a fuga ao
imposto.

Sem prejuizo da prossecugdo dos objectivos de &mbito nacional
e do apoio do Governo Central na garantia de uma provisio minima
de certos bens e servigos publicos em regides de recursos econémicos
mais modestos, dever4 caminhar-se no sentido de conceder as autar-
quias locais autonomia na determinagio das despesas publicas que
proporcionem beneficios de ambito geografico mais restrito, bem
como na utilizagdo da tributagdo local para o seu financiamento.

17.2. A adopgdo do programa social-democrata que o Par-
tido Popular Democréatico prop8e implica um aumento substancial
de despesa ptiblica, como resultado da necessidade de assegurar uma
politica de justa remuneragdo dos trabalhadores da Administragio
Publica, de aumentar a quantidade ¢ melhorar a qualidade dos bens
e servigos destinados a satisfagdo das necessidades colectivas, de
incrementar os investimentos sociais, de alargar e aperfeigoar os
programas de seguranga e assisténcia social, de aumentar a parti-
cipagdo directa do sector publico nas actividades de produgio e de
distribrigao. .

A expansio do sector piiblico ndo pode deixar de ser acompa-
nhada da implantag&o, em todos os niveis e sectores do governo, de
principios de racionalidade e eficiéncia da despesa publica, de modo
a assegurar que a transferéncia adicional de recursos para o sector
publico exigida por aquela expansiio se traduza, de facto, num au-
mento de bem-estar social.

Ha4 aqui, por outro lado, que tomar em consideragio os efeitos
redistributivos das despesas publicas, ndo se podendo permitir, neste
aspecto, que o objectivo de maior igualizagio na distribuigio do
rendimento e riqueza explicitamente prosseguido pelo sistema fiscal,
seja contrariado por uma politica de despesas regressiva,




As decisdes referentes a projectos puiblicos terdo de ser devida-
mente fundamentadas, de modo a que néo sejam sacrificados pro-
gramas de despesas socialmente mais vantajosas. A anilise desses
projectos deverd levar em conta todos os beneficios e custos para
a sociedade, onde quer que eles ocorram, assim como os seus efeitos
redistributivos quer a nivel das regides quer a nivel das pessoas.

O Partido Popular Democréatico defende que a expansdo das
despesas publicas que propde nfio pode nem deve ser totalmente
financiada por impostos, pois, por um lado ¢ dificil num periodo
curto, aumentar substancialmente as receitas fiscais e, por outro
lado, hd que atender a equidade inter-geragdes, aspecto de justica
social que uma verdadeira social-democracia nio pode descurar,
Devem também ser aproveitadas as potencialidades estabilizadoras
oferecidas pela divida publica, através da sua utilizagio para influen-
ciar a liquidez da economia.

Assim o Partido Popular Democratico propde, entre outras,
as seguintes medidas: criagdo de titulos indexados de mobilizagio
da poupanca dos particulares, criagio de titulos a curto prazo,
criagdo de titulos a médio e longo prazo destinados fundamental-
mente a absorver as poupangas de investidores institucionais, e
sujeicdo dos juros da divida piblica ac imposto tinico sobre o rendi-

mento, de modo a evitar efeitos desfavoraveis sobre a distribui¢io
do rendimento.

18. RELAGOES ECONOMICAS EXTERNAS

Portugal carece, do ponto de vista econémico, de desenvolver
relagdes de intercimbio com todos os pafses do Mundo. A exiguidade
do nosso mercado interno, e a nossa dependéncia relativamente
a tecnologia e a matérias-primas imp&em essa abertura ao exterior.,

O Partido Popular Democréitico propde o fortalecimento das
relag8es econdmicas com os novos pafses de expressdo portuguesa
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e com o Brasil numa base de preferéncias mutuas e equilibradas.
Propde também o fomento de relagdes econémicas com os paises
socialistas e com a Republica Popular da China, com: base em
acordos respeitando as vantagens mutuas. A tradicio histdrica e
cultural de Portugal predisp&e-o para o desenvolvimento das rela-
¢es com o5 povos africanos, arabes e asiaticos.

O Partido Popular Democratico est4d consciente das profundas
ligagBes de Portugal com a Europa Ocidental e com os.pafses ameri-
canos. Propde por isso a adesdo progressiva de Portugal aos movi-
mentos de cooperagdo e de integragdo europeia, de forma a poder

beneficiar de mercados mais vastos, tecnologias modernas e dispo-

nibilidades financeiras. Entretanto, entende-se ser premente a rene-
gociagdo do actual acordo de comércio com a Comunidade Econd-
mica Europeia no sentido de benefiiciarmos das oportunidades comer-
ciais necessdrias & inadidvel reestruturagfo da economia portuguesa.
. Portugal deve estar aberto aos investimentos estrangeiros no
seu territério, desde que se conformem com um necessério Cédigo
de Investimentos, contribuam para os objectivos delineados no
Plano e obedegam ao principio da submisso do poder econdmico
ao poder politico democratico e da ndo ingeréncia estrangeira nos
assuntos da politica nacional,
A participagido activa de Portigal nos organismos econdmicos
internacionais deverd ser desenvolvida, a fim de contribuir para a
solidariedade mundial e defender os interesses de Portugal,
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