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DECLARACAO DE

PRINCIPIOS

- O PPD/PSD é um partido personalista,

que defende de forma intransigente a
dignidade da pessoa humana, no
respeito total pelo principio do Estado
de Direito, assegurando que o Estado
deve estar ao servi¢o da pessoa e nao
a pessoa ao servico do Estado.

- O PPD/PSD valoriza os grandes

principios da justica e da liberdade,
preocupagdes permanentes na
edificacao de uma sociedade mais livre,
justa e humana.

- 0 PPD/PSD entende a solidariedade

como uma obrigacao de todos os
individuos e nao so6 do Estado, devendo
a preocupacao com as pessoas mais
desfavorecidas e com crian¢as e idosos,
ser traduzida em actos concretos, na
vida diaria de todos.

- O PPD/PSD defende, de forma

inabalavel, a vida e a familia, sem
deixar de atentar as progressivas
mudancas que surgem na sociedade,
consequéncia das vontades dos homens
e das mulheres.

- O PPD/PSD é um partido que valoriza

o liberalismo e a livre iniciativa
caracteristica de uma economia aberta
de mercado, apostado no
reconhecimento do mérito e na
capacidade de afirmacgao pessoal

e social, cada vez mais necessarios

no mundo de hoje.



- O PPD/PSD garante a defesa do
pluralismo das ideias e correntes
politicas, cuja garantia de livre
expressao constitui pressuposto
indispensavel ao gozo dos direitos
liberdades e garantias.

- 0 PPD/PSD defende uma liberdade de
escolha no acesso a educacao, principal
caminho para a realiza¢ao das
capacidades individuais de cada um

e para o surgimento de melhores
contributos para o bem comum
nacional.

- O PPD/PSD valoriza o dialogo e a
convivéncia pacifica entre homens de
credos e de ragas diferentes, com
respeito pelo patrimédnio e contributo
historico do humanismo cristao,
seguindo uma tradicao universalista
portuguesa e promovendo uma efectiva
integracao, traduzida numa maior
igualdade de oportunidades.
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- O PPD/PSD é um partido empenhado na

construcao europeia, defensor de uma
identidade nacional e dos valores
patrios que deram corpo a Na¢ao
Portuguesa, herdeiro de um sentido
atlantico, que importa
permanentemente revitalizar, e de uma
alianca profunda com os povos de
expressao portuguesa.

- O PPD/PSD é um partido que procura

a correc¢ao das assimetrias regionais,
assumindo a especial vocacao das
autoridades locais para esse desafio,
da mesma forma que garante o respeito
pelas autonomias regionais, procurando
aprofundar e melhorar esse poder
autondmico.
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MELHORAR A

VIDA DOS
PORTUGUESES

Em 2002 nao foram feitas promessas.
Foi apresentado um Projecto com
compromissos. Para um tempo novo.
Um projecto de governo e um projecto
de sociedade. Um projecto de liberdade
e responsabilidades partilhadas numa
sociedade em que as pessoas tém,
assim, mais poder. Um projecto para um
Pais mais moderno, mais competitivo,
com pessoas, instituicoes e um territério
mais qualificados. Era - e é - um
compromisso de mudanca.

Nem tudo foi possivel. Nem tudo correu bem. E sempre
dificil mudar e algumas vezes hesitamos. Mas o
langamento de reformas fundamentais para Portugal
tornou este caminho irreversivel.

Quando se refere hoje que os portugueses estdao mais
conscientes das dificuldades, ndo quer dizer que elas
sejam maiores. Antes pelo contrario. £ um sinal de que
a consciéncia da inevitabilidade das mudancas é hoje
muito maior. S6 podemos ser optimistas em relagdo a
capacidade de executar as reformas e evitar as naturais
resisténcias neste processos.

0 espirito e accao reformistas e a consciencializagao
plblica da necessidade de mudancas para garantir a
criacdo de riqueza, sao hoje dois activos fundamentais
para ter esperanca no nosso futuro. Controlamos hoje
melhor o nosso destino, dependemos hoje mais de nés
préprios e menos da sorte.

Estes activos, que sdo hoje de todos os portugueses,
tiveram um contributo Gnico por parte do PPD/PSD.

A instabilidade econémica é paga por quem mais
trabalha e mais se esforga. Por isso, dedicAmos um
grande esforgo colectivo a consolida¢ao das contas
do Estado, com base em maior rigor e exigéncia.
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As decisoes nao foram faceis, nem se encontram
terminadas. Mas os agentes econdmicos estao mais
confiantes, a economia mostra hoje sinais de retoma,
as taxas de inflacdo e de juro sdo as mais baixas dos
Gltimos 30 anos. E preciso evitar o descontrolo
passado.

O desemprego rouba a dignidade das pessoas. Neste
sentido, efectudmos a revisao do c6digo laboral, a
possivel no contexto da nossa Constituicao. O objectivo
é garantir que, independentemente do ajustamento de
curto prazo, se criam condi¢des para um mercado de
trabalho mais eficaz, mais estavel e mais justo, com
emprego para todos, onde os que querem entrar,
sobretudo os mais jovens, ndao sao bloqueados.

E preciso continuar.

Uma mau sistema de saiide causa inseguranca e medo.
Por isso, colocamos a reforma deste sector nas nossas
primeiras prioridades. As listas de espera reduziram-se
de mais de 5 anos e meio para 8 meses e as poupancas
com 0s genéricos sao ja claramente visiveis.
Conseguiram-se mais resultados, parando o
descontrolo dos custos. E preciso evitar o passado.

Um sistema educativo ineficiente gera injustica social.
Por isso, demos prioridade ao ensino pré-escolar, ao
ensino profissional e a luta contra o abandono e
insucesso escolar. Introduzimos a avaliagdo de escolas
e professores como pilar da responsabilizagdo perante
os seus clientes (0s alunos e os pais) e perante a
comunidade em que se inserem. Pela primeira vez os
indicadores inverteram timidamente a sua tendéncia
negativa de muitos anos. E preciso ndo hesitar.

Um mau sistema de justica cria pessoas indefesas. Por
isso, demos passos decisivos no aumento de eficiéncia
e rapidez do sistema e no acesso mais facil a quem
mais precisa e menos tem. E preciso continuar.
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Um parque habitacional degradado cria situacoes de
enorme injustica. Por isso, procedemos a primeira
reforma desta area, adiada ha décadas. De modo a
garantir a reabilitacdo, em simultdneo com os direitos
dos mais idosos e carenciados. E preciso garantir que
ndo se perde.

A falta de infraestruturas bdsicas de dgua, saneamento
e residuos impedem o minimo de qualidade de vida.
Por isso, passamos o investimento nestas areas de 26
milhdes de euros em 2001 para mais de 480 milhdes
em 2004. E preciso saber construir solugdes.

A falta de estratégia na investigagcdo implica perder
oportunidades. Por isso, libertdmos em 2004 quase 2
mil milhdes de euros bloqueados em Bruxelas por
irregularidades na gestao entre 2000 e 2002, com um
programa claro de actuacdo. E preciso saber escolher.

A manutenc¢do das barreiras no acesso ao
Conhecimento ndo estimula a inovacdo dos agentes
e a participacdo das pessoas na construcdo de uma
nova Sociedade. Por isso lancamos a Biblioteca do
Conhecimento Online e instaldmos um cabo de fibra
Optica que liga as principais universidades
portuguesas. Por isso, avangamos com a internet em
banda larga de todas as escolas do ensino basico e
secundario e construimos mil laboratérios nas escolas.
Por isso, fizemos o Portal do Cidad3o. E preciso nao
recuar.

A pobreza provoca a exclusdo. Por isso adaptdmos o
Rendimento Social de Inser¢ao de modo a garantir que
0s beneficios iam efectivamente para quem precisa e
nao tem condigdes para se ajudar a si préprio. Por isso,
introduzimos onde é l6gico o principio do utilizador-
pagador para libertar recursos para quem
efectivamente precisa. E preciso evitar ilusdes e falar
verdade.

Uma centralizacdo excessiva concentra poder em alguns
e ndo responde ds necessidades locais. Para isso
construimos novos mecanismos e centros de decisao
local, como as Comunidades Urbanas, que atingem
estes objectivos sem introduzir divisdes ou poderes
instalados. E preciso ndo cometer erros.

Fazer o 6bvio em questdes como a do combate aos
incéndios, dos acidentes na estrada, ou como a da
exploragdao do nosso mar, reforca a capacidade dos
portugueses acreditarem. Por isso, decidimos comprar
meios aéreos proprios para combater os fogos, tornar
mais exigente o cddigo da estrada, alargar a nossa
plataforma maritima. E preciso saber fazer.

Existe em todas estas ac¢des um elo comum: a vontade
de reformar e a capacidade de executar. E preciso
continuar.

A interrupcdo deste caminho leva a que todos os
portugueses fagcam a sua reflexdo sobre como acham
que melhor podem garantir esta melhoria de qualidade
de vida. A sua e a dos seus filhos.

Temos todos consciéncia de que ainda s6 come¢amos.

As mudancas neste nosso segundo mandato serao
ainda maiores. Nao aceitamos ficar parados quando
ainda tantos tém tdo pouco.

Portugal precisa ndo s6 de uma visdo para o seu futuro
como Pais, mas também de propostas de mudanga
claras, coordenadas e exequiveis, que estabelecam
metas especificas, ambiciosas mas realistas e,
sobretudo, de um plano de execugdo sem
COMPromissos excessivos.

As politicas do Estado — em particular a econémica —
sdo uma componente fundamental mas ndo sao tudo. A
boa politica econémica deve oferecer uma forma
sistematica para que todos assumam a
responsabilidade pelo seu préprio destino, criando
mais oportunidades para todos e apoiando quem nao
tem condigdes.
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5 OBJECTIVOS
PARA QUALIFICAR
PORTUGAL

12 Vencer o desafio do crescimento econémico criando
mais prosperidade para todos.

22 Garantir servigos piiblicos de exceléncia.

32 Garantir maior coesdo e justica social.

4° Liderar na modernizacdo sustentdvel do territério
e na participacdo nas actividades do futuro.

52 Afirmar Portugal através dos nossos activos no

TRATA-SE DE UM CONTRATO COM OS SECTORES MAIS mundo.

DINAMICOS DA NOSSA SOCIEDADE — PARA CRIAR MAIS
RIQUEZA — DO QUAL OS PRIMEIROS BENEFICIADOS
SERAO OS MAIS DESFAVORECIDOS.




8 . LEGISLATIVAS 2005 MANIFESTO ELEITORAL PPD/PSD

10

COMPROMISSOS

Um contrato exige compromissos.
Existe uma diferenca entre promessas

e compromissos. Os portugueses querem
mais dos segundos e menos das
primeiras. O PS tipicamente promete
crescimento a longo prazo, sem explicar
0 que acontece no curto prazo.

O PPD/PSD tem por tradigao
comprometer-se com solu¢ées, mesmo
que impopulares, para garantir o futuro
com trabalho.

Nés comprometemo-nos a:

1. Concentrar 0s nossos esfor¢cos no aumento da
produtividade em Portugal, como condi¢ao essencial
de criar e distribuir mais riqueza.

Diferencial de Produtividade de Portugal face a média
da UE
(de 64% para 75%)

2. Manter o esforco, por nés iniciado, de consolida¢ao
das contas piblicas, de modernizacdo de uma
administracdo pablica ao servigo do cidadao,
garantindo a credibilidade internacional recuperada
em 2002, aumentaremos a capacidade de
investimento e poupanca da economia reduzindo
o peso do Estado de 48% para 40% até ao final da
década.

Peso do Estado no PIB
(de 48% para 40%)

3. Nao aumentar a carga fiscal directa ou indirecta,
aproveitando a margem de manobra que for
conseguida com o esfor¢o de emagrecimento do
Estado e do combate a evasao e fraude, no caminho
da justica e da competitividade do nosso sistema
fiscal.

Peso da economia paralela no PIB
(de 23% para 10%)



4. Manter a recuperacao do sistema nacional de saide

fixando, mais uma vez, objectivos ambiciosos em
termos de qualidade de servico.

Tempo de espera por cirurgia e consulta médica
(de 5 anos para 6 meses)

Quota de mercado dos medicamentos genéricos
(de 10% para 30%)

. Apostar na educacao como factor de qualifica¢ao,
aproximar o ensido das necessidades do tecido
produtivo e do Pais, para aprender com vontade e
ensinar com responsabilidade.

Taxa de abandono escolar
(de 45% para 20%)

Participantes em ac¢bes de formagdo profissional
(de 600 mil para 1 milhdo)

. Promover o acesso a justica, de modo a aumentar
a celeridade na resolugao dos problemas.

Duragdo processual (rdcio findos/entrados)
(de 89% para 121%)

. Dar todos os passos necessarios para garantir a
sustentabilidade e justica geracional dos nosso
sistema de seguranca social.

Rdcio de cobertura dos encargos com pensoes
(de 83% para 93%)
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8. Apoiar a construcdo de condi¢des na familia como
ndcleo central das ac¢des de cidadania e na
juventude como gerac¢ao estratégica.

Abatimento fiscal por filho face ao SMN (22 filho)
(de 40% para 50%)

9. Apoiar as iniciativas que permitem garantir um
Portugal competitivo num mundo em que
conhecimento, qualidade de vida, inovag¢ao e
tecnologia sdo factores decisivos para um maior
crescimento econémico, protec¢ao ambiental
e coesdo social.

Investimento em I&D em percentagem do PIB
(de 1% para 2%)

10. Garantir a conservacao e valorizacao do meio
ambiente enquanto factor decisivo para
o desenvolvimento sustentavel.

Populagao c/ servigo pliblico de saneamento bdsico)

(de 73% para 90%)

Niveis de emissées de CO2
(base 1990 (de 141% para 127%)

S6 uma evolucdo conjunta em todas estas areas,
traduzindo uma qualificacao dos portugueses, das
nossas instituicoes, das nossas cidades e do nosso
territorio, permitira explorar o potencial dos nossos
activos.
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PRINCIPIOS PARA
FAZER CRESCER
PORTUGAL




O ESTADO TEM DE

DAR O EXEMPLO

Neste contexto, o Estado — e quem o governa e
representa — tem de dar o exemplo, como Gnico meio
de influenciar os outros, libertando recursos dos quais
Sse apropriou em excesso, guiando, apoiando

e motivando.

A construcdo de uma cultura fundada nestes valores
é um trabalho dificil, mas estd demonstrado que as
pessoas respondem a comportamentos justos e a
reciprocidade.

Um mundo de ilusdes, de aparentes facilidades ou
receitas milagrosas, que caracteriza as propostas do
PS, criam um conjunto de organizagdes, de
comunidades que ndo sdo auténticas, onde todos
fazem de conta procurando apenas o seu interesse.
Um mundo onde acabam por existir apenas
sobreviventes.

S6 o aprofundamento do nosso trabalho de reforma
garantira o afastamento do maior risco que Portugal
corre: 0 da mediocridade.

Acredito firmemente que Portugal e os portugueses
podem estar entre os melhores. Por isso pe¢o-vos para
continuarmos o caminho que temos percorrido juntos.

Um CONTRATO COM 0S PORTUGUESES .
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VENCER
O DESAFIO DO
CRESCIMENTO:

O principal desafio que se coloca a Portugal

€ o de construir uma sociedade competitiva,
que garanta o circulo virtuoso do crescimento
sustentado e sustentavel, viabilizando a melhoria
da qualidade de vida de todos os portugueses.

Em 2002 fixdmos o objectivo de atingir a média
da Unido Europeia num prazo de 10 a 15 anos.
Continuamos a acreditar nesta meta, desde
que se consolide o caminho das reformas por
nds encetado.
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O principal desafio que se coloca a Portugal é o de
construir uma sociedade competitiva, que garanta
o circulo virtuoso do crescimento sustentado e
sustentavel, viabilizando a melhoria da qualidade
de vida de todos os portugueses.

Em 2002 fixdmos o objectivo de atingir a média da
Unido Europeia num prazo de 10 a 15 anos.
Continuamos a acreditar nesta meta, desde que se
consolide o caminho das reformas por nés encetado.

PRODUTIVIDADE

GARANTIR OS
FUNDAMENTOS

A chave para a prosperidade do futuro de Portugal
poderia centrar-se num objectivo: o crescimento da
produtividade. Em dltima instancia o nivel de vida de
um Pais depende da produtividade do seu povo.

Temos de criar mais riqueza. Ndo se pode distribuir a
riqueza que ndo se cria. S6 com mais produtividade
podemos ter saldrios mais altos e pensdes mais justas.

Discutir como dividir um bolo que esta a ficar cada vez
mais pequeno ndo tem futuro. Ficar a espera de um
futuro melhor ndo é estratégia. Esperar ter sorte ou
poder influenciar o tamanho da sua fatia, ndao é
aceitavel. Acumular dividas, porque ndo queremos
assumir as nossas responsabilidades, ndo nos seria
perdoado pelos nossos filhos.

Quando os tempos sdo de decisdo, de op¢des, 0s
cidadaos tém tendéncia para acreditar que os governos
sdo responsaveis pela resolugao de todos os
problemas. Embora o aumento da produtividade e do
emprego nao seja um objectivo que possa ser imposto
por decreto (ao contrario do que aconteceu com a
abolicdo de moedas nacionais ou a eliminagao de
barreiras ao comércio), o Estado tem um papel
determinante no sucesso.

As opg¢des para o papel do Estado nos desafios de
Portugal sdo diferentes entre o PPD/PSD e o PS, tal
como a histéria e os resultados, incluindo os mais
recentes, demonstram.

De acordo com estimativas do National Bureau

of Economic Research, diminui¢des de 4 pontos
percentuais nos valores das taxas de juro e uma subida
da produtividade do trabalho de 1 para 2 % levam a
que o fardo fiscal para as geracdes futuras diminua em
mais de quatro vezes.

No processo de adesdo a Zona Euro, as taxas de juro
baixaram bem mais do que os referidos 4 pontos
percentuais e, pela ac¢do dos XV e XVI Governos
Constitucionais para recuperar o bom nome e a
credibilidade de Portugal no panorama internacional,
iniciando a necessaria consolidacdo orcamental e
cumprindo o critério do défice publico no Pacto de
Estabilidade e Crescimento, elas continuam a niveis
minimos histéricos.

O problema em Portugal surge na conjugacdo do
descontrolo orcamental do Estado (entre 1996 e 2001,
0s outros componentes da despesa corrente sem juros
cresceram muito mais do que a redu¢do dos encargos
com a divida plblica) e da estagnagdo dos niveis de
produtividade (cuja taxa de crescimento tem vindo

a reduzir-se desde o final da década de 90).

Temos assim um duplo desafio num circulo virtuoso
de reducdo de despesa piblica e de aumento da
produtividade em toda a economia portuguesa.

Assim, nesta época de crescente competicao global

e de permanente pressao sobre as contas publicas,

0 PPD/PSD quer um governo mais eficiente para
disponibilizar mais recursos para a economia e para
apoiar quem efectivamente precisa. O PS quer
continuar a alimentar a maquina do Estado como o fez
enquanto governo. Sabe-se que entre 1996 e 2001,

o0 governo socialista contratou, em termos liquidos mais
de 130 mil funcionérios pablicos, isto é mais de 22 mil
por ano. Se durante este periodo tivessem sido
contratados, em média, 10 mil funcionarios publicos
por ano, (ainda assim o dobro do que acontece nos dez
anos de governagao do PPD/PSD entre 1986 € 1995) e
mantendo-se tudo o resto constante, teriamos chegado
a 2003 numa situacao de excedente das contas
piblicas de 0,5% do PIB. Por outras palavras, teriamos
hoje problemas muito menos graves da
sustentabilidade das nossas finangas publicas evitando
assim problemas de incumprimento do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

A visdo do PPD/PSD é de que o Estado tem de ser um
garante da igualdade de oportunidades e um agente
mobilizador da sociedade, pelo crescimento sustentado
e qualidade de vida, através da qualificacdo dos
portugueses, das nossas institui¢des e do territério.

0 Estado deve garantir os direitos fundamentais de



todos os cidaddos e manter a sua independéncia dos
varios interesses corporativos. Assim, o Estado deve
garantir um enquadramento adequado a criacdo de
riqueza, ter um papel activo na sua redistribuicdo e
apoiar na construcdo da “sociedade do conhecimento”.

Importa pois, em primeiro lugar, libertar recursos para
as empresas e familias, diminuindo o seu peso na
economia, garantindo a gestao eficiente nas
administracdes publicas e na prestagao de servicos
publicos; desburocratizar e garantir uma regula¢ao
inteligente generalizada, eliminando os “custos de
contexto”, premiando quem cumpre e penalizando
quem ndo participa na constru¢ao do bem comum,
potenciando a qualificacdo das pessoas e das
empresas.

Em segundo lugar, garantir a coesao social e territorial,
num contexto de politicas econémicas e sociais
sustentaveis, assegurando as infraestruturas
fundamentais.

Em terceiro lugar, fomentar um conjunto de “alavancas”
nos dominios das vantagens competitivas associadas
aos elementos mais intangiveis: ambiente, ciéncia,
inovacao, novas tecnologias, sociedade de informacao.

0O “Novo

ESTADO SocIAL”

0 juizo de valor que esta na base de uma sociedade
de cidaddos livres é de que cada pessoa deve ser
considerada o melhor juiz do seu préprio bem, sendo
esta liberdade de escolha a verdadeira garantia da
igualdade de oportunidades.

0 Estado Social da segunda metade do século XX,
representou um avanco assinalavel sobre o Estado
liberal do século XIX, mas a sua evolugao demonstrou
que algumas das decisdes politicas nao foram
devidamente equacionadas.

O “Estado-Providéncia” apoderou-se da liberdade de

escolha dos cidadaos, pervertendo a sua prépria razao
de ser. Desresponsabilizou o cidadao e enfraqueceu a
cultura de rigor e de exigéncia na sociedade. Perverteu
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a concorréncia em que se alicerca a liberdade de
escolha e ndo ha concorréncia sem liberdade, nem
liberdade sem concorréncia.

0 resultado é um Estado Social burocratico,
frequentemente cativo de interesses corporativos

e individuais, “sentados a mesa” do orcamento do
Estado, habituados a apropriarem-se dos impostos que
todos pagamos.

Precisamos evoluir para um “Novo Estado Social”,

um “Estado Garantia”, na medida em que a sua razao
de ser é garantir esta liberdade de escolha e igualdade
de oportunidades, cumprindo o principio da
subsidiaridade. Devera assim ser sobretudo supletivo
relativamente a todas as iniciativas dos cidadados

e instituicdes, que tenham em vista responder as
necessidades concretas das pessoas, de uma forma
mais préxima, mais responsavel, mais eficiente e mais
eficaz.

Sempre que o exercicio de um determinado direito
fundamental exigir a utilizacdo de um minimo de
recursos econémicos, o Estado devera financiar a
igualdade de oportunidades a quem ndo tem esse
minimo.

Acreditamos que o futuro de Portugal depende do
desenvolvimento das capacidades e competéncias dos
portugueses, da mobilizagdo das suas energias, da
qualidade do modelo de organizacao da nossa
sociedade e instituicdes. Ndo da omnipresenca do
Estado.

Os decisores politicos s6 poderdo responder as
preocupacdes sociais se existir riqueza para distribuir.
E, para criar mais riqueza, é cada vez mais necessario
um Estado que crie oportunidades sociais e ndo um
Estado-Providéncia, com uma visao paternalista dos
portugueses como cidaddos indefesos.

Os cidadaos deverdo ser incentivados e apoiados a
contribuir para a produgdo econémica, nado limitados
por impostos pesados, exigéncias burocraticas

e normas restritivas. Quem nao estiver disposto a
contribuir neste caminho para o bem comum, devera
serimpedido de beneficiar da redistribuicdo da riqueza
de quem trabalha.

Este principio aplica-se em todas as situacdes de
decisdo colectiva constituindo, portanto, uma
ferramenta geral para definir o papel do Estado desde
a defesa, a justica, a salde, a educacdo, a seguranca
social, etc..
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E esta a diferenca que sempre marcdmos e que vamos
aprofundar.

Durante muitos anos o PS reclamou para si a defesa
das “causas sociais”, de uma sociedade mais
ambiciosa e aberta. O resultado foi um aumento do
peso do Estado na economia, o descontrolo das contas
publicas, o desperdicio generalizado, a deterioracao
dos servicos publicos. A defesa de interesses e ndo dos
que menos tém. Um circulo vicioso de destruigao de
valor, com a inevitavel perda de qualidade de vidas
pelos portugueses e, em particular, dos seus filhos.

Um Estado anti-social.

Na politica econdmica o PS ja demonstrou o que sabe
fazer: assumir encargos que ndo pode pagar; adiar as
reformas indispensaveis para ndo ter que optar; contar
com o que ndo depende de nds para pagar as nossas
contas. O PS, sempre que esteve no governo, aumentou
a despesa plblica e nunca teve capacidade reformista,

pelo que saiu do Poder quando ja s6 lhe restava
aumentar os impostos.

O PPD/PSD tem por tradigdo olhar para a frente.

Fizemos as nossas opg¢des: estabilidade econémica
e ndo ilusdo de beneficios sem custos; libertacdo da
sociedade civil e ndo mais Estado; responsabilidade
e ndo imobilismo na defesa de interesses de alguns;
maior qualificacdo e coesdo social, com menos
dependéncia.

Queremos inverter a no¢do de que na politica é mais
importante produzir leis do que executar e gerir
programas. O valor a capturar é tdo grande que, apesar
das dificuldades de implementacdo, sera suficiente
para legitimar a tomada de decisdes dificeis.

A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL COMO BASE PARA O SANEAMENTO
DAS FINANCAS PUBLICAS




- Reduzir o peso do Estado na economia de 48% em
2004 para 40% até ao final de década, contando com
uma reducao de 1% por ano naquilo que depende da
actuacao do Estado.

- Reduzir o custo com trabalhadores na Administracdao
Pablica dos actuais 15%, aproximando-nos da média
europeia de cerca de 11%, no mesmo periodo.

- Nao aumentar a carga fiscal sobre as empresas e
sobre o trabalho, privilegiando uma eventual descida
do IRC quando esta for vidvel e uma maior justica no
IRS.
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- Implementar o plano de combate aos custos de

contexto que bloqueiam a nossa estrutura
empresarial.

- Alargar o principio do utilizador-pagador e poluidor-

-pagador a todas as areas em que tal se traduza em
mais eficiéncia e justica na utilizacdo de recursos

- Construir um conjunto de “alavancas” para potenciar

os feitos da concorréncia com diminuicdo dos custos
de estrutura.
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O CHOQUE DE
GESTAO

Globalmente, a produtividade de Portugal é equivalente
a cerca de 64% da europeia e a metade do grupo dos
paises mais competitivos.

O QUE FAZ PARAR PORTUGAL

A interacgao histdrica entre as principais barreiras ao
aumento da produtividade — evasdo as obrigacdes
fiscais e sociais, os deficientes instrumentos de gestao
do territério e licenciamento, a deficiente prestacdo de
servigos publicos, a legislacdo laboral relativamente
rigida e a insuficiente regulamentagdo e concorréncia
em alguns sectores - gerou uma estrutura econémica
que é hoje, em si mesma, uma barreira a criagao de
mais oportunidades de crescimento.

Por consequéncia, o ritmo de inovagdo e a criacdo de
postos de trabalho nas novas actividades e sectores de
elevado valor acrescentado sao insuficientes.

Exemplos internacionais, como a Irlanda, ilustram de
que forma uma estratégia bem articulada de eliminagao




destas barreiras de contexto e uma promogao activa

do pais podem dar bons resultados de atrac¢do de
investimento externo, uma das alavancas fundamentais
para actuar sobre o tecido industrial instalado.

0 diferencial de produtividade é elevado mas &,

em grande medida, “ndo estrutural”, ou seja, pode ser
eliminado por politicas econémicas correctas que nos
sectores domésticos, representativos de cerca de 50
por cento do emprego, criem mais concorréncia, e nos
sectores de bens transaccionaveis criem condicdes
para uma maior competitividade.

Todas as transformagdes requeridas neste programa
dependem de um “choque de gestao” que garanta
niveis minimos de literacia em gestao, comecando pelo
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Estado na sua actuagao directa de prestador
de servigos e indirecta de enquadramento legal
e regulatério.

Quando falamos de ganhos de produtividade que
fazem aumentar a criagao de riqueza, alguns dao mais
crédito a tecnologia, quando na verdade o mais dificil
estd na garantia das competéncias de gestdo. Perceber
o sentido das coisas, separar o essencial do acessério,
fazer as perguntas certas, fixar objectivos, medir, focar,
inovar e responsabilizar. Conceber, mas sobretudo
executar.

S6 as competéncias de gestdo permitirdo que
0s investimentos realizados na investigacao, em
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tecnologia, em educacao, ou seja, em qualificagdo,
produzam todos os seus efeitos.

0 verdadeiro contributo da gestao consiste em
transformar a complexidade e a especializagdo em
desempenho. Com a globaliza¢ao baseada no
conhecimento, o trabalho torna-se inevitavelmente
mais complexo e especializado. Assim, as diferencas
nestas competéncias, marcarao cada vez mais

a capacidade das organizacdes e dos paises
responderem aos desafios.

A politica é a arte do compromisso. A gestdo, a arte das
escolhas. N6s entendemos a politica econémica como
compromisso sobre boas escolhas para criar
oportunidades para todos. Na politica, poder-se-ia
pensar nas vantagens em ser tudo para todos mas

a realidade mostra que isso ndo é verdade.

As reformas iniciadas - na salde, mercado do trabalho,
seguranca social, educagao, ensino superior, ciéncia

e tecnologia, justica, sistema fiscal, administracao
publica, sociedade da informagdo, administragdo do
territério, ambiente, cidades - sdo todas enormes
desafios de gestdo, garantindo os compromissos
minimos mas sem deixar de fazer as escolhas
indispensaveis.

SISTEMA FISCAL

MAIS EQUIDADE E
COMPETITIVIDADE

As reformas fiscais recentes realizadas na Unido
Europeia tém-se caracterizado por: (i) diminui¢do das
taxas marginais; (ii) reducdo do niimero de escaldes;
(iii) alargamento das bases tributaveis e (iv) eliminagdo
de grande nimero de beneficios fiscais, com o
objectivo de tornar o sistema mais eficaz e mais justo.

Este movimento geral tem sido acelerado pela rapidez
dos processos de globalizacdo e consequente
esbatimento das limita¢des decorrentes das fronteiras
nacionais, geradores de mobilidade das bases fiscais

e de aumento da fraude fiscal de nivel internacional.
Estas sao razdes para a definicdo de sistemas fiscais
mais simples, mais eficientes, mais competitivos e mais
realistas.

Este caminho é indispensavel para cumprir os
principais objectivos do sistema fiscal: equidade e
competitividade. No primeiro caso, trata-se de garantir
que a func¢do de redistribuicao de rendimento se faz
garantindo a justica e a luta contra a evasao e fraude.
No segundo, trata-se de garantir um enquadramento
em que se potencie a criacao de valor pelas empresas
e as pessoas, numa sistematica aferi¢do face aos nosso
parceiros da Unido e, particularmente, a Espanha.

Tem sido este o caminho seguido pelas altera¢des no
sistema fiscal portugués nos dltimos 3 anos.

No Or¢camento do Estado para 2004 a taxa de IRC foi
reduzida de 30% para 25%, no Orcamento do Estado
para 2005, reduziram-se as taxas marginais do IRS,
compensando a perda de receita pela diminui¢cdo dos
beneficios fiscais; reforcaram-se fortemente também,
em 2005, as condi¢des para o combate a fraude

e evasao fiscais, tornando o sistema mais justo e
reforcando as condi¢des de concorréncia empresarial.

Este caminho da simplificacdo e de aumento da justica
fiscal tem que prosseguir. Havera que continuar o
processo de reducdo das situagdes de privilégio por
forma a incidir os beneficios nas componentes
essenciais para o futuro. Com este objectivo devera
proceder-se a uma revisao global, visando a sua
simplificacao, dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) e das pessoas colectivas (IRC).

Num quadro de competitividade da economia
portuguesa, a desejavel redu¢ao das taxas nominais
dos impostos s6 sera possivel, como propomos, na
sequéncia dos efeitos sobre a redugao do défice de um
conjunto articulado de medidas de (i) reducdo da
despesa, (ii) eliminagdo progressiva dos beneficios
fiscais e (iii) um combate persistente a fraude e evasao
fiscais.

Com persisténcia e um quadro reforcado de meios -
legais, institucionais e humanos - é possivel, no
periodo de duas legislaturas, reduzir para metade o
peso da economia clandestina em Portugal (cerca de
10% do PIB), proporcionando um acréscimo de cerca
de 1,5 % nas receitas fiscais face ao PIB em cada
periodo de quatro anos. A utilizacdo eficaz e a
estabilizagdo das regras de sigilo bancario e a
introducado do fim de sigilo fiscal em determinados
casos, sao fundamentais para aumentar a nocdo de
risco por parte de quem ndo cumpre e garantir o
desenvolvimento de competéncias por parte da
administracao fiscal.



Estes aspectos concretizam-se através de:

- Estabelecer um ndmero (nico, com a integracao até
ao final de 2006, dos cadastros da administracao
fiscal e seguranca social.

- Concluir o “Plano Integrado do Sistema de Informacao
Fiscal” até ao final de 2005, permitindo a projec¢ao
plurianual (5 anos) das receitas e responsabilidades.

- Introduzir o encerramento obrigatério das empresas
ao fim de dois anos de inactividade seguidos.

- Atribuir as competéncias necessarias a Administracdo
Fiscal para uma ac¢do integrada com a Policia
Judiciaria na luta contra o branqueamento de capitais
e utilizacdo dos paraisos fiscais.

- Abolir o sigilo fiscal para os casos de existéncia de
dividas ndo garantidas ou ndo impugnadas, para além
dos casos de crime fiscal.

- Aumentar os recursos necessarios a utilizagao eficaz
das alteragdes ao sigilo fiscal ja introduzidas para
2005.

- Implementar o corpo de elite de combate a fraude
e evasdo e o Conselho de Administracdo das
Contribuicdes e Impostos.

IMPOSTOS MAIS JUSTOS
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- Alterar o actual regime do Imposto Automével de
modo a prever a co-existéncia de um imposto de
matricula, a liquidar no momento da compra do
veiculo, com um imposto de circulagdo em funcao dos
niveis de emissdes e cilindrada, a liquidar anualmente
e durante a vida (til do veiculo.

Impde-se ainda adoptar de imediato um conjunto de
medidas de apoio a familia, beneficiando ainda
aquelas que tém filhos a cargo e, dentre estas, as que
tém maior ndmero de filhos. Este apoio devera
concretizar-se através de:

- Introduzir a op¢do de tributagao separada dos
cdnjuges, eliminando os actuais efeitos
discriminatérios sobre a familia.

- Nas deducdes por filhos a cargo, beneficiar de forma
acrescida as familias: (i) com rendimentos até ao
limite do peniltimo escaldo (+10%); (ii) a partir do
segundo filho (+10%).

- Introduzir incentivos a utilizacdo de seguros de sadde.
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ORCAMENTO

GERIR OS RECURSOS

A politica orcamental tem sido vista essencialmente
como um mecanismo de financiamento de despesas
publicas seleccionadas por critérios sectoriais,
regionais, politicos e sociais, geralmente ndo
explicitados e, sobretudo, ndo justificados em termos
da sua eficacia econémica e mesmo social.

0 enquadramento macro-econémico deve ditar o nivel
do orcamento, e os resultados previstos para a
utilizacdo dos fundos nas diferentes utilizacdes
propostas deverdo ditar as escolhas sobre a aplicacado
desses fundos. Parece 6bvio e facil mas implica mudar
muito. As medidas tomadas nos dltimos trés anos em

termos de rigor e de introducdo de critérios de maior
racionalidade, constituem um bom ponto de partida
para as ac¢des a empreender ja em 2005.

- Elaboragado do OE a quatro anos, nas duas dpticas —
patrimonial e fluxos de caixa — vinculativo no ano
corrente e indicativo para os trés anos seguintes, com
divulgacao obrigatéria na internet.

- Elaboracdo de um plano de contas geracionais,
contemplando sequéncias de medidas alternativas —
receitas e despesas — para a sustentabilidade
orcamental a longo prazo.

- Fixagdo pelo Parlamento de limites compulsivos ao
montante de despesas plblicas para toda a
legislatura.

- Criagdo no ambito do Parlamento de um grupo técnico
externo de acompanhamento orcamental;

- Apresentacdo trimestral no Parlamento da evolucao
dos indicadores-chave para controlo da execugao
orcamental em todos 0s ministérios.

- Criagdo de um Gabinete de Avaliagdo das Politicas
Pdblicas na Presidéncia do Conselho de Ministros.

- Apresentacdo publica semestral da execugdo
orcamental das empresas publicas e do seu
financiamento.

REDUZIR A DESPESA PUBLICA COMO PRINCIPAL FONTE DE FINANCIAMENTO




- Criar mecanismos de factoring que permitam ao
Estado cumprir os seus compromissos contratados
dentro de tempo (90 dias) com prestadores de
servicos mesmo em momentos de restri¢des de
tesouraria.

- Fixar limites anuais obrigatérios ao financiamento das
empresas piblicas sob qualquer forma — transferéncia
do Estado, aumentos de capital, empréstimos e
operacoes de leasing.

- Publicitar a listagem do endividamento liquido para
todas as entidades do sector piblico alargado.

- Todos os investimentos publicos de mais de 5 milhdes
de euros s6 poderdo ser aprovados com um “plano de
negdcios”, com a projeccao de resultados e fluxos
financeiros, e com divulgacdo obrigatéria na internet.

- Todos os investimentos publicos acima de 50 milhdes
de euros deverdo ser objecto de consulta publica,

a exemplo do que se pratica hoje nas questdes
ambientais e de ordenamento.

- Alargar o “modelo de gestao empresarial” a outras
entidades do sector piblico com producao
identificada (unidades do Ministério da Educacao,
integrando escolas ou grupos de escolas) com gestao
de topo especializada. Definigao de objectivos
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plurianuais negociados e contratados com o Ministério
da tutela em fungao de cada situagao especifica.

- 0 ndo cumprimento de contratos-programa constituira

motivo de despedimento com justa causa dos
responsaveis pela gestao.

- Implementar regras que impecam as PPPs de serem

instrumentos de desorcamentacao, obrigando a
apresentagado pulblica dos beneficios,
responsabilidades e partilha de riscos entre Estado
e privados.
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FINANCIAMENTO
DAS AUTARQUIAS

RESPONSABILIZACAO
E SUSTENTABILIDADE

0 sistema de financiamento municipal apresenta
problemas que afectam, quer a estrutura da receita,
quer a racionalidade e o controlo das despesas, para
além de contribuirem negativamente para a
responsabiliza¢do e credibilizagdo indispensaveis a
descentralizagdo pretendida pelo PPD/PSD.

Medidas como a introduc¢do de limites ao
endividamento e a reforma da tributagao do patriménio
concretizados por esta maioria, representam passos
fundamentais no caminho que pretendemos percorrer,
de modo a garantir quatro objectivos.

Primeiro, a responsabilizacdo politica dos eleitos locais
que devem obrigatoriamente prestar contas perante os
eleitores. Segundo, aplicar a regra do utilizador-
pagador sempre que possivel para uma ligagdo directa
entre os financiadores e os destinatarios dos servigos
locais. Terceiro, a equidade geografica, com apoio aos
concelhos mais pequenos. Quarto, um modelo de
financiamento sustentavel, com base em planos
plurianuais, desviando o actual foco da despesa para
a receita e que diminua a ligagdo directa entre receitas
e a promogao imobiliaria.

A questdo do financiamento é decisiva. As
transferéncias do Estado, sem fundos comunitarios,
representam em média 40% das receitas dos
municipios, provocando uma natural pressao
despesista por insuficiéncia de responsabilizagao
politica e afastamento do principio do utilizador-
pagador.

Algumas das solucdes apresentadas em seguida
podem ser adoptadas de imediato pelos municipios,
enquanto outras dependem da conclusado do trabalho,
também iniciado por nés, no que diz respeito a revisdo
da Lei das Financas Locais:

- Estudar a substitui¢ao parcial, subordinada a
manutencado da carga fiscal e impacto nulo no saldo
do Estado, das transferéncias deste para os
municipios, preferencialmente sob a forma de
derrama sobre o IRS (em alternativa o IVA) tendo em

i

consideracdo critérios de discriminagdo positiva de
distribuicdo face as especificidades do territério
nacional.

- Introduzir a obriga¢do do planeamento orcamental

plurianual (4 anos) incluindo empresas municipais,
com auditoria externa obrigatéria e com divulgacao
anual dos resultados e compromissos financeiros
futuros da autarquia, incluindo as PPPs.

- Extingdo da distin¢do entre receitas correntes e de

capital dos fundos disponibilizados pelo Estado.

- Adoptar uma regra de equilibrio orcamental global

obrigatério no conjunto do mandato de 4 anos.

- Reforgar o peso da divida em relacdo ao seu servico

na fixagdo de limites ao endividamento.

- Racionalizar tarifarios dos servigos publicos relevantes

com aproximacdo a valores de referéncia de
“melhores praticas” no prazo de 5 anos.

- Criar o “Fundo de Compensagao Fiscal”, ou reforcar

o actual “Fundo de Coesao Municipal”, em favor dos
concelhos com menor capacidade fiscal, privilegiando
0 apoio a projectos de requalificagao dos espacos
urbanos e naturais.

- Introduzir taxas de mobilidade e sobre mais-valias

destinadas exclusivamente a co-financiar a melhoria
sustentada dos transportes piblicos nas principais
areas metropolitanas.

- Beneficiar das coimas aplicadas sobre a emissao

de poluentes de ambito local.

- Proibir explicitamente a assunc¢ao de passivos de

qualquer municipio por parte de outras entidades
publicas.

- Concentrar os poderes e os meios de tutela inspectiva

sobre as autarquias num Gnico organismo com
competéncia para a verificacdo da legalidade da
gestdo autarquica, tanto no dominio administrativo
como financeiro.

- Concretizar os poderes tributarios dos Municipios

previstos e ainda ndo regulamentados.

- Descentralizar competéncias para os Municipios,

Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais
na liquidacao e cobranga de impostos locais.

- Alargar os poderes tributarios dos municipios, que

lhes permitam definir regras para isengdes
temporarias de impostos locais.



- Realizar o cadastro nacional de prédios no prazo
maximo de 4 anos.

- Adoptar o principio da estabilidade dos critérios de
distribuicdo dos Fundos pelos Municipios.

Por dltimo, importa que, no contexto da actual
descentralizacao, nomeadamente da que deriva do
funcionamento de quatro tipos de associa¢des de
municipios na procura de ganhos de eficiéncia -
Grandes Areas Metropolitanas, Comunidades Urbanas,
Comunidades Intermunicipais de Fins Gerais e
Associagdes de Municipios de Fins Especificos —
sejam criados mecanismos de disciplina orcamental:

- Ligar directamente as contas das Associa¢des as
contas de cada um dos municipios associados.

- Avaliacdo obrigatéria por entidades independentes
que dara parecer sobre cada proposta de
descentraliza¢do, identificando o modelo de
financiamento e os compromissos de maior eficiéncia,
antes de aprovacao final pelo Governo.

AUTONOMIA
REGIONAL

CONSOLIDAR A AUTONOMIA

EM FAVOR DAS COMUNIDADES

0 PPD/PSD nunca dissociou a Democracia da
Autonomia que a Constituicdo de 1976 conferiu as
regides insulares dos Acores e da Madeira.

Desde a Constituinte que o PPD/PSD se bateu por
corresponder as aspiragdes histdricas dos acoreanos e
madeirenses, assegurando-lhes, constitucionalmente,
6rgaos de Governo préprio — as Assembleias
Legislativas e os Governos Regionais.

E foi o PPD/PSD que, nas dltimas décadas, demonstrou,
no governo de ambas as Regides, quao acertada foi a
opcao pela Autonomia Regional, como a forma mais
adequada de assegurar a melhoria das condicoes de
vida, o progresso e a modernizagao das regides
insulares.

Ciente de que se trata de uma experiéncia nova,
reclamando naturais melhorias e aperfeicoamento, o
PPD/PSD tem, com dificuldade, vencido as sisteméticas
resisténcias do PS e liderado as altera¢des
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constitucionais, que tém permitido aprofundar a
Autonomia Regional, como aconteceu, de forma
particularmente relevante, na Gltima Revisao
Constitucional.

O PPD/PSD continuara na sua linha de sempre de
solidariedade com as Regides Auténomas,
completando a regionalizagao de servigos e
procedendo a revisdao da Lei das Financas das Regides
Auténomas.

RELACAO COM
O CONTRIBUINTE

TRANSPARENCIA PARA
RESPONSABILIZAR

Todas as medidas agora apresentadas traduzem
também um novo elemento fundamental na
transformacao da relacao entre o Estado e o cidadao-
-contribuinte: a transparéncia.

Se a consciéncia e a convic¢do de muitas pessoas pode
provocar a reforma de estruturas ultrapassadas de
Governo, uma maior transparéncia em relagdo a
actuacdo da administragdo publica, com destaque para
0s seus gastos, constitui um elemento decisivo na
adopcao da atitude certa por parte dos contribuintes.

Segundo o principio da ndo consignacao, as receitas
totais devem cobrir as despesas totais, mas sem
especificar a natureza dos gastos. Numa empresa,
numa familia, os processos de tomada de decisdo sdao
eficientes porque a decisdo tem um prego. Neste
sentido, o principio da ndo consignagao fiscal pode
potenciar falta de transparéncia, tendendo a criar
desconfianga nos contribuintes, uma vez que ndo sabe
onde esta a ser gasto o dinheiro dos seus impostos.

A sensacdo de ineficiéncia e desperdicio que hoje se
instalou na mente de muitos dos que pagam impostos
torna indispensavel implementar instrumentos que
expliquem como o Estado gasta o dinheiro, quanto
custam os servicos, quem paga, quem beneficia,
quanto é consumido pelo préprio Estado, quais as
compensagdes que tém de ser efectuadas, com vista a
criar os incentivos a um aumento da eficiéncia e da
justica do sistema.
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A disponibilizacdo desta informacao ajudara ainda

a reflexdo sobre as actividades do Estado, permitindo
uma participa¢do dos contribuintes na tomada de
decisdes, minimizando desperdicios mas sobretudo
potenciando uma discussao esclarecida sobre as
opcdes que inevitavelmente temos de tomar pela
situacdo das financas publicas.

Se todos nés tomamos melhores decisdes quando
estas estdo associadas a um prego, porque nao hao-de
os contribuintes responsaveis poder decidir o querem
do Estado que representa quase metade da economia?
Se uma componente desta escala funcionar sem a
nocdo de custo e de valor, indispensaveis a boa gestao
dos recursos, manter-se-a um circulo vicioso de
ineficiéncia e desrespeito por parte do cidadao. A area
da salde e da seguranca social testam neste momento
novas abordagens, mas ainda insuficientes para
estarmos tranquilos quanto a sustentabilidade do
sistema.

Assim, para além de todas as medidas de transparéncia
e co-responsabilizacao anteriormente referidas, é
fundamental criar instrumentos de relacdo directa com
cada um dos portugueses:

- Os contribuintes passarao a receber, a partir de 2006,
com o aviso de liquidagdo de impostos, uma
informacdo sobre onde foram gastos e, em simultdneo
os beneficios que obteve em termos de servicos
pablicos (inicialmente salde e educagao);

- No principio de cada ano, a partir de 2006, os
contribuintes passarao a receber um extracto da sua
“conta seguranca social”, com o total de descontos ja
efectuados ao longo da vida e os direitos que tém
nesse momento.

0 desafio do crescimento econémico e da criagao de
riqueza s6 se completa com uma forte aposta na
modernizagao sustentavel do territério e na
participacdo nas actividades do futuro.

De acordo com os principios do desenvolvimento
sustentavel, onde a protec¢ao do ambiente surge a par
da eficiéncia econémica e do progresso social.

Onde o objectivo primeiro sdo as pessoas e 0 seu bem
estar, e onde existe consciéncia de que para conseguir
niveis adequados de qualidade de vida e criacao de
emprego, é preciso assegurar crescimento e
desenvolvimento que, ndo podendo ser feitos a custa
da pressao sobre 0s recursos naturais e em prejuizo da
qualidade do ambiente, sé6 podem ser conseguidos
com uma forte aposta na qualificagao.

No capitulo 4 apresentamos o que nos propomos fazer
para:

- qualificar e estruturar o territ6rio, através da protecgao
do ambiente, da conservagao e valorizagao dos
recursos naturais, do ordenamento e qualidade de
vida urbana e da promoc¢ao da mobilidade;

- valorizar as actividades e politicas potenciadoras do
desenvolvimento territorial, como o turismo, o tecido
empresarial, a politica de desenvolvimento territorial
e a politica energética;

- apostar no futuro, dinamizando a sociedade de
informacdo, promovendo a investigacdo e a inova¢ao
como veiculos para a modernizagdo sustentavel e
reforcando os direitos do consumidor.
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Num estudo detalhado realizado ao longo de 2003 pelo
Governo e especialistas mundiais sobre a
competitividade de Portugal, verificou-se que as
deficiéncias na prestac¢do de servigos pablicos se
manifestam de duas formas: em primeiro lugar, de forma
directa, na qualidade dos servigos prestados ou no
consumo excessivo de trabalho e capital aplicados na
sua prestagdo. A analise externa nos sectores da salde

e da educacao evidenciou problemas claros de
qualidade sendo, por isso mesmo, areas que colhem
grande atengdo da nossa parte. Em segundo lugar,
manifestam-se também de forma indirecta na
produtividade do sector privado. Esses efeitos revelam-se
sobretudo no que respeita ao impacto dos diferenciais
educativos e dos obstaculos do sistema de justica.

As deficiéncias na prestac¢do de servicos piblicos
afectam assim de mdltiplas formas, e transversalmente
a maioria dos sectores, a produtividade em Portugal.
Geram menos bem-estar para os cidaddos, ao mesmo
tempo que representam custos e obstaculos
suplementares a optimizagao dos processos e dos
negdcios, bem como a inovagdo das empresas.

A principal questao subjacente consiste em definir a
fronteira entre o cumprimento dos deveres e a
responsabilidade pelos resultados. Mesmo que o Estado
defina muitos desses deveres e assuma a
responsabilidade pelos resultados, ndo tem
necessariamente de executar todas as tarefas. Ha
muitas actividades que podem ser executadas por

terceiros, sem que o Estado tenha de abdicar da sua
responsabilidade de as disponibilizar.

A existéncia de iniciativas ja langcadas neste sentido,
oferece esperanca e fornece a base para replicar o
conceito em larga escala. Por exemplo, no sector da
salide, o Governo actual procedeu a passagem da gestao
de 10 unidades hospitalares do SNS (Servico Nacional de
Salide) para um regime de parceria piblico-privada, e ao
lancamento dos dois primeiros concursos para a
construcdo de 2 novos hospitais (Loures e Cascais).

Op¢des de outra natureza permitem ao Estado recorrer a
outsourcing nas melhores condicdes possiveis, sem
permitir abusos, e aproveitar essa oportunidade para
melhorar a qualidade dos servicos prestados. Como
adjudicatario, o Estado tera de desenvolver competéncias
que hoje ainda ndo possui, como a capacidade de avaliar
com rigor os fornecedores do sector privado.

E importante ter em conta que a reformulagdo do dmbito
de acg¢do do Estado ndo constitui um fim em si mesmo,
nem deve estar sujeito a pressupostos ideolégicos —
simplesmente representa uma forma de libertar recursos
financeiros necessarios ao reinvestimento no futuro de
Portugal. Assim, torna-se essencial estabelecer, com um
minimo de rigor, a percentagem do PIB que pode ser
libertada com estas reformas.

Depois resta responsabilizar o Governo pela sua
execugdo e é ai que, ideologias a parte, o PPD/PSD
esta indiscutivelmente melhor preparado para executar.

MEDIDAS TOMADAS PELO XV E XVI GoverNO (PPD/PSD)




ADMINISTRACAO
PUBLICA

DAR O EXEMPLO
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A Reforma da Administra¢do Piblica é um processo
crucial para o Pais sendo transversal para a obtengdo
dos objectivos sectoriais referidos em seguida. Ao
contrario do que vem sendo descrito, este é um
processo onde se deram passos fundamentais e que
estava, neste momento, a iniciar uma fase de profunda
Operacionalizagao.

Os Objectivos da Reforma sao claros:

Primeiro, redefinir o perimetro de actuacdo do Estado,
concentrando-o nas suas fun¢des essenciais e
inalienaveis e aumentando os niveis de concorréncia.

Segundo, aumentar a Qualidade e Eficacia da
Administracdo Publica, racionalizando processos e
optimizando o consumo dos recursos financeiros,
humanos, tecnolégicos e infraestruturais, associados a
prestacao dos servigos.

Terceiro, aumentar os niveis de eficiéncia da
Administracdo Plblica, mudando para uma cultura com
objectivos definidos nos servigos a prestar por refor¢o
dos novos mecanismos de avaliagdo.

Por Gltimo, promover a motiva¢do e valorizagao dos
funcionarios publicos, apostando na sua formagao,
qualificagdo e remuneragao por objectivos baseados
nos resultados.

Os funcionarios plblicos desempenham neste processo
um papel fundamental, na medida em que sao, de
facto, os protagonistas da mudanca e os agentes de
todo o processo desta Reforma.
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DESCRICAO SUMARIA DAS AREAS DE ACTUACAO OPERACIONAL

Eixos prioritarios abrangidos

Resultados a alcangar

1. Instituicao de uma
légica de gestao por
objectivos a cada
nivel hierarquico

“Lideranca e responsabilidade”
“Mérito e qualificacao”

- Introducdo de indicadores-Chave de Desempenho
em fun¢do da missdo e visdo estratégica de cada
Ministério/Organismo

- Defini¢do de objectivos individuais, por
desagregacdo em cascata dos objectivos
estratégicos fundamentais

2. Revisao das
atribuicoes e organica
do Estado e da
Administracao Pablica

“Organizacao do Estado”
“Organizacao da Administracao”

- Descontinuagdo de fungdes ndo essenciais a missac
do Estado

- Externalizacdo de fung¢des, sempre que existam
ganhos efectivos de eficiéncia e/ou eficacia

- Concentragdo de servicos comuns nas secretarias
gerais

- Descentraliza¢ao de responsabilidades de decisao

- Revisao global da orgénica tendo em vista o
alinhamento a missao/objectivos e simplificacao/
/reducao do ndmero de niveis hierarquicos

3. Melhoria da
qualidade dos
servicos prestados

- “Cultura de Servigo”
- “Governo electronico”

- Aumento da qualidade de servigo associada aos
processos criticos para o cidadao/empresa
- Racionalizagdo de recursos afectos nestes processos

4. Revitalizacao do
Programa de Formacao
e Valorizacao para a
Administracao Pablica

- “Valorizacao e Formagao”

- Tipificacdo de perfis e competéncias fundamentais
para posicdes pivotais da organiza¢do da
Administragao Pdblica

- Explicitagdo de programa de formacdo dirigido ao
reforco de competéncias nas posicdes pivotais

Neste enquadramento, deixamos claras as medidas
prioritarias para 0s préximos 4 anos, na perspectiva
reformista e concretizadora que nos caracteriza:

- Redefinir o perimetro do Estado - Terminar até ao fim
de 2005, a revisao de todos os Institutos Piblicos e
até ao fim de 2006, os processos de restruturagao, e
realinhamento, que eliminem varias das ineficiéncias
a este nivel: descontinuacdo de fun¢des ndo
essenciais a missdo do Estado e Externalizacdo de
funcdes, sempre que existam ganhos de eficiéncia
e/ou eficacia, fomentando a reconversao de
funcionarios plblicos em empresarios.

- Gerar Eficacia - Redefinir em 6 meses as Leis
Organicas de todos os Ministérios e implementar até
ao fim de 2006, no minimo, 8 grandes projectos que
permitam a simplificagdo operacional nas areas
prioritarias: Gestdao de Compras, Gestao de

Iméveis/Instalagdes, Gestao de Frotas, Gestdo de
Sistemas de Informacdo, e Gestdo de Recursos
Humanos, gerando-se assim um aumento sensivel de
eficiéncia na Administracdo Central. Nos dois anos
seguintes, estender a aproximagao a outras areas
potenciais.

- Racionalizar os Processos - Reformular em 2005 e até

ao fim de 2006 um conjunto de 10 Macro Processos
criticos para o Cidaddo e a Empresa, como sejam a
Criacdo de Empresa em 48h, Processos de Registo
Civil em Portugal e no Estrangeiro, Emissao de
Declaracdo de Situacdo Contributiva e de Cessacdo de
Vinculo, Bolsa de Emprego, Rede de Apoio as Vitimas
da Violéncia Doméstica e Simplificagcdo dos
Licenciamentos Urbanistico, Turistico e Ambiental,
caminhando depois, até 2008, para os objectivos e-
Europe até ao fim da legislatura.



- Implementar a Exceléncia - Implementar até ao fim de
2005 um Sistema de Gestdo de Qualidade de
Atendimento em todas as Reparti¢des de Finangas que
permita um aumento real da qualidade de
atendimento e orientacdo para o Cliente,
generalizando-se a publicacdo de resultados e
estendendo-se esta dindmica as restantes areas da
Administragao Piblica que lidam com o Cidaddo e as
Empresas nos anos seguintes.

- Mudar a Cultura - Aprofundar a implementac¢ao do
sistema de Gestdo por Objectivos, pela afinacdo e
aprofundamento do SIADAP, criando condices para
uma maior motivacao e melhor recompensa dos
funcionarios pablicos. Garantir a aplicagdo do SIADAP
a toda a Administragao Central (incluindo Regimes
Especiais) em 2005, e a toda a Administracdo Piblica
Central, Regional e Local em 2006.

- Renovar a Administracao Piblica - Implementar uma
nova filosofia de estagios, formacdo e qualificagao
na AP, levando ao terreno a filosofia “Formar para
Mudar”, que orienta as ac¢des e fundos disponiveis
para mecanismos de estagios e/ou formagao eficazes
e efectivamente orientados aos objectivos da Reforma.
Formar 130 mil funcionarios nos préximos 3 anos, dos
quais 25% de Dirigentes Superiores e implementar
4 mil estagios para candidatos com formacdo
média/superior. Fazer evoluir a remuneracdo de
Dirigentes Superiores e Intermédios para niveis
compativeis com o Mercado (introduzindo
componentes variaveis) e atrair quadros mais
qualificados para lugares de dirigente (tendo por
referéncia a média dos Gltimos 3 anos do rendimento
de trabalho declarado). Introduzir mecanismos de
rescisdo por mutuo acordo, generalizar o Contrato
Individual de Trabalho e o Regime Geral da Seguranca
Social para novos funcionarios.

E de salientar que o financiamento necessario para as
varias ac¢des e projectos acima identificados foi
garantido no ambito de um planeamento financeiro
estruturado com verbas inscritas no PIDDAC, no
Programa Operacional da Sociedade da Informacdo
(Eixo Prioritario V — Governo Electrénico — Melhor
Servico aos Cidadaos e Empresas) e no novo Programa
Operacional da Administragdo Pdblica.
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SAUDE
RENOVAR

COMPROMISSOS.
ALARGAR 0OS
HORIZONTES

A reforma do sector da Salide constitui uma das
Reformas Sectoriais mais criticas para um futuro
sustentavel e de qualidade para os Portugueses.
Apesar da retérica, dos partidos de esquerda, o
processo de transformagd@o em curso ndo se destina

a diminuir os Servi¢os na area da Sadde, nem a
eliminar direitos adquiridos mas antes a aumentar a
sua Disponibilidade e Qualidade, tornando, ao mesmo
tempo, o sector sustentavel para as capacidades
financeiras do Pafs.

Pretende-se um sistema nacional de servigos de salde
de resposta mais rapida e mais humana, com mais
liberdade de escolha, com uma “via verde” de acesso
ao Servico Nacional de Satde (SNS) para os que mais
precisam de cuidados ou que menos os podem pagar;
com maior énfase na prevengdo; com custos
controlados e ganhos de produtividade reinvestidos na
melhoria da qualidade dos cuidados prestados e com
uma Entidade Reguladora da Satde (ERS) eficaz na
defesa dos direitos dos pacientes, na punicao das
situacdes de seleccdo adversa e na promog¢ao da
eficiéncia individual e em rede dos prestadores de
cuidados de salde.

Acima de tudo, é necessario assumir definitivamente
que este caminho é o (inico que garante a prestacdo de
cuidados de sadde de qualidade a populacdo, de forma
atempada e humanizada e ao mesmo tempo a
sustentabilidade do Servico Nacional de Sadde.

Muito se fez, muito ainda falta fazer.

Os Portugueses tém hoje um servico de salide mais
rapido, mais humano e de melhor qualidade do que ha
trés anos atras.

Porque, nos dois Gltimos anos, o tempo médio de
espera por uma cirurgia baixou de 5 anos e meio, em
2001, para os actuais 8,5 meses.
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Porque agora existe um sistema que garante ao cidadao
que a sua cirurgia se realiza num tempo de espera
admissivel (em aplicacdo em duas regides Algarve

e Alentejo e em fase de alargamento ao resto do pais).

Porque os genéricos representam agora cerca de 10%
dos medicamentos consumidos em Portugal (quando
ha 3 anos era praticamente zero) e os 78 milhdes de
euros poupados s6 em 2004, via compra de genéricos,
permitem realizar mais de 95 mil cirurgias.

Porque a cobertura do pais pela Emergéncia Médica
e pelas Viaturas Medicalizadas de Emergéncia e
Reanimagdo (VMER) cobrem agora praticamente todo
o territério.

Porque os ganhos obtidos na reduc¢ao dos custos

do desperdicio sdo reinvestidos em novas constru¢des
e equipamentos e em mais e melhor formagao dos
profissionais de salide de todos os niveis.

Porque o programa de acredita¢do dos hospitais,
segundo os melhores padrdes internacionais (King’s
Fund e Joint Comission) lang¢ado ha dois anos, tem
vindo a registar um &xito muito acima das expectativas.

Porque o programa anélogo para os centros de saide,
ja em curso, segundo os padrdes de qualidade do 1QS,
também ja apresenta resultados muito promissores..

E tudo isto feito com um acréscimo de custos totais do
SNS que foi de 0,4% de 2002 para 2003 e de cerca de
5,5% de 2003 para 2004.

Muito mais se perderia voltando para tras.

O Partido Socialista, que deixou um SNS centrado em si
mesmo e ndo no cidaddo, com elevada
desorganizagao, evidente baixa de produtividade e um
enorme descontrolo financeiro, quer voltar atras,
segundo ja anunciou publicamente, anulando reformas
tdo importantes como a rede de Hospitais S.A. e 0
programa de parcerias publico privadas para
construgdo de dez novos hospitais, por todo o Pais.

No seu todo, a Politica de Salde anunciada pelo
Partido Socialista mostra uma total incapacidade de
renovar, numa impoténcia confrangedora em langar
qualquer reforma estrutural, por receio de custos de
impopularidade junto dos profissionais de salde

e contribuindo para o bloqueio da sua criatividade

e da sua vontade de mudanca ha muito reprimidas

e finalmente libertadas nos dltimos dois anos.

Para além da continuidade da mudancga em curso,
pretendemos alargar os horizontes do nosso
compromisso, promovendo uma segunda gera¢ao

de reformas que nos permita alcancar os melhores
padrdes europeus. Os objectivos e medidas prioritarias
sao:

MEDIDAS TOMADAS PELO XV E XVI GoverNO (PPD/PSD)




Primeiro, garantir a liberdade de escolha de forma a
que cada portugués nao espere por uma cirurgia mais
do que o tempo clinicamente aceitavel:

- Generalizacdo do “cheque-cirurgia” para utilizagao
no sector piblico ou privado num tempo maximo de
espera de 6 meses (foram ja emitidos cerca de 520
vales-cirurgia).

- Generalizacdo do Sistema Integrado de Gestao das
Listas de Inscritos (SIGLIC) a todo o Pais, até ao fim do
32 Trimestre de 2005. A fase de experiéncia piloto nas
regides do Algarve e Alentejo foi concluida com éxito,
contando com o potencial criado pelas novas
tecnologias de informagdo, em consenso com
as equipas médicas.

Segundo, garantir a articulacao dos prestadores de
servigos no sistema, piblicos ou privados, evitando a
repeticao de actos e exames clinicos, eliminando custos
de ineficiéncia e maximizando a satisfa¢ao do utente:

- Criagdo de um Centro de Atendimento de Sadde
(Call Center) em articulagdo com o Servigo Nacional
de Emergéncia Médica (INEM).

- Criacdo do Novo Cartdo do Utente, para acesso
instantaneo ao respectivo processo clinico, por parte
dos profissionais de salide para tal legalmente
autorizados, no estabelecimento de sadde de cuidados
agudos em que o paciente esteja a ser tratado.

- Difusdo generalizada da tele-medicina e de sistemas
de video-conferéncia levando as competéncias dos
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hospitais de “fim de linha” aos demais hospitais
em que os doentes se encontrem.

- Alargamento de uma “Rede Nacional de Cuidados
Continuados” dirigida em especial aos doentes
crénicos, as pessoas idosas e as necessitadas de mais
longas recuperagdes para 0s quais ndo é apropriado
o0 seu tratamento na Rede de Cuidados Hospitalares;

- Reabilitacdo e reconversdo dos estabelecimentos
hospitalares das Misericordias.

- Aceleracdo do contributo do Voluntariado na
humanizagao da prestacdo de servicos de salde,
sobretudo na area dos cuidados paliativos e de
patologias pesadas.

Um terceiro objectivo, passa pela progressiva
racionaliza¢ao e separac¢ao entre as funcoes de
financiamento e de prestacdes de servigos,
contratualizando progressivamente servicos em
regimes de contratos-programa:

- Concretizar o projecto de “empresarializa¢cao” de
centros de salide com a atribui¢ao da sua gestdo a
entidades privadas (cooperativas de profissionais por
ex.) ou sociais com contratualizagdo de resultados
para a populacdo (exigéncia das consultas serem
dadas em tempo adequado, marca¢do de consultas
cémoda e eficaz etc.).

- Prosseguir as Parcerias Piblico-Privadas lan¢ando
em especial a constru¢do de novos hospitais nesta
modalidade.
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Quarto, garantir a realiza¢ao de consultas de forma
rapida nos centros de saide e facilitar a marcagdo das
mesmas por diversos meios, com algumas principais
medidas para combater estas ineficiéncias:

- Criacdo da Linha Verde da Salde para aconse-
lhamento, encaminhamento e marcagao de consultas.

- Generalizacdo da triagem de Manchester ou
metodologia equivalente a toda a rede hospitalar.

- Controlo electrénico da concessao de baixas, por
médicos e centros de salde, e realizagao de
auditorias clinicas internas, sempre que 0s
indicadores de comparabilidade revelem
concentragdes anormais de concessao de baixas.

- Generaliza¢dao de métodos de marcagao de consulta
por agenda aberta dos médicos e marcagao
automatica, por ordem de entrada, efectuada pelo
responsavel administrativo.

- Langcamento da “receita médica renovavel”,
especialmente importante para os doentes crénicos.

Quinto, um sistema de salide que aumente de 10%
para 30% a prescricdo de medicamentos genéricos

e que reduza radicalmente o custo dos medicamentos
para os utentes até 2008, bem como rever o regime de
comparticipagdes em beneficio da reducdo de custos
para os utentes, com as seguintes medidas:

- Implementacdo generalizada da receita electronica
de medicamentos guiada por protocolos terapéuticos.

- Generalizagdo da prescri¢do por DCI (denominagao
comum internacional), alterando em conformidade
a actual receita médica, de forma a tornar obrigatéria
a justificacdo do médico sempre que, em lugar de
genérico, prescreva medicamento de marca com
idénticos efeitos terapéuticos.

- Possibilidade de substituicao, pelo farmacéutico, do
genérico prescrito, sempre que este disponha de um
outro genérico e com idéntico ou inferior preco de
venda ao pUblico.

- Revisdo do actual regime de comparticipagao dos
medicamentos, baixando radicalmente o seu custo
para o utente, designadamente para os que tém
menos rendimentos ou doencas cronicas de
medicagao pesada ou permanente e o alargamento
desta cooperagdo, com 0s mesmos principios,

a prescricdo de MCDT (Meios Complementares
de Diagnéstico e Terapéutica).

Sexto, garantir a todos os portugueses um médico
de familia como primeiro apoio estavel na sadde:

- Contemplar o modelo de “contrato-prestacao”, no
pressuposto da sua adesdo voluntdria, que tenha em
conta uma capitagao mensal, definida em comum
acordo, e tendo por base uma carteira minima de 1500
utentes inscritos.

Sétimo, prosseguir a reforma estrutural das unidades
hospitalares com o aprofundamento da gestao dos
hospitais sob a forma empresarial:

- Criagao de novas formas organizativas de suporte a esta
gestdo empresarial: criagdo de uma unidade tipo
holding.

Oitavo, um sistema de saide que seja regulado por
uma Entidade Reguladora forte, independente e eficaz,
na defesa dos direitos dos pacientes, na puni¢ao das
situagdes de seleccdo adversa e concorréncia desleal
e na exigéncia da melhoria dos padrdes de eficiéncia

e qualidade dos cuidados de salide prestados a todos
0s niveis.

Nono, e em matéria de toxicodependéncia, apostar na
investigacao cientifica e na sua aplicabilidade pratica,
nomeadamente nas boas praticas clinicas e
assistenciais, através de planos e centros integrados
de prevencao, tratamento, dissuasao, reinser¢ao social,
formagao e envolvimento comunitario, redugao de
riscos e danos, investigacao e informacao.

Por Gltimo, desenvolver politicas proactivas e de
proximidade, reforcando a parceria activa com a
sociedade civil desde o nivel loco-regional, com especial
enfoque na prevengao primaria em meio escolar e
familiar, em novas medidas para jovens delinquentes

e problematicas, em novos esquemas de reinsercao,
numa partilha de responsabilidades assumida na
constru¢ao de uma sociedade liberta de drogas.



EDUCACAO

APRENDER COM

VONTADE. ENSINAR COM
RESPONSABILIDADE
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O ensino que os Portugueses
ambicionam

Para o PPD/PSD a educagdo é um factor fundamental
de igualdade de oportunidades e de inclusdo social.
Portugal, precisa de uma escola que se afirme como um
espaco de qualidade da aprendizagem, de
reconhecimento do mérito e de responsabilidade dos
agentes. Uma escola participada e participante.

Que traga para o seu interior agentes e factores de
progresso, que fomente e participe no desenvolvimento
local, social, cultural e desportivo.

Uma escola aberta que afirme a liberdade de ensinar,
o direito de aprender e o dever de participar. Uma
escola que capte novos publicos estimulando

a aprendizagem ao longo da vida, que combata

a iliteracia, que promova a formacao profissional

e profissionalizante.

Uma escola que ensine a liberdade de criar e de
escolher, com rigor, com disciplina, tendo em vista
a exceléncia do saber.

Uma escola feita de ambicao: capaz de atrair e de fixar.
Uma escola que promova a nossa identidade cultural.

Os portugueses podem estar optimistas. Nas Gltimas
décadas o desenvolvimento das infraestruturas
escolares permitiu ultrapassar caréncias basicas

e estabelecer uma rede desenvolvida de
estabelecimentos de ensino pblicos e privados.

Os portugueses devem ser exigentes. As politicas de
educacao devem agora focar-se em cinco grandes
objectivos: (i) na qualidade do ensino, (ii) na
estabilidade do exercicio educativo, (jii) na eficiéncia
do sistema educativo, (iv) na abertura da escola a
sociedade e (v) no refor¢o da adequagdo do ensino
superior as necessidades da sociedade e da economia.

Qualidade: Promover o sucesso

Portugal confronta-se com défices preocupantes no
sucesso escolar e no desempenho do sistema
educativo. Particularmente graves sdo os niveis de
iliteracia, de abandono escolar e de nivel educativo da
populagdo. Sem a recuperacdo destes passivos, o
sucesso de Portugal nos dominios da competitividade
econ6mica, da afirmacao cultural e do bem-estar social
estardo permanentemente adiados.

Na primeira linha do combate pela qualidade da
educagdo estdo os professores e educadores, em torno
dos quais se devem centrar as politicas de qualificacao
do ensino. Ensinar implica saber. A continuidade do
esforco de formagao cientifica dos docentes é um
pressuposto do sucesso educativo.

A primeira prioridade da qualificacdo do sistema
educativo reside no combate ao abandono precoce, por
ser este o sinal mais ostensivo do insucesso escolar.

0 grande objectivo &, pois, a diminuicao da taxa de
abandono escolar para 30%, em 2008, e assegurar a
convergéncia para a média comunitaria, em 2012,
actualmente na casa dos 18%. Nesta linha, prevé-se:

- Implementacdo da Estratégia Nacional de Combate ao
Abandono Escolar.

- Aperfeicoamento dos mecanismos de informacao
sobre o aluno e de sinalizagao do risco de abandono
escolar (absentismo; insucesso reiterado).

- Apoio aos casos de maternidade juvenil.

A frequéncia do ensino pré-escolar na fase crucial que
vai dos 3 aos 5 anos de idade é muito importante como
factor facilitador das aprendizagens e da prevencao do
insucesso escolar. Assim, propde-se:

- A generalizacdo da educacgdo pré-escolar, cuja rede
devera cobrir toda a populagdo até 2010.

No ensino basico, o incremento da qualidade passa
pela correc¢do de sérios défices no ensino da
matematica, da lingua Portuguesa, das linguas
estrangeiras e das artes. Tomando como referencial
os resultados PISA e a meta de 2009, visa-se diminuir
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em 20% o nimero de alunos que nao atinge o nivel 1
na leitura e o nivel 2 na matematica. Uma
reorganizacgao curricular responsavel e consistente, que
privilegie

o valor da estabilidade educativa, tera necessariamente
de contemplar as seguintes medidas:

- Aumentar a carga horaria de Portugués e Matematica
nos 22 e 30 ciclos do Ensino Basico.

- Reforgar o ensino do inglés e o ensino artistico no
1.2 ciclo do Ensino Basico.

- Diminuir o tempo dedicado a areas ndo disciplinares.

A adequacao da oferta formativa as capacidades dos
formandos e as necessidades do pais implica, na
vertente profissionalizante, uma articulacdo das
escolas, universidades e politécnicos com as realidades
regionais e locais onde estdo inseridas. Com o
objectivo de diversificar a oferta e de a ajustar

as necessidades sociais prevé-se:

- Aumento substancial da oferta de ensino profissional
face ao ensino secundéario de 30% para 60%.

- Estabilizacdo do modelo de financiamento publico do
ensino profissional.

Um dos principais instrumentos de qualificagao do
sistema de ensino consiste na generalizacdo de
mecanismos de avaliagdo e monitorizacao do
desempenho das escolas, os quais devem ser
universalizados até 2009. No dominio da avaliagdao dos
estabelecimentos de ensino, propde-se:

- Introduzir uma metodologia de auto-avalia¢do de cada
escola (cobrindo mais de 25% das escolas até 2009).

- Complementar a auto-avaliagao das escolas com
avaliagdes externas independentes cujos resultados
serdo publicados.

- Participar nos sistemas internacionais de aferi¢ao.

- Contratualizar com as Universidades a avaliacao
externa do sistema educativo.

0 sistema educativo carece de estabilidade.

A longevidade do ciclo educativo impde um tempo
longo de implementa¢do de medidas e determina uma
grande serenidade nas reformas.

E imperativa a estabilizagdo dos docentes e a reducio
das causas associadas a excessiva mobilidade de
professores e educadores. A escola deve ser capaz de
atrair e fixar docentes, potenciando as oportunidades
de criacao de parcerias locais de educagao.

O papel da administracdo educativa tem de aproximar-
-se cada vez mais da regulacao, da fiscalizagao e da
prestacdo de servicos de qualidade a rede educativa,
afastando-se do excessivo intervencionismo causador
de instabilidade e ineficacia.

Também a progressiva profissionaliza¢ao das funcdes
de gestdo educativa, seja nos estabelecimentos, nas
redes ou nas parcerias terd consequéncias directas na
estabilizacdo do ambiente escolar. O reforco das
metodologias de gestao responsabilizada por
objectivos conduzira a eliminacdo das contradi¢does
entre as especificidades do projecto educativo de cada
escola e a normalizagdo dos procedimentos associada
ao modelo actual, excessivamente centralizado.

A profissionalizagao da gestdo das escolas, aberta aos
docentes empenhados no desenvolvimento de
iniciativas e projectos pedagégicos, permitira
aperfeicoar a gestao dos estabelecimentos de ensino,
sem desvirtuar o modelo de gestdo participada.

A contratualizacao da gestdo das escolas configura um
passo decisivo no aumento da eficiéncia do sistema.
Assim, devera chegar-se a 2009, com uma
universalizacdo do sistemas de gestdo por objectivos
contratualizados dos estabelecimentos de ensino e de
parcerias locais de educagao:

- Profissionalizar a gestdao dos agrupamentos de escolas.

- Criar a figura do “gestor de educac¢ao”.

- Fomentar a celebracdo de contratos de autonomia
e parcerias publico/privado, envolvendo professores,
autarquias, empresas e associagdes empresariais
e de desenvolvimento local.

- Flexibilizar os sistemas remuneratérios
complementares de professores e educadores
introduzindo incentivos a exceléncia, ao mérito e ao
sucesso do desempenho pedagdgico e ao
envolvimento em dindmicas de desenvolvimento local.

0 sistema educativo ndao pode isolar-se do contexto
orcamental e financeiro marcado pela recuperagao do
equilibrio das finangas publicas.

A avaliacao e monitorizagao do desempenho educativo
das escolas plblicas e privadas permitira langar

e adequar um leque de programas de recupera¢ao

e desenvolvimento de escolas reorientando recursos
libertados por uma mais eficiente gestao do sistema
educativo.

0 reforco das redes de cooperagao dentro do sistema
educativo com vista a partilha de recursos humanos,



materiais, financeiros e infraestruturais entre escolas
permitira a racionalizacdo dos meios. Evitar-se-a, por
exemplo, o recurso a contratacao anual para horarios
residuais ou para actividades nao lectivas e a

disparidade desnecessaria na dimensao das turmas.

Também a despesa das familias, em especial com
manuais escolares, tem de beneficiar da melhoria
da eficiéncia do sistema, pelo que se avang¢ara com a:

- Criacdo de um sistema de empréstimo publico dos
manuais escolares que elimine a necessidade da sua
aquisicao pelas familias (permitindo uma poupanca
familiar de cerca de 75% em manuais).

A possibilidade de op¢ao de escola tem um papel
chave no incentivo da exceléncia. O ensino publico tem
um papel chave no estabelecimento de um referencial
de exceléncia e na garantia da liberdade de escolha e
a igualdade de oportunidades. O desenvolvimento das
complementaridades entre o sistema publico e privado
abrird novos espacos de iniciativa ao desenvolvimento
de ensino privado de exceléncia.

Visando aliar a garantia da liberdade de escolha a um
aumento de eficiéncia do sistema no seu todo,
estabelecer-se-a:

- A definicao da rede escolar em funcao das opg¢oes das
familias.

- 0 apoio financeiro da opgao pelo ensino privado
e cooperativo das familias de menores recursos.

- 0 aumento da dotacao orcamental para contratos
simples ou de desenvolvimento.

- Arranque de experiéncias-piloto de “cheque-
-educagao”, com base em protocolos com escolas que
contratem professores do sistema publico.

A progressiva afirmacdo da identidade da escola

e o crescente envolvimento nas dinamicas de
desenvolvimento local e regional como parceiro efectivo
nos dominios sociais, culturais e desportivos farao
convergir para a rede educativa novos meios e novos
pUblicos. Também na formacao profissional e
profissionalizante e na educagao ao longo da vida

a escola encontrara novas valéncias e atraira novos
recursos.

A criacdo da figura da “parceria local de educa¢do”
permitira a efectiva participacdao dos municipios na vida
educativa.

UM CONTRATO COM OS PORTUGUESES

Serao contratualizados programas especificos com o
envolvimento das autarquias e a potencial participagao
de parceiros locais relevantes no plano social, cultural e
desportivo — o que podera fomentar a empregabilidade
e a fixagdo local de activos.

A mobilidade de professores e “gestores de educagao”
no interior de redes de estabelecimentos de ensino tera
reflexos positivos na partilha de experiéncias e recursos
e na integracdo da escola nas dindmicas de
desenvolvimento local.

A participacao de autarquias, nomeadamente a nivel de
freguesia, facilitara a abertura da escola a formagao ao
longo da vida e a recuperagado de carreiras educativas
interrompidas por dindmicas de insucesso, de rejeicao
e de abandono escolar.

A escola tera de atrair novos publicos e valéncias
respondendo a exigéncia crescente do ensino ao longo
da vida, da recuperagao de percursos educativos e da
formagao profissional e profissionalizante.

Com a atrac¢do de novos publicos, pretende-se que
a fraccao da populagao envolvida em formagao cresca
para 9% em 2008 e para 12% em 2010.

0 ensino superior devera pautar-se por elevados
padrdes de qualidade e rigor de modo a permitir
aqueles que apostaram nesta formacao, a recompensa
do esfor¢o escolar no momento de ingresso no
mercado de trabalho. Para tal varias medidas serao
postas em prética:

- Reorganizac¢do da rede do ensino superior, visando
a melhoria da eficacia dos recursos humanos
e infraestruturais existentes.

- Desenvolvimento de sinergias entre as universidades
e os politécnicos e a articulacdo destes com
as associagdes empresariais, tendo em vista
o desenvolvimento de projectos de investigacao,
designadamente os indutores de factores de inovagao
empresarial.

- Concretizagao do processo de Bolonha e da sua
aplicacdo as diferentes areas de formagao.
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- Adequacdo da estrutura da oferta de formacgao as
necessidades de desenvolvimento econémico e social
do Pais, nomeadamente através de:

-aumento da oferta de formacado inicial nas areas
prioritarias da salde, das ciéncias e tecnologias e
das artes;

- desenvolvimento da oferta de formacao profissional
p6s-secundéria (cursos de especializagdo
tecnoldgica);

- criacdo de mecanismos para a creditacao
académica de formacdo e experiéncia obtidas fora
do contexto de cursos formais;

- melhoria das condig¢des para a mobilidade nacional
e internacional de estudantes e docentes.

A instituicdo de um mecanismo alternativo e opcional
de pagamento de propinas, através de estruturas de
financiamento directo com garantia do Estado, aos
alunos que ingressem no ensino superior, reforcando
a componente de investimento individual na formacao,
seja ela formacao inicial (licenciaturas) ou avan¢ada
(mestrados, doutoramentos). Esta iniciativa prevé:

- Iniciar o pagamento do financiamento apenas a partir
do momento de ingresso no mercado de trabalho com
periodos de amortiza¢do em fung¢do do nivel de
rendimento.

- Isentar de propinas os melhores alunos para além de
bolsas de mérito ja existentes no ensino superior
publico que serdo alargadas ao ensino superior
privado ou concordatario.

- Criar apoios instrumentais especificos para a compra
de material informatico e outros de apoio escolar.

JusTICA

CONFIANCA, RIGOR
E CELERIDADE

O PPD/PSD nao concebe o sistema de justica como
uma funcdo soberana abstracta. Pelo contrério,
considera a sua modernizagao co-mo um factor
fundamental para o progresso econé-mico e para

a melhoria da qua-lidade de vida dos cidadaos.

A morosidade da justica configura um dos maiores
obstaculos ao crescimento econémico. Estabelece-se,
pois, como meta a qua-tro anos (2009), a reducao das
pendéncias em cerca de 50%, o que, atento o actual
volume de pendéncia, implica passar de um racio de

89% de processos findos por processos entrados para
um racio de 121,2 %.

A politica de justica concentrar-se-4a, portanto, no
fomento da celeridade processual, da simplificacao
procedimental e da eficacia da repressao criminal.

S6 esta linha politica pode consolidar a confian¢a dos
cidadaos no sistema judicial. No entanto, a chamada
crise da justica tem razdes mais fundas, que exigem
uma intervencao do poder politico, talvez uma revisao
cons-titucional, no sentido de reforcar a le-gi-timidade
do poder judicial no seu todo. O PPD/PSD per-ma-nece,
por isso, disponivel para celebrar um pacto de regime
com as restantes for¢as politicas — e com participagado
das diferentes profissdes juridi-cas — com o objectivo
de sedimentar um consenso constitucional em torno
das possiveis refor-mas na area da justica.

O primeiro objectivo, da legislatura sera a simplificacao
processual da justica civil. A relacdo dos cidadaos e
das empresas com a justica faz-se basica-men-te ao ni-
vel da ju--risdicdo civel, familiar, comercial e laboral.
Assim, as necessidades de simplifi-cacao e de cele-
ridade impdem-se, antes de mais, no dominio do
proces-so civil. Vai, por isso, levar-se a ca-bo uma
mudanca global do processo civil, que ja es-ta-va em
preparacao.

Serdo tomadas de imediato, como medidas
estruturantes, para simplifi-car os re-cursos e en-curtar
a duragdo processual:

- Subir significativamente as al¢adas, com fixagao, num
primeiro mo-men-to, da al¢ada da Relagdo em
50 mil Euros (actualmente cerca de 15 mil Euros).

- Excluir a pos-si-bi-lidade de recurso para o Supremo
Tribunal de Justica (STJ), em caso de decisdo
convergente das duas instancias anteriores (regra da
chamada “dupla conforme™).

- Permitir a rejei¢do sumadria de recur-sos pelo STJ, se a
questdo ndo revestir suficiente relevancia juridica ou
social.

No dominio da acg¢ao executiva, para la das medidas
de emergéncia tomadas pelo XVI Governo, propde-se:

- Alterar as regras de competéncia territorial e material
para desconges-tionar os tribu-nais dos grandes
centros urbanos.

- Impor uma sobretaxa de justica aos designa-dos
“grandes utilizadores” da accao executiva.

- Criar um 6nus de avaliagdo do risco de incum-
primento por parte dos concedestes de crédito.

- Criar um dever de transparéncia da situagado
patrimonial por parte dos que recorrem ao crédito.



Continuar-se-a o programa de refor¢o dos meios
extrajudiciais de resolugdo de conflitos, através de:

- Ampliar a rede e a competéncia material de julgados
de paz.

- Criar incentivos ao recurso a arbitragem.

- Alterar o quadro legal dos julgados de paz e dos
tribunais arbitrais.

0 segundo objectivo, seré dar prioridade a gestao

e a organizacao dos tribunais, no sentido de optimizar

a eficiéncia e racionalizar o dispéndio de meios
financeiros. O XVI Governo resolveu a situagao de grave
caréncia de funcionarios judiciais com a contratacdo de
cerca de 600 eventuais e de 234 novos agentes.

O imperativo de reducdo da despesa exige, todavia, uma
gestdo escrupulosa dos meios humanos e materiais
disponiveis. A distribui¢cao racional dos recursos s6 pode
fazer-se através da ja projectada revisdo do mapa
judicial, com redugdo do nimero de tribunais e as
consequentes concentracao de servicos e economias de
escala. A proximidade da justica e o0 acesso ao direito
nao sairao prejudicados, dado que o tribunal, para
efeitos de julgamento, podera ser deslocado.

Assim, gradualmente, até 2009, proceder-se-a a:

- Revisao do mapa judicial, passando de um total de
320 tribunais de 1.2 instancia para cerca de 220, por
via da integracdo dos tribunais existentes.

Por outro lado, é necessario regular a gestdo de
pagamentos e de compras efectuadas pelos tribunais,
libertando os funcionarios de expediente burocratico,
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realizando economias de escala junto dos “grandes
fornecedores” e propiciando informagao agregada e
tempestiva so-bre a situacdo financeira dos tribunais.
Para tanto, aproveitando a competéncia especializada
do Instituto de Gestdo Financeira e sem acréscimo de
estrutura, vai executar-se, ainda em 2005:

- A centralizagdo dos pagamentos de todos os tribunais
no Instituto de Gestao Financeira, conservando estes
um “fundo de maneio” para despesas correntes.

0 terceiro objectivo, no contexto mais geral da reforma
da Administracdo Publica, consiste na prossecucdo do
programa de moderniza¢ao, informatiza¢ao e
liberalizacao dos servicos de justica, visando agilizar
procedimentos, racionalizar métodos de trabalho, ali-
geirar a burocracia e eliminar a duplicagado de tarefas.
Assim, e designadamente:

- Concluir o processo de privatizagao do notariado,
em fase ja adiantada, entrando 223 novos notarios
(a somar aos 320 existentes).

- Introduzir o procedimento de constituicao de
sociedades comerciais em 72 horas, ja em 2005
(48 horas, a partir de 2006), por via da tramitagdo
digital do processo e da articulagdo entre o Registo
Nacional de Pessoas Colectivas, o Notario e a
Conservatéria de Registo competentes.

- Alargar a comunicacdo electrdnica entre os servicos
do Ministério e os tribunais e entre estes e 0s
cidaddos, através da emissao, em 2005, de 6000
novos certificados de assinatura electrénica.

AUMENTO DAS RECEITAS PROVENIENTES DE MAIOR EFICACIA NA CAPTURA DE VALORES
QUE PRESCREVEM NOS TRIBUNAIS FISCAIS
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- Criar a caderneta predial on-line e a possibilidade
de prestacgao de contas por via digital.

A par da gestao electrénica do arquivo dos servicos

de identificagdo civil, sera lancado o novo modelo de
bilhete de identidade. O novo bilhete, a funcionar em
experiéncia-piloto no inicio de 2006, sera dotado de
dispositivos de alta seguranca: elementos holograficos,
linha de costura, etc. A sua principal caracteristica sera a
multifuncionalidade, devendo incorporar, através

de um chip, as informagdes actualmente constantes

do bilhete de identidade, do nmero de contribuinte, de
beneficiario da seguranca social e da licenca de
condugdo. A qualquer momento poderao, opcionalmente
ou por forca de lei, ser acrescentados novos dados.

0O quarto objectivo, consistird numa aposta prioritaria
na reforma e modernizacao dos tribunais fiscais.

0 quinto objectivo refere-se a politica criminal a qual
constitui naturalmente outra das prioridades da politica
de justica. Ela postula um equilibrio entre a
necessidade publica de seguranca, as garantias dos
cidadaos investigados, julgados e condenados

e a satisfacdo dos direitos das vitimas.

A prioridade politica é a preven¢ao criminal e o
combate as “cifras negras” (crimes ocultos),
nomeadamente através do reforgo dos meios da Policia
Judiciaria. Num espaco de 2 anos, o nimero de
inspectores e formandos aumentou em 25% (280)

e o0 orcamento em 5,2%. Continuar-se-a a luta contra

a criminalidade fiscal e econdmica, cujo sucesso tem
aumentado visivelmente (o volume destes crimes,
investigados em 2004, al¢a aos 800 milhdes de euros).

No campo legislativo, na reforma do processo penal
e direito penal, insistindo na matriz dos projectos ja
apresentados:

- Reduzir o ambito do segredo de justica.

- Limitar a possibilidade de escutas.

- Aumentar as garantias dos escutados.

- Restringir a prisao preventiva aos crimes superiores
a 5 anos.

- Encurtar a sua duragao.

- Consagrar novos crimes: trafico de pessoas para
exploracdo do trabalho, comercializagdo de pessoa,
pornografia de menores e prostituicao de menores.

No ambito do sistema prisional uma das mais
importantes medidas executadas pelo PPD/PSD, com
resultados ja visiveis em 2004, foi a introducdo dos
meios de vigilancia electrdnica. A vigilancia electrénica
permite poupancas substanciais ao sistema prisional
(cerca de € 25 por recluso/dia), podendo atingir cerca

de 3,5 a 4 milhdes de euros em 2005. Nesse ambito,
propoe-se:

- Alargar a vigilancia electrénica ao cumprimento em
substituicdo de penas de prisdo efectiva até 6 meses
(actualmente, apenas possivel para a prisao
preventiva e domiciliaria).

- Duplicar, ja em 2005, da capacidade instalada de pul-
seiras electrénicas de 250 para 500, alargada a todo
o territério, com uma meta de 1500 em 2007.

Em sede penitenciaria, pretende-se avancar com a
projectada reforma global do sistema, calendarizando
a renovagao do parque prisional, aprovando uma nova
Lei de Execucdo de Penas e um novo Regulamento
Geral das Prisdes. Conserva-se como objectivo priméario
a conclusao do programa de erradicacdo total do
“balde higiénico” até 2006, assegurando condi¢des
minimas de dignidade aos reclusos. Assim, prevé-se:

- Construir 650 novos sanitarios em 2005 (640 ja
concluidos em 2004) e os restantes (cerca de 18%
do total) em 2006.

SEGURANCA
AUMENTAR OS NIVEIS

DE SEGURANCA,
INCREMENTAR O
RESPEITO CiVICO

A seguranga de pessoas e patrimdnio é condigdo
essencial do exercicio pleno de direitos e liberdades:
num Estado de Direito ndo ha liberdade sem seguranca
e sem um sentimento colectivo de seguranca.

A seguranca e a dindmica de proteccdo civil sdo pilares
do progresso econémico e social - do bem-estar da
sociedade -, que postulam politicas especializadas

e uma forte cooperacdo europeia e internacional.

No dominio da Seguranca Piblica, o combate a
pequena e média criminalidade, a violéncia urbana

e ao sentimento colectivo de inseguranca e
intranquilidade far-se-a através de uma politica policial
de proximidade. Uma politica de preven¢ao, contencdo
e repressao de todas as infrac¢des, mesmo as menos
significativas. Visa-se criar uma cultura de respeito



civico, em que a cada infraccdo corresponda a certeza
razoa-vel de uma sang¢do. Com esse fito, tomar-se-ao as
seguintes me-di-das, com vista a aumentar os recursos
humanos necessarios a uma politica de proximidade:

- Reforgar os quadros da GNR, com 1100 novos
soldados (a somar aos 3000 ingressa-dos nos Gltimos
trés anos).

- Refor¢ar os quadros da PSP, com 790 novos agentes
(a somar aos 1500 ingressados nos dltimos trés anos).

- Concluir o processo de substituicao dos agentes que
realizam tarefas administrativas por funcionarios civis,
permitindo a concentra¢ao na actividade policial.

- Reforgar a intervencao das Policias Municipais e a sua
articulagdo com a PSP e a GNR, libertando estas
forcas de tarefas burocraticas locais.

No campo da actividade policial propriamente dita,
serdo executadas as seguintes linhas de for¢a:

- Desenvolver programas especializados como “Escola
Segura”, “Comércio Seguro” ou “Verdo Seguro”,
alargando-os ao dominio ambiental.

- Desenvolver a partilha de informagdes entre corpos
policiais, especialmente no combate a criminalidade.
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- Incrementar a cooperacao internacional, visando
essencialmente a prevencado do terrorismo, trafico
de pessoas, armas e drogas, imigragao ilegal.

- Refor¢ar os dominios fiscal, aduaneiro e de controlo
de fronteiras.

- Lei de reorganizagao das For¢as de Seguranca,
introduzindo-se critérios de avaliacdo de mérito
e melhorando as condig¢des de exercicio das fungdes.

- Modernizar e o reequipamento, recorrendo a
tecnologia de ponta, designadamente na area das
comunicagdes.

A Prevencao Rodoviaria manter-se-a como area
prioritaria de intervenc¢do, prosseguindo-se a
implementacao das ac¢des previstas no Plano Nacional
de Prevencao Rodoviaria, designa-da-mente ao nivel da
eliminacao dos "pontos negros" na infraestrutura
rodoviaria nacional. Em 2003, propusemo-nos reduzir
em 50% o nimero de mortos e feridos graves até 2009,
e a verdade é que, até ao momento, os resultados sdo
encorajadores: em 2003 registou-se uma das maiores
reducdes da sinistralidade alguma vez ocorrida em
Portugal - 8% - e 0s dados provisérios de 2004
apontam também no sentido de uma reducdo
importante - menos 15% de mortos, menos 14% de

REFORCO DOS MEIOS DE COMBATE AOS INCENDIOS PROTEGENDO OS PORTUGUESES
E OS RECURSOS
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feridos graves e menos 8% de feridos ligeiros - em
relagdo ao ano passado.

Para la da aprovacao de um novo Cédigo da Estrada,
que constitui um instrumento essencial no combate
as principais causas de sinistralidade (excesso de
velocidade, condugao sob o efeito do alcool e nao
utilizagdo do cinto de seguranca), ao agravar
selectivamente as respectivas sanc¢oes, serd reforcada
decisivamente a actividade de fiscalizacao rodoviaria,
com recurso aos meios tecnolégicos mais avang¢ados.

No sensivel campo da Politica de imigracao, o XV
Governo criou mecanismos que permitem uma gestao
realista dos fluxos migratérios, a cuja implementacao
se dara continuidade.

A politica de imigragao, que valoriza o enorme
contributo e oportunidade dessa nova realidade social,
estrutura-se em trés eixos: defesa da imigrac¢ao legal
em conformidade com as possibilidades reais do pais,
integracao efectiva dos imigrantes e luta contra a
imigracao ilegal. Para cumprir esses objectivos, foram
colocados oficiais de ligacdo nos paises de maior
pressdo migratéria (Ucrania, Moldavia, Roménia,
Angola e Brasil). Aumentar-se-a4 o combate a imigragao
ilegal e suas redes. A fiscalizagdo dos fluxos
migratérios, a preven¢ao e a repressao da exploracao
de mao-de-obra ilegal passa pela desburocratizagao
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e pela
coresponsabilizacdo dos governos dos paises de
origem.

CULTURA

IDENTIDADE
E CIDADANIA

A politica cultural do Governo do PPD/PSD tem por
primeiro objectivo a promogao do primado da Pessoa,
dos direitos humanos e da cidadania. S6 mulheres

e homens cultos, capazes de compreensao e
conhecimento critico da realidade, podem exercer
plena e responsavelmente os seus direitos e a sua
cidadania no espaco europeu em que Portugal se
insere.

0 Governo atribui a politica cultural um papel central e
transversal no conjunto de todas as politicas sectoriais.
Deve ser sublinhado que o referido papel identitério

e estruturante da Cultura sé pode ser integralmente
realizado pelo acesso do maior nlimero possivel de
cidadaos aos bens e actividades culturais.

Sendo a cultura um verdadeiro laco entre o passado
e o futuro e uma componente determinante da
identidade nacional, a politica cultural tem por
objectivo primordial a promoc¢do dessa identidade.

O crescimento econémico e a maior justica social s6
podem conduzir ao desenvolvimento integral e
duradouro se forem acompanhados pelo
desenvolvimento cultural. Sem Cultura viva e criativa
nao é hoje possivel qualquer desenvolvimento.

Para alcancar estes objectivos, a politica cultural tem
de visar uma Cultura criativa, aberta, descentralizada
e de responsabilidade solidaria. Por outro lado, a
politica cultural tem de ser conduzida sobretudo numa
perspectiva de longo prazo.

O conjunto de responsabilidades no dominio cultural
deve ser partilhado com os agentes e criadores
culturais e com as autarquias locais, universidades,
fundagdes, empresas e outras institui¢cdes, bem como
com os privados. Para tanto, proceder-se-a a uma
descentralizagdo através da progressiva transferéncia
de competéncias e meios adequados ao aumento da
capacidade e responsabilidade das autarquias locais
e outras entidades, quer na conserva¢do e manutencao
do patriménio imével e dos centros histéricos, quer no
estimulo a criagdo e ao apoio as Artes do Espectaculo.



As acgdes propostas dividem-se em dois eixos
principais, o primeiro centrado em politicas de ac¢ao
interna e o segundo em politicas de ac¢ao externa.
Ambos os eixos se complementam, criando interac¢des
e dinamismos especificos.

O principal objectivo, de ordem interna, prende-se
com a definicdo e execugdo clara de uma politica para
a cultura racionalizando as estruturas existentes

e maximizando a qualidade dos produtos culturais
colocados ao dispor dos cidadaos. Para tal torna-se
fundamental:

- Afectar 1% do Orcamento do Estado ao orcamento
do Ministério da Cultura e flexibilizar a gestao
orcamental. Ndo incidir a cativacdo sobre donativos
mecenaticos; retorno de receitas de bilheteira e lojas
dos Museus, Monumentos, Teatros Nacionais, etc.).

- Afectar 1% do valor de todas as empreitadas piblicas
ou obras com participacao de capitais puiblicos para
a conservacao e restauro do patriménio historico
e artistico, incluindo prospecc¢des de natureza
arqueoldgica.

- Distribuir equilibradamente, no Orcamento do
Ministério da Cultura o peso relativo dos
investimentos e despesa destinados a salvaguarda,
preservacgao e difusao do patriménio histérico,
artistico e linguistico e dos apoios a criagao
contemporanea. (Como ja se verifica no Orcamento
para 2005. Total OE do MC 2005 - 285,1 milhdes de
euros, sendo 143,9 referentes a patrimonio e arquivos
e bibliotecas e 141,2 para as artes visuais e do
espectaculo, cinema audiovisual e multimédia
e outras actividades socioculturais de apoio a criagdao
artistica).

- Refor¢ar a Producao Cultural, consolidando
a produgao cultural em Portugal, cuja estrutura
produtiva é ainda fragil e cujo mercado ndo tem ainda
capacidade para sustentar na sua totalidade. Propde-
-se uma evolugdo para o conceito de inddstria criativa
e para a profissionalizacao das estruturas de
producao através da actualizagdo das competéncias
dos seus quadros e de uma reformulagdo das suas
metodologias e logicas de trabalho.

- Consumo de bens culturais e formagao de piblicos,
desenvolvendo uma estratégia de formacao de
publicos em geral que visa por um lado criar mercado
para absorver a produgao cultural e, por outro,

a qualificacdo de recursos humanos. Assumindo

a televisdo como um dos meios de comunica¢ao com
mais eficacia na sociedade contemporanea, o Governo
assume como prioritario a utilizagdo deste meio para

Um CONTRATO COM OS PORTUGUESES

a sua estratégia de formagao de publicos e de
actualizacdo de conhecimentos na area cultural
disponibilizando meios para a criagao de produtos
audiovisuais que visam atingir este objectivo.

- Interacg¢ao entre Sociedade Civil e Estado, assumindo

como prioritaria a cooperacdo entre o Estado e a
sociedade civil, sem perda de identidade e de
responsabilidade de nenhum dos intervenientes.
Neste sentido propde-se a:

- criacdo de uma relagao fundamental, que visa
potenciar as mais valias dos dois sistemas numa
area em que a flexibilidade, dinamismo e
capacidade de selec¢ao e identificacao de
informacdo sdo fundamentais; assim o Governo ira
estimular o trabalho da sociedade civil na area da
cultura, constituindo-se seu parceiro;

- revisdo da Lei do Mecenato no sentido de a tornar
mais operativa na estruturacdao de um tecido
empresarial socialmente consciente e activo no
plano cultural.

- Descentralizar, promovendo a progressiva

transferéncia de competéncias e meios, por forma a
tornar acessivel ao maior niimero de cidadaos os bens
e actividades culturais, criando novos p(blicos

e atraindo parcerias publico-privadas através da:

- conclusdo da actual rede de leitura pdblica, até
2008, que atingira o total de 308 unidades, para
cobertura da totalidade do territ6rio nacional, (134
inauguradas, 77 em construcao, das quais 21 a
inaugurar em 2005 e 97 a construir, das quais 42
em fase de projecto);

- instalacdo de 15 salas de cinema digital, até 2008;

- recuperacao da Rede Nacional de Cine-teatros;

- aumento sustentado do nlimero anual de
visitantes, nacionais e estrangeiros, dos cerca
de 30 museus do Estado, a uma taxa média anual
de 15%, passando dos cerca de 950 mil visitantes
em 2004, para 1,66 milhdes de visitantes/ano, no
prazo de quatro anos.

- Patrimonio e Criagao, através da preservacao

do patriménio cultural portugués, bem como a sua
promocao, e a criagdo contemporanea,
nomeadamente nas areas das artes visuais,

do design, da escrita, da arquitectura, da musica
e das artes performativas em geral.
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Politicas de Accao Externa

O Governo assume como fundamental a promoc¢ao da
cultura portuguesa no estrangeiro de forma a capitalizar
o secular legado cultural do nosso Pais. As accoes
externas a desenvolver em torno desse objectivo
pautam-se por:

- Estratégias prioritarias, assumindo uma estratégia
de prioridades e rigor, onde a Espanha surge como um
dos paises prioritarios nas suas relagdes
internacionais refor¢cando a sua posi¢do neste pais
através de iniciativas diversas na area cultural, numa
estratégia continuada. Propde-se também a criacdo
de um Centro Cultural Portugués em Madrid com
caracteristicas inovadoras, fortemente activo sobre o
tecido urbano, social e criativo espanhol, investindo
nas areas da produgao cultural de vanguarda e no
reforgo da lingua portuguesa. De igual forma a ligagdo
com o Brasil e com os paises de lingua portuguesa é
um vector prioritario na estratégia internacional, numa
accdo concertada que promovera a cultura portuguesa
como vector dinamizador de uma ponte inter-atlantica
promovida por Portugal.

- Zonas Demarcadas, definicdo de zonas demarcadas
especificas no territdrio portugués no que respeita a
identificacdo de pdlos culturais de grande interesse.
O facto de serem identificados e tratados como
produtos especificos permite uma rentabilizagdo muito
particular de determinadas zonas, numa perspectiva
de um desenvolvimento sustentavel baseado em
circuitos turisticos de valor crescente. Neste sentido
propde-se a criagao de zonas culturais demarcadas,
que permitirdo, inclusivamente, a rotacdo de projectos
efémeros especificos, como as Capitais da Cultura.

- Fundos Comunitarios e Europa, assumindo como
prioritaria a utilizacdo dos fundos comunitarios
destinados a cultura e disponibilizados para Portugal.
Assume também o interesse na promocao da defesa
da cultura como vector de sustentabilidade
fundamental para a criacdo de uma Europa coesa e
competitiva, propondo uma abordagem aprofundada
desta questao junto da Comunidade Europeia, num
processo liderado por Portugal.

- Desenvolvimento sustentado do Turismo Cultural,
centrado na reabilitacdo de vilas e centros histéricos,
de monumentos e sitios de reconhecido valor histérico-
-patrimonial, na criagdo de circuitos e sinaléctica a
escala nacional, por forma a consolidar até 2010 uma
rede de oferta de turismo cultural para todo o territério
nacional.

- Investimento na Formacao e Qualificacdo Profissionais
para o sector da Cultura recorrendo a programas
especificos e aos fundos estruturais.

DESPORTO

ELEVAR A FASQUIA

No que diz respeito ao desporto as linhas estruturantes
assentam em quatro objectivos fundamentais.

O primeiro passa pela articulacao entre o desporto
escolar e o desporto federado de forma a que se
estabelecam linhas de continuidade da pratica
desportiva e, também, mecanismos de sustentabilidade
da actividade fisica e desportiva e, igualmente, do
tecido associativo portugués. O desporto € um todo mas
tem que ter na base o desporto na escola. Aqui se
ganha o conceito de competicao.

0 segundo eixo traduz-se no efectivo desenvolvimento
do Desporto para Todos e, nele, as vantagens do acesso
regular a pratica desportiva. Ultrapassar este défice é
um desafio que langamos para a proxima legislatura.
Enquanto macro-sistema do desenvolvimento
desportivo o “Desporto para Todos” considera como
unidade desportiva todo o cidaddo, qualquer que seja
a sua condigdo e aptiddo. Mas &, também, um desafio
de modernidade tendo em conta a crescente
vulnerabilidade das chamadas “doencas da civilizacao”.
Dai o desenvolvimento, em parceria directa com as
autarquias locais, de formas de actividade fisica regular
ao longo da vida e, ainda, um programa nacional de
“Desporto Sénior”, onde confluem o lazer, a salde,

0 jogo e a competicao. Mas o Desporto para Todos
envolve, necessariamente, programas adaptados

as populagdes com necessidades especiais e, logo,

0 apoio as estruturas representativas do Desporto para
Deficientes e ao Movimento Paralimpico.

O terceiro eixo implica a clara distin¢ao do desporto
profissional do desporto nao profissional e da
consagragdo, incluindo dos necessarios e urgentes
mecanismos de controle, das suas instituicdes de
suporte na sequéncia da recente aprovagao da Lei de
Bases do Desporto. Daf que o Governo estabeleca como
prioridades normativas a aprovagao, ap6s a necessaria
consulta ao conjunto do movimento desportivo e ao
Comité Olimpico de Portugal, a Confederacao do
Desporto e ao conjunto das Federa¢des Desportivas -
dos novos regimes juridicos das federa¢des desportivas
dotadas de utilidade pdblica desportiva, das sociedades



desportivas e, aqui, tendo presente as questdes
suscitadas pela emergente multipropriedade em
sociedades anénimas desportivas -, do regime juridico
do contrato desportivo e do contrato de formagao ou do
regime juridico do gestor desportivo profissional.

0 quarto eixo assenta na utilizacdo do desporto como
forma de projeccao externa de Portugal e da busca da
realizacdo, entre nos, de grandes eventos
internacionais. Os efeitos da realizagao do Europeu de
2004 sao indiscutiveis a todos os niveis. Dai as ac¢des
plurianuais e em directa articulagdo com o Comité
Olimpico de Portugal, de preparagao dos projectos
olimpicos e paralimpicos “Pequim 2008” e “Esperan¢as
Olimpicas 2012”, num contexto temporal que abarque
trés ciclos olimpicos. Ou seja que se articule o desporto
na escola, e a sua deteccao e canalizacao de talentos,
para o desporto federado e, neste, se desenvolvam os
mecanismos de apoio ao nivel da efectiva alta
competicao.

0 Governo nado deixara de prosseguir, em articulagao
com o turismo e a promogao externa de Portugal, uma
vantajosa, mas criteriosa, organizacao de grandes
eventos desportivos. O futebol e o golfe, o ténis e a vela,
0 motociclismo ou o voleibol de praia sdo exemplos de
um refor¢o da dimensao internacional.

UM CONTRATO COM 0S PORTUGUESES






GARANTIR A COESAO
E A JUSTICA SOCIAL

Mais e melhor emprego, com a criacao de novos
postos de trabalho, a aposta na qualificacao dos
recursos humanos, o combate ao desemprego
jovem, ao desemprego qualificado e ao
desemprego de longa duracao e o refor¢o das
condicdes de seguranca no trabalho.

Fomentar a qualidade de vida familiar e na familia
como célula fundamental da sociedade e,
porisso, catalizadora de politicas piblicas
transversais de proteccdo e incentivo, que
contemplem o foco na juventude como geracao
estratégica.
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EMPREGO E
FORMACAO
PROFISSIONAL

OPORTUNIDADES DE
QUALIDADE PARA
GARANTIR A
RESPONSABILIDADE

Em matéria de politicas de emprego, de trabalho e de
formagao profissional, a acgdao do PPD/PSD no Governo
da Nagao durante a préxima legislatura prosseguira trés
objectivos essenciais.

Primeiro, mais e melhor emprego, através de uma
politica que privilegie a criacdo de novos postos de
trabalho, a aposta na qualificacao dos recursos
humanos, o combate ao desemprego jovem, ao
desemprego qualificado e ao desemprego de longa
duracao e o refor¢o das condi¢des de seguranca no
trabalho. Para tal comprometemo-nos a:

- Langar o programa “Apostar no Emprego Qualificado”
para licenciados desempregados, com apoio integral
dos encargos de formacdo e de 25 a 75% no periodo
de estagio profissional na empresa (max. 24 meses).

- Langar o programa “Emprego Jovem” para
desempregados com idade até 25 anos sem formacao
superior, com apoio integral dos encargos de
formacdo e entre 25% e 50% no periodo de estagio
profissional na empresa (12 meses).

- Criar 0 12 Programa Plurianual de Desenvolvimento da
Formacao Profissional 2005-2008 em articulagdo com
as associacoes sindicais e de empregadores.

- Criar o “cheque-formacdo” facilitando o acesso
individual dos trabalhadores a formagdo ou “conta
individual de aprendizagem”.

- Aumentar anualmente em 100 mil o nimero de
trabalhadores cuja formacdo continua é objecto de co-
-financiamento publico, com o objectivo de atingir 1
milh3o de trabalhadores/ano face ao actual nimero
superior a 600 mil.

- Rever o regime da “clausula de formacao” para jovens
entre 0s 16 e 0S 18 anos com vista a permitir a sua
execucao efectiva.

Segundo, assegurar o cumprimento da legislacao
laboral e responder as novas necessidades da
organizacdo do trabalho, do refor¢o da produtividade

e da competitividade da economia nacional, no

respeito dos interesses dos trabalhadores e

empregadores, nomeadamente ao

- Reforgar a IGT (Inspecc¢ao Geral do Trabalho) com mais
50 efectivos/ano até 2008, privilegiando a mobilidade
na administracdo publica.

- Beneficiar / penalizar a TSU (Taxa Social Unica)

a cargo das empresas conforme os niveis de
sinistralidade laboral que apresentem e os respectivos
sectores de actividade.

- Reduzir até 2% a TSU a cargo das empresas que criem
novos postos de trabalho ao domicilio ou de tele-
-trabalho, em funcao do volume de emprego criado.

- Concluir a reforma laboral, em particular no que
respeita ao regime juridico aplicavel aos chamados
“contratos especiais” (trabalho temporario, rural,
domeéstico, transporte rodoviario, portuario,
professores, jornalistas, etc.).

Terceiro, promover a concerta¢ao social e a negocia¢ao
colectiva como instrumentos fundamentais para a
regulacdo do mercado de trabalho e para a definicao

e execucdo das politicas de emprego, trabalho e
formacao profissional. Com base neste objectivo iremos:

- Promover a celebragao de um Contrato Social para
a Competitividade e o Emprego que permita um
entendimento entre os Parceiros Sociais quanto
a politica de rendimentos, partilha dos ganhos de
produtividade, formacdo profissional, seguranca,
higiene e sadde no trabalho, promoc¢do da negocia¢ao
colectiva, combate a fraude e evasao fiscal, inovacao
e administragdo publica.

- Criar o Centro de Rela¢des de Trabalho, de
composicao tripartida no ambito da Comissao
Permanente de Concertagao Social.



SEGURANCA
SociAL

SUSTENTABILIDADE
E JUSTICA

Para compreender o que ha a fazer é importante
distinguir as fun¢des de seguro social (e.g. pensdes
e seguro de desemprego) e de redistribui¢ao

(e.g. rendimento social de insergdo). A sua evolugdo,
e em particular a sua légica de financiamento deve ser
distinta. A parte de redistribuicdo é uma decisao
politica dependente das prioridades mas garantida
por todos, trabalhadores ou nao, e portanto deve ser
financiada pelas receitas gerais dos impostos.

Em contrapartida, o seguro social devera ser
actuarialmente equilibrado.

As reformas dos sistemas de seguranca social que tém
vindo a ser implementadas por toda a Europa estao
intimamente ligadas a duas realidades percepcionadas
por cada vez mais gente. Em primeiro lugar, a
insustentabilidade (e por isso, injustica futura), pela
incompatibilidade dos direitos com a evolugdo de perfil
demografico dos paises desenvolvidos; em segundo
lugar, a ineficacia, pelo facto de nem sempre os fundos
serem canalizados para as areas em que sao
verdadeiramente necessarios.

A longevidade humana é um bem precioso; o problema
econémico advém da percentagem crescente de idosos
em relacdo a geracao seguinte. Em Portugal, como
acontece em muitos paises da Europa, sdo os regimes
contributivos publicos que financiam as pensdes de
reforma. Com efeito, sdo as contribui¢cdes dos
trabalhadores no activo que financiam as pensdes de
reforma, em cada momento, num contrato informal
entre gera¢des que esta neste momento a subtrair
riqueza aos nossos filhos e netos.

De acordo com a Comissao Europeia, a evolucao
demografica a que estamos a assistir podera pressionar
um aumento da despesa publica que ronda 0s 5% do
PIB por ano, devendo conduzir a constituicao de uma
“reserva demogréfica”. Em Portugal o “racio de
dependéncia” — ou seja, a relagdo entre o nimero de
pessoas com mais de 65 anos e o nlimero de pessoas
com idade compreendida entre 0s 15 € 05 64 anos —
passara dos actuais 22% para cerca de 47% em 2050.
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E objectivo do PPD/PSD garantir a sustentabilidade
financeira da seguranca social, sem esconder a
realidade que temos de enfrentar, com pragmatismo,
com a certeza de que todos os portugueses devem
saber que é necessario agir.

Nao existe nenhuma solucao simples, universalmente
aplicavel e consensual. S6 uma ac¢do integrada em
varias areas acompanhada de um aumento da
produtividade, poupanca e criagdo de emprego —
permitira ter sucesso.

Estas medidas politicas passam, conjugadamente

e complementarmente, por introduzir um maior
equilibrio entre o regime de reparticao e o regime de
capitalizacao, por premiar a vida activa e reflectir na
formacao (célculo) das pensdes o esforgo contributivo
ao longo da vida, os ganhos de produtividade dos
trabalhadores no activo e o perfil demografico
(esperanca de vida) no momento da reforma.

A implementac¢do destas medidas terd que ser
forcosamente gradual assim como serdo graduais os
seus efeitos, que atravessardo varias geracoes. E, no
entanto, imperioso actuar nas principais componentes
da despesa como o “seguro social”, pensdes e
subsidio de desemprego e n3o adiar mais a resolugdo
do problema. As ac¢des a desenvolver nestas trés areas
tém de ser profundamente articuladas e desenvolvidas
em conjunto de modo a garantir a eficacia das reformas
a implementar.

Pensoes

No dominio das pensdes serdo exploradas 4 vertentes
fundamentais, que deverdo estar exaustivamente
elaboradas até Outubro de 2005, de modo a serem ja
incorporadas no Or¢camento de Estado para 2006.

Em primeiro lugar, adoptar novas regras de base que
definem os direitos a reforma.

Num contexto de reforma estrutural e geracional,

o continuo aumento da esperanca de vida é um factor
a ter em conta, necessariamente, na defini¢ao dos
direitos associados a reforma, seja por via de
ajustamentos graduais e progressivos da idade de
reforma aos ganhos de esperanca de vida, seja por via
do seu reflexo no calculo das pensdes de reforma.
Isto significa que o calculo das pensdes deve ser feito
tendo em conta o total das contribui¢des ao longo de
toda a vida e a esperanca de vida no momento da
reforma.
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Deste modo pretende-se:

- Realizar estudos financeiros para avaliar como e em
que medida os ganhos de esperanca de vida deverao
ser reflectidos no calculo das pensdes e na idade de
passagem a reforma.

- Introduzir um regime actuarial de calculo das pensdes
de reforma que assegure a neutralidade financeira nas
situagdes de antecipagdo e postecipacdo da idade de
reforma e nas situacoes de reforma faseada ou
flexivel.

- Estudar e desenvolver regras de indexagao do
aumento das pensdes de reforma aos ganhos de
produtividade dos trabalhadores no activo.

- Introduzir mecanismos de portabilidade de direitos
e reservas financeiras.

- Introduzir um mecanismo de garantia de fundos de
pensdes, como instrumento de protec¢do de
trabalhadores e pensionistas.

Em segundo lugar, implementar e desenvolver um
sistema complementar de seguranca social:

- Introduzir uma componente privada, baseada em
capitaliza¢do, continua a ser um objectivo enquanto
complemento do sistema publico pondo fim ao
monop6lio do Estado na concessdo de pensdes. Um
compromisso para, num primeiro momento, marcar a
mudanca e, a médio e a longo prazo, continuar a
acautelar a efectiva protec¢do social dos cidadaos.

- Regulamentar o sistema complementar obrigatério
da seguranca social com mecanismos que favoregam
as contribuicdes para esquemas de capitalizacao
da reforma. Esta medida permitira, entre outros
objectivos, aliviar no futuro o esforco financeiro do
Estado, com as responsabilidades com pensdes do
regime geral de seguranca social, e direccionar a
intervencao social do Estado para os cidadaos que
mais precisam, fomentando a responsabilizacdo
individual e partilhada, como estimulo a poupanca
de longo prazo e a eficacia financeira.

0 Governo dedicara assim uma particular atengao a
arquitectura e estruturacao do sistema complementar,
pelo capital de confianga e seguranca que lhe estao
associados, através da introdugdo de mecanismos de
garantia de fundos de pensdes, de portabilidade de
direitos e reservas financeiras e de certificacao de
entidades gestoras e de produtos, e ainda o refor¢o
dos mecanismos de supervisao.

Em terceiro lugar, reduzir os incentivos institucionais
e pessoais a reforma antecipada.

Esta medida serd estruturada tendo em conta, por um
lado, a necessaria articulagdo com medidas que visam
promover o prolongamento da vida activa e, por outro

lado, o necessario equilibrio actuarial e financeiro
do sistema, para o que concorrera o total das
contribui¢des do trabalhador ao longo de toda a vida
e a sua esperanca de vida no momento da reforma
antecipada.

Neste contexto, sera entao revista a actual taxa de
desconto por cada ano de antecipac¢do da reforma face
a data em que ocorreria a passagem a reforma.

Em quarto lugar, estimular o prolongamento da vida
activa

Esta medida sera desenvolvida através de mecanismos
que permitam a reforma flexivel ou faseada, em que os
trabalhadores podem estender a sua vida activa.

O objectivo é criar um novo tipo de eventualidade
social, em que se conjuga, em simultaneo, trabalho
e reforma.

Esta é uma medida que do lado do empregador
minimiza uma perda abrupta de competéncias,
conferindo-lhe a capacidade adicional para planear e
reter de forma mais eficiente e segura o conhecimento
dos trabalhadores mais experientes, e que do lado do
trabalhador possibilita uma saida gradual do mercado
de trabalho e novas op¢des de vida que contribuirdo
para a sua realizagdo pessoal.

Em quinto lugar, promover a convergéncia dos regimes
de proteccao social da fungao piblica com o regime
geral de seguranca social.

E também indispensavel avancar no caminho da
convergéncia dos regimes de protec¢do social da
fungdo publica com o regime geral da seguranca social
quanto as regras de formacao e atribuicao de pensdes.

A convergéncia é necessaria ndo sé porque ambos 0s
sistemas sofrem dos mesmos problemas e portanto as
solucdes politicas, de natureza social e financeira,
deverdo ser tendencialmente as mesmas, mas,
também, porque os trabalhadores de ambos os
sistemas deverao ter, em geral, as mesmas
oportunidades e igualdade de tratamento quer nos
direitos quer nas obrigacdes.

Em obediéncia a este caminho, a implementacao e o
desenvolvimento do sistema complementar obrigatério
da seguranca social serad estendido, com as devidas
adaptacdes, aos regimes de proteccdo social da fungao
plblica.

Esta medida contribuira para corrigir os graves
desequilibrios financeiros decorrentes das



responsabilidades com os regimes de pensdes dos
trabalhadores da administracdo publica. Nesta linha foi
ainda decidido pelo XVI Governo a obrigatoriedade de
inscricdo de uma dotacdo orcamental, em todos

0s organismos na esfera do Estado, de modo a cobrir
as responsabilidades dos funciondrios plblicos com

a seguranca social.

Como medida fulcral na sustentabilidade do sistema os
novos ingressos na fungao publica serdo feitos através
do contrato individual de trabalho e integrados no
regime geral da Seguranca Social.

No que respeita ao subsidio de desemprego, as
prioridades politicas serdao orientadas para uma maior
articulagdo entre a procura e a oferta do mercado de
trabalho, na remocao das causas dos abusos de
utilizagdo do subsidio de desemprego e na
implementa¢do de medidas de discriminacao positiva
na sua aplicacdo e adopgao de politicas de fiscalizagdo
mais eficazes e bem assim como o reforco do actual
quadro sancionatério.

0 desenho do novo esquema de subsidio de
desemprego visa, por um lado, introduzir uma maior
justica social no acesso a prestacdo e um maior
equilibrio financeiro no calculo da prestacao e, por
outro lado, resolver o problema de risco moral inerente
a possivel acomodacao a situacao de desemprego
remunerado.

Importa ainda eliminar os incentivos que o actual
sistema proporciona a alternancia entre periodos de
emprego e periodos de desemprego, com particular
significado no desemprego de curta duragao.

- Estabelecer uma relagdo entre o nivel do subsidio, as
contribui¢des descontadas e a idade do trabalhador
perante esta eventualidade, de que resultarao
distintas taxas de substituicao.

- Aumentar a protec¢ao ao desemprego de longa
duracao.

- Estudar a adopgao de regras de compensagao
financeira por conta do beneficiério pela utilizagdo
desta prestagdo social, apenas quando se inicia a
eventualidade do desemprego, em situagdes de
desemprego de curta duragao.

- Introduzir o principio da universalidade, ou seja,
todos os desempregados serdo elegiveis para a
atribuicdo desta prestacdo social e os montantes
envolvidos nas indemnizagoes por rescisao amigavel
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dos contratos serao tidas em conta no calculo do
subsidio.

- Rever as condigdes de recusa de ofertas de emprego
de modo a ndo eternizar a eventualidade de
desemprego e a ndo incentivar comportamentos
de subsidio dependéncia e abusos na utilizagao
da prestagao.

- Introduzir a obrigacdo por parte do beneficiario de
frequentar programas de formacao, pré-estabelecidos
ou desenhados em func¢do do seu perfil sécio-
-profissional e das perspectivas da sua reintegragao
no mercado de trabalho.

Relativamente a ac¢do social urge rentabilizar o
investimento extremamente significativo de 1500
milhdes de euros que foi feito dotando o sistema de
mais eficacia na resposta as necessidades dos mais
carenciados.

Em primeiro lugar, apostar na qualidade e coordenacao
das entidades prestadoras de servicos de ac¢ao social.

A funcado redistribuicdo do sistema deve ser orientada
para os mais pobres, concentrando os recursos na
ajuda a quem precisa, obrigando a combater uma ideia
muito generalizada de “direitos universais”. Mas uma
redistribuicdo em grande escala, da classe média, para
a classe média, tem enormes custos de eficiéncia sem
grandes ganhos em termos de equidade, reforcando

a importancia vital das reformas dos servicos publicos
referidas no capitulo 2.

A Accao Social tem hoje razdes de proximidade
acrescida com todas as acgdes em que se organiza a
proteccdo social, pelo que necessitara de condigdes,
para potenciar o seu desempenho. Neste sentido,

a qualidade da prestacao de servigos sociais seja
através de estruturas do Estado, seja por via da
contratualizag¢do da prestagao de servicos ao sector
social, envolvendo ou ndo parcerias, é um factor
fundamental para a concretizagao da justica social.

Sendo em grande parte através das acg¢des
prosseguidas pelas instituicdes particulares de
solidariedade social que se operacionalizam as
politicas sociais que tém por objectivo a protec¢ao
social das pessoas e das familias, é imperioso
assegurar a introducao gradual de uma cultura de
qualidade na prestacao dos servicos por aquelas
entidades (mais de 4000), a par do desenvolvimento
selectivo e de qualidade da rede de servigos

e equipamentos.
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Uma cultura de qualidade, baseada na contratualizagao
com principios prestadores, constitui uma garantia de
eficiéncia e eficacia das politicas no dominio da ac¢ao
social. Ou seja, que 0s seus beneficiarios, pessoas que
apresentam fragilidades sociais e econémicas mais ou
menos graves, terdo acesso a servigos capazes de
satisfazer com elevada proteccao e bem estar as suas
necessidades e caréncias, e que o Estado utiliza com
mais eficiéncia e maior eficacia os seus recursos
financeiros.

Esta é, também, uma das formas que o Estado tem para
reforcar a equidade e justica social.

0 Estado, neste particular, deve assumir-se cada vez
mais como regulador e fiscalizador, e cada vez menos
como prestador de servi¢os, com as excep¢des ditadas
por circunstancias que determinam uma auséncia de
resposta no mercado social e econémico.

A cultura de qualidade que um Governo do PPD/PSD
quer ver desenvolvida tem como principais objectivos a
avaliacdo (técnica, fisica e financeira) dos servicos e
equipamentos sociais, a introducdo progressiva de
factores de qualidade das respostas sociais (sistema de
informacdo em rede para monitorizagao e valorizacado
das competéncias dos profissionais implicados) e a
definicdo de modelos de financiamento diferenciados,
direccionados para esta politica de qualidade.

A cultura de qualidade que se preconiza assenta no
principio da discriminagao positiva de modo a dar mais
as instituicdes com servicos de maior qualidade através
de um ambiente competitivo saudavel, sendo as
pessoas e as familias elas proprias veiculos
indispensaveis para esta avaliagao.

Para a prossecuc¢do desta politica o Governo ira
implementar as seguintes medidas:

- Construcao de indicadores de qualidade das
respostas sociais, até final de 2005, englobando,
entre outras, as areas de seguranca, instalacdes e
infraestruturas, acessibilidades, higiene e conforto,
formacao e qualificagdes do pessoal.

- Contratualizacao generalizada com as instituicdes
prestadoras de servi¢os (os operadores), definindo
custos de funcionamento em func¢do dos indicadores
de qualidade das respostas sociais e do seu
direccionamento para quem efectivamente precisa;

- Implementagdo de um sistema de Certificacao de
Qualidade das Respostas Sociais.

- Instalacao, até final de 2006, de um sistema de
informacdo em rede junto das instituicdes para
permitir a monitorizagao da actividade e de programas
de formagao, e adequar e valorizar as competéncias
dos profissionais e voluntarios.

Em segundo lugar, garantir a articulacao eficaz dos
organismos do Estado responsaveis por esta areas.

Em Portugal, como alids acontece com a maioria dos
paises europeus, as fronteiras entre as varias politicas
sociais (salide, educacdo, justica, formacao, habitacao,
etc.) sao dificeis de definir e surgem constantes atritos
e duplica¢des de funcdes e de beneficiarios.

0 que temos hoje sao modelos de funcionamento
verticalizado em que prevalece uma organizacao “em
silos” das intervenc¢des, a par muitas vezes da auséncia
de mecanismos de comunicac¢do a nivel central e a
nivel local entre as varias politicas sociais, em que
prolifera uma multiplicidade de estruturas locais, em
que sdo evidentes, muitas vezes, os conflitos de
interesses, o desperdicio de recursos e a auséncia de
actuagdes concertadas.

Esta situacdo pode ser ilustrada com a Rede Social, 0
Rendimento Social de Insercao e os Programas de Luta
contra a Pobreza.

Este conjunto de estruturas dificulta o desenvolvimento
social porque lhe esta associada uma forte
compartimentacdo de organizac¢des, poderes,
actuagdes e responsabilidades, que potenciam o
aumento de sobreposi¢des de intervencdo e multiplica
0s canais de contacto entre os cidadaos e as familias e
0s servigos plblicos e concorre para aumentar a
burocracia e dispersar recursos.

0 modelo proposto, potenciara novas condigdes para
incentivar parcerias entre a administracdo central e a
administracao local, para reforgar a dimensao da
interven¢ao comunitéria e para fortificar a colaboragao
com o voluntariado social. O desenvolvimento de uma
Rede de Centros de Servigos Sociais, previsivelmente
em base concelhia, integrando as diversas valéncias
sociais e responsabilidades especificas de actuagao e
agregara sob uma (nica coordenagdo todos os recursos
dispersos, assume uma relevancia fulcral neste
assunto.

Em terceiro lugar, apostar no voluntariado social como
area que apresenta um elevado potencial de
crescimento, e que pode e deve constituir um
instrumento muito forte de desenvolvimento social e de
coesao social.

Um Governo PPD/PSD ira desenvolver uma politica
activa para o voluntariado, porque o voluntariado social
deve ser olhado como um parceiro privilegiado para
levar por diante as politicas sociais, designadamente
no dominio da ac¢do social.



Com efeito, o voluntariado bem desenvolvido é um
motor de encontro de geracoes, uma cadeia de
transmissao de conhecimentos e valores e de
experiéncia de vida, é transformador da organizacao
social e tem valor econémico.

Neste dominio o Governo irad tomar as seguintes
iniciativas:

- Alterar o modelo actual de actuagdo politica, de modo
a dispormos de uma estrutura mais actuante para
qualificar o voluntariado e para desenvolver ac¢des
com vista a sua promocao efectiva.

- Lancar programas que assegurem o ensino, a
institucionalizacao, valorizagdo e profissionaliza¢ao
do voluntariado social.

- Desenvolver um Banco de Voluntariado, em sistema
de rede, para promover a articulagao entre
necessidades de desenvolvimento e apoio social e
vontades dos cidadaos para trabalharem em regime
de voluntariado.

Acessibilidade

Os designios mais nobres do principio da igualdade
determinam que os cidaddos portadores de deficiéncia
usufruam dos mesmos direitos e correspondentes
deveres, universalmente reconhecidos.

Nesse desiderato, o PPD/PSD compromete-se a realizar
uma audaz politica nacional de prevencao, reabilitagdo
e integracdo dos cidadaos portadores de deficiéncia.

Vamos promover a inser¢do sécio-profissional da
pessoa com deficiéncia, reforcando significativamente
o0s incentivos concedidos as entidades empregadoras, e
criando mecanismos de reconhecimento publico pelo
sucesso e mérito da plena integragao da pessoa com
deficiéncia.

A acessibilidade constitui um imperativo da vida
quotidiana. Os cidaddos com necessidades especiais
enfrentam, diariamente, barreiras ambientais
impeditivas da sua participacdo plena e em condi¢des
de igualdade na vida em sociedade.

A existéncia de barreiras urbanisticas e arquitectonicas
consubstancia um factor de discriminacao destes
cidadaos, pelo que incumbe ao Estado proceder a sua
eliminacdo, por forma a garantir a integracdo plena

e a qualidade de vida destes cidadaos.

Assim, é intencdo do PPD/PSD concretizar o Plano
Nacional de Promogao da Acessibilidade como
instrumento estruturante das medidas que visam
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a melhoria da qualidade de vida de todos os cidadados
e, em especial, das pessoas portadoras de deficiéncia,
e a realizacdo dos direitos de cidadania deste
segmento da populagdo ja por si tdo vulneravel por
razdes culturais, sociais e econdmicas.

FAMILIA

PROTEGER O NUCLEO
FAMILIAR

A familia constitui uma célula fundamental e um valor
inalienavel da sociedade enquanto espaco privilegiado
de realizacdo da pessoa, de reforgo da solidariedade
entre geracoes e elo basilar de transmissao de valores.

Deste modo, é essencial conceber e desenvolver de
forma integrada, global e coerente uma politica familiar
alicercada na implementacdo e aprofundamento de
iniciativas que promovam as potencialidades da familia
e que respondam as necessidades existentes,
assegurando-se a sua realizagao concreta.

A accdo do Estado neste dominio deve englobar

a cooperacao, o apoio e o estimulo a promogao

da instituicao familiar, salvaguardando o principio

da subsidiariedade e garantindo o respeito pela
identidade e individualidade da familia, através de uma
politica transversal e articulada, baseada em principios
humanistas e de matriz personalista.

O dominio dos assuntos da familia constitui uma das
areas em que a consolida¢do da cultura de partilha de
responsabilidades é determinante. De facto, a eficacia
da politica familiar esta intrinsecamente associada a
capacidade da sociedade no seu conjunto se mobilizar
em torno dos desafios colocados pelas diferentes
realidades familiares, designadamente nos diferentes
planos em que a mesma se desenvolve, considerando
a conjugalidade e a parentalidade, a infancia, a
juventude e a velhice, o trabalho e o lazer, a educagao
e a cultura, a economia e o desenvolvimento social.
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Os governos liderados pelo PPD/PSD, atribuiram grande
importancia a esta tematica, merecendo especial
relevancia a aprovac¢ao dos “100 Compromissos para
uma “Politica da Familia”, enquanto plano integrado

e coerente das medidas transversais que compdem
esta politica.

Conscientes de que a eficacia da politica familiar
depende de um modo essencial da articulagdo e
transversalidade das iniciativas e medidas tomadas
de forma a garantir a sua coeréncia e funcionalidade,
o futuro Governo PPD/PSD ira prosseguir a
concretizacdo de politicas publicas transversais de
proteccao e incentivo, tais como:

- Eliminar a discriminagdo dos cidadaos casados,
prevendo a opgdo por declaracdo separada dos
conjuges.

- Privilegiar os incentivos a natalidade, aumentando o
abatimento geral a partir do 22 filho dos actuais 40%
para 50% do SMN e o abatimento de 30% para 40%
do SMN em educacdo a partir do 32 dependente.

- Manter, no ambito das prestacdes sociais, a directiva
de diferenciacdo positiva das familias com mais
dependentes e menos recursos.

- Favorecer a disseminacdo do regime de trabalho em
tempo parcial.

- Facilitar a prossecucdo de estudos e o
acompanhamento permanente pelos pais, em caso
de internamento de criancas.

- Desenvolver a rede de cuidados continuados as
familias que tenham doentes ou ascendentes em
situacdo dependéncia.

- Manter a prioridade da politica de agiliza¢ao
e aceleragdo da adopgao.

- Desenvolver programas de apoio e integracao
das chamadas “novas realidades familiares”
(designadamente, monoparentais).

JUVENTUDE

A GERACAO
ESTRATEGICA

Os jovens sdao um imprescindivel elemento catalisador
do desenvolvimento econémico e de coesdo social pelo
que temos de apostar numa dindmica que contemple os
principais anseios e os problemas proprios das novas
geracdes tendo em vista um melhor futuro para Portugal.
Contudo, as respostas encontradas as complexas
realidades que enquadram a presente vivéncia juvenil
carecem de uma visao integrada e articulada. Neste
sentido, o PPD/PSD assume o caracter transversal das
necessarias politicas de juventude.

Com efeito, uma sélida afirmagao de uma politica de

e para a juventude jamais podera negligenciar matérias
que, por terem um enquadramento organico sectorial,
ndo perdem relevancia. Sdo disso exemplo, entre
outros: a vida no ensino; a formagao profissional

e a integracdo na vida activa; 0 acompanhamento

e combate as dificuldades geradas pela precariedade
do trabalho jovem e pelo desemprego de jovens
licenciados; a tomada de medidas que, positivamente,
estimulem a natalidade, incorporem uma politica para

a familia, que seja impulsionadora do espirito
empreendedor das novas gera¢des; o incentivo a jovens
investigadores e jovens criadores; o fomento de praticas
culturais e desportivas; a prevencdo e combate a
toxicodependéncia, a promogao da salde pulblica

e prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,

o enquadramento de politicas de integragdo de minorias
e de imigra¢do; a busca de respostas para a
delinquéncia juvenil e violéncia nas escolas; a inclusao
social dos jovens portadores de deficiéncias; a
prevencdo de diferentes comportamentos de risco,
sinistralidade rodoviaria; iniciativas culturais junto dos
jovens incentivando a criacdo cultural e estimulando

a frequéncia de espacos e actividades culturais.

Torna-se, como tal, indispensavel uma particular
preocupagdo com a articulagdo e coordenagao das
diferentes politicas sectoriais com impacto na juventude
portuguesa. Essa prioridade é assumida pelo PPD/PSD
ndo s6 ao nivel governamental, através do compromisso
de criagao de uma Comissao Interministerial para a
Juventude, mas igualmente através do envolvimento
activo das Autarquias Locais.



A area governamental responsavel pela Juventude
devera ser um exemplo de inovacao, criando uma
Politica adaptada a presente realidade dos jovens
portugueses. Nomeadamente, através dos seguintes
vectores de intervencao:

- Criar um “Plano Nacional de Juventude 2005-2015”
com o objectivo de orientar e articular todas as
iniciativas a tomar nesta area, nos préximos dez anos,
concebido de forma colectiva e participada pelos
diferentes sectores da nossa sociedade juvenil.

- Langar um Plano de Estagios profissionais na
Administragdo Pdblica, nas Autarquias e nas
Empresas, apoiados pelo Estado através de bolsas.

- Apoiar o espirito empreendedor e a iniciativa
empresarial de jovens, nas mais diversas areas —
agricultura, inddstria, comércio e servicos, turismo —,
reformulando os actuais sistemas de incentivos,

e promovendo concursos em Tecnologias de
Informacdo, cujos prémios reverterdo para estimulo
a empresarializagao das melhores ideias.

- Criar uma Bolsa de Recursos para a Ocupagao Juvenil,
no Portal da Juventude, para jovens desempregados
facilitando a préatica e a experiéncia profissional no
sector publico, privado e social.

- Produzir e aprovar uma Lei do Associativismo Jovem
que, sintetizando num Gnico diploma um conjunto de
legislacdo dispersa, valorize a actividade desenvolvida
e contribua para o justo reconhecimento social das
Associagdes de jovens.

- Lancar o “Cartdo Jovem Voluntario” e o “Prémio Anual
do Voluntariado”, num modelo de reconhecimento,
creditagdo e bonificacdo do voluntariado jovem, em
parceria com empresas privadas.

- Reforgar o Portal da Juventude (juventude.gov.pt)
como instrumento de exceléncia na comunicagao
entre os jovens, o Governo e a Administracdo Plblica.

IMIGRACAO

ACOLHER E INTEGRAR

0 trabalho inovador dos XV e XVI Governos permitiu,
pela primeira vez, em Portugal uma politica de
imigracdo global e coerente e uma verdadeira politica
de acolhimento com vista a integracdo. Merece
destaque a criagdo dos Centros Nacionais e Locais de
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Apoio ao Imigrante, vocacionados para dar respostas
concretas aos problemas mais prementes das
comunidades estrangeiras em Portugal.

A politica de imigragdo continuara a ser vista como
estruturante e transversal, tendo presente uma visao
positiva dos contributos da imigracdo legal para a
sociedade portuguesa. O caminho seré a inclusao

e ndo a exclusdo ou a marginalizagao.

A nossa politica futura ird centrar-se em duas linhas de
integracdo - aprofundamento dos direitos de cidadania
e atencdo especial as segundas e terceiras geracdes de
imigrantes em Portugal -, assentes em quatro grandes
pilares: lingua, trabalho, habitacdo e direitos politicos.
Assim, o PPD/PSD considera indispensavel:

- Promover iniciativas para aprofundar o conhecimento
dos direitos e deveres de cidadania junto das
comunidades imigrantes e também da comunidade
de acolhimento.

- Desenvolver, nas criancas e jovens filhos de
imigrantes, um sentido de pertenca e filiacdo
a sociedade portuguesa, através de programas
inclusivos de formacdo pessoal e social, escolar,
profissional e parental.

- Promover o didlogo inter-religioso num quadro de
tolerancia e conhecimento, através de uma
intervencdo centrada no sistema educativo.

- Consolidar o Alto Comissariado para a Imigracao
e Minorias Etnicas como estrutura de execugdo
das politicas de acolhimento e de integragao.

- Consolidar a Rede Nacional de Apoio ao Imigrante,
constituida pelos Centros Nacionais e Locais.

- Desenvolver estudos cientificos, através do
Observatério da Imigracao, que sirvam como suporte
das politicas de integragao.

- Enquadrar e apoiar a criagdo e o desenvolvimento
de actividades pelas associac¢des representativas das
comunidades de imigrantes e ONG com trabalho na
area da integracao.

- Combater a discriminac¢do étnico-racial ou qualquer
expressao de xenofobia.






LIDERAR NA
MODERNIZACAO
SUSTENTAVEL DO
TERRITORIO E NA
PARTICIPACAO
NAS ACTIVIDADES
DO FUTURO
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0 desafio do crescimento econémico e da criagao de
riqueza s6 se completa com uma forte aposta na
modernizagao sustentavel do territério e na parti-
cipagdo nas actividades do futuro, dando continuidade
ao esfor¢o que o PPD/PSD até agora dedicou a
qualificacdo do territ6rio e a procura de “um ambiente
de vida humano sadio e ecologicamente equilibrado”.

0 nosso objectivo primeiro sdo as pessoas e 0 seu bem
estar. Mas temos consciéncia de que para conseguir
niveis adequados de qualidade de vida e criagao

de emprego é preciso assegurar crescimento e
desenvolvimento e que estes, ndo podendo ser feitos

a custa da pressao sobre os recursos naturais e em
prejuizo da qualidade do ambiente, sé podem ser
conseguidos com uma forte aposta na qualificagao.
Para isso propomo-nos:

- assegurar a proteccao do ambiente, finalizando a
infraestruturacdo ambiental do territério, optimizando
a gestao dos recursos hidricos e promovendo
a eco-eficiéncia, fazendo do combate as altera¢des
climaticas uma oportunidade;

- apostar na conservac¢ao, mas simultaneamente
na valoriza¢do dos recursos naturais, promovendo
uma gestdo integrada do oceano e do litoral,

a conservac¢do da biodiversidade e a valorizagao
do patriménio natural, reorientando o mundo rural
para uma agricultura moderna e competitiva,
prosseguindo uma gestao sustentavel da floresta
e conferindo sustentabilidade ao sector da pesca;

- qualificar o sistema urbano e as cidades, consagrando
o ordenamento do territério, fomentando a coesao do
sistema urbano, apostando na mobilidade sustentavel
e nas cidades verdes, garantindo oportunidades e
condicdes de habitabilidade nas cidades e
assegurando os meios adequados para o apoio da
Administracdo Local as populagdes;

- promover as acessibilidades e os transportes como
factor estruturante do territério, fomentando a
sustentabilidade do transporte de mercadorias,
minimizando os constrangimentos derivados
da nossa localizagao geografica e valorizando
a nossa situacdo geo-estratégica;

- dinamizar o turismo, diversificando a oferta através de
novos produtos turisticos relacionados com os
oceanos e os planos de agua, promovendo o
planeamento e a agilizagdo de processos e
estimulando a melhoria da qualidade;

- a competitividade empresarial, através da promoc¢ao
das exportac¢des, da criagdo de competéncias de
gestdo, da promocao de novos mecanismos de
financiamento e do incentivo a qualidade e a inovagdo
tecnoldgica e ndo tecnoldgica;

- continuar a nossa politica de desenvolvimento
regional, centrada na correc¢do das disparidades
de desenvolvimento no territério, no apoio aos

agentes de mudanca e em garantir niveis elevados
de financiamento para as regides menos favorecidas;

- prosseguir as medidas de politica energética
ao nivel da liberalizacdo do mercado, da promo¢do da
eficiéncia energética, da minimizacao dos efeitos da
utilizagdo da energia no ambiente e do aumento do
investimento nas energias renovaveis;

- apostar na sociedade da informagao para fazer
de Portugal uma economia competitiva
e uma sociedade de bem-estar;

- promover a investigacdo e a inovagdo como veiculo
para a moderniza¢do sustentavel e para as actividade
de futuro, aumentando os niveis de investimento
publico e privado no sector;

- reforcar a defesa do consumidor aumentando o
envolvimento das organiza¢des de consumidores e
reforcando os sistemas de monitoriza¢ao e controlo.

Para o desafio de modernizar de forma sustentavel

o territ6rio e participar nas actividades do futuro o
préximo governo dispde de instrumentos fundamentais,
tais como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, elaborada durante esta legislatura e
aprovada pelo XVI Governo, a Estratégia Nacional para
0 Oceano “O Oceano, Um Designio Nacional para o
Século XXI”, preparada sob a coordenagao do Primeiro-
Ministro e ja apresentada e o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério que sera agora
disponibilizado para consulta pdblica.

AMBIENTE

Um DIREITO
CONSAGRADO

Dando continuidade as politicas e esforco despendidos
para assegurar as populagdes a protecgdo do ambiente
necessaria a sua qualidade de vida, o PPD/PSD vai ter
como principais preocupagdes, durante a préxima
legislatura, estender a infraestruturacdo ambiental

a generalidade do territério, garantindo a populagao
niveis adequados de abastecimento de agua

e de tratamento das aguas residuais e dos residuos,
optimizar a gestao dos recursos hidricos, numa
perspectiva de qualidade e quantidade, promover

a eco-eficiéncia, fazendo do combate as altera¢des
climaticas uma oportunidade e fazer respeitar as
normas ambientais, reforcando as contra-ordenacoes

e a “responsabilidade ambiental”.



Concluir as Infraestruturas
Ambientais e gerir os Recursos
Hidricos de modo integrado

Foi uma das nossas prioridades concluir eficazmente,
beneficiando dos apoios comunitéarios, o ciclo da
primeira geracdo das infraestruturas ambientais pelo

que reforcamos o investimento pdblico na drea da agua e
do saneamento, passando de 125 milhdes de euros, em
2001, para 287 milhdes, em 2004. Com isso, em apenas
3 anos, a populagdo com acesso a rede publica de dgua
passou de 89 para 92%, aumentando a populagao
abrangida por saneamento basico de 68 para 73%.
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Fomos o primeiro Estado-membro a cumprir a Directiva
Aterros, implementando uma Estratégia de redugao da
matéria organica e aprovando 13 centrais de
compostagem e digestdo anaerdbia.

Alargamos, a niveis nunca vistos, a gestao integrada
de residuos, licenciando entidades gestoras de pneus
usados, veiculos em fim de vida (til e pilhas, revendo
a licenca da entidade gestora dos residuos de
embalagem (SPV) e aprovando o regime juridico

para os 6leos minerais usados (em vez de os remeter
para queima) e residuos eléctricos e electrdnicos.

ESTRATEGIA PARA A GESTAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS PERIGOSOS
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Substituimos a obsessdo da co-incineragao dos
residuos industriais perigosos, em cimenteiras, pelo
estabelecimento de um sistema integrado de
recuperacao, valorizagao e eliminagao de residuos
industriais perigosos (CIRVER), estando o concurso
plblico em fase final de decisdo. Resolvemos, em
Estarreja, um dos mais graves passivos histéricos de
residuos industriais perigosos com o financiamento do
projecto ERASE.

A preocupacao para com uma gestao integrada dos
nossos recursos hidricos, que imponha um elevado
nivel de proteccdo, assegure uma utilizagdo
economicamente eficiente e assuma a regiao
hidrografica como unidade basica de planeamento

e de gestdo, levou a que os Governos liderados pelo
PPD/PSD concluissem e colocassem em discussao
publica a Lei-Quadro da Agua que consolida, num dnico
texto, a transposicdo da Directiva comunitaria e toda a
legislacdo relativa aos recursos hidricos.

Agora, queremos:

- Alargar no prazo da legislatura a mais de 95%
da populagdo o abastecimento de dgua potavel
e a mais de 90% o tratamento das aguas residuais.

- Apostar no refor¢o do abastecimento de agua
e saneamento “em baixa”, de forma a servir com
qualidade cada utente e reforcar as respectivas redes
de monitorizagao.




- Comprometer o Estado, através dos varios organismos
pablicos, a utilizar exclusivamente materiais
reciclados ou reutilizaveis, a optar pela reutilizacao de
consumiveis informéticos e a dotar os seus edificios
de recolha separativa.

- Promover a separacdo na origem de todos os tipos de
residuos e privilegiar a analise do “ciclo de vida dos
produtos”.

- Garantir a cobertura nacional do tratamento e
valorizacdo dos residuos sélidos urbanos,
promovendo métodos como a separag¢ao na origem e
a compostagem.

- Colocar em funcionamento, até ao final de 2006, o
sistema integrado de recuperagao, valoriza¢do e
eliminacao de residuos industriais perigosos (CIRVER).

- Implementar um programa especifico de acgao para o
problema da contaminacao histérica dos solos
decorrente maioritariamente da actividade industrial e
da actividade mineira dada a sua gravidade hoje bem
identificada.

- Aprovar um Cédigo da Agua que integra a Lei-Quadro
da Agua, em discuss3o piiblica, que assegure a
gestao por bacia hidrografica e a monitorizagao do
estado (qualidade e quantidade) dos recursos hidricos
e do uso eficiente da agua.

A internalizagdo dos custos ambientais na economia é o
factor mais relevante para a dissocia¢ao urgente do
crescimento econémico e do bem-estar social face a
utilizagao intensiva de recursos. O “greening” da
Economia, com inovagdes eco-eficientes, &€ uma aposta
e uma oportunidade que ajuda as empresas a baixar os
custos, através de uma melhor eficacia energética e de
utilizagao dos recursos, e cria novos mercados de ponta.

0 PPD/PSD considera o Aquecimento Global um dos
mais graves problemas ambientais do nosso tempo e
assume como prioritario o desenvolvimento de ac¢des
e de medidas custo-eficientes de reducao das nossas
emissdes poluentes. O PS, na area das alteragoes
climaticas, fez, em Quioto, a pior negociacdo de todos
os Estados-Membros da UE, deixou as emissoes de
gases com efeito de estufa (GEE) sem controlo e
incentivou o uso do automével particular, através da
aboli¢do das portagens e da fixacdo artificial do preco
dos combustiveis. Em contrapartida os Governos
liderados pelo PPD/PSD redigiram e aprovaram o Plano
Nacional para as Alteragdes Climaticas, com politicas e
medidas de reducdo das emissdes em todos os
sectores de actividade, o regime juridico que instituiu o
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Comércio de Emissdes e o respectivo Plano Nacional de
Alocacao de Licencas de Emissao, abrangendo cerca de
250 instalagdes nacionais, um sistema de garantia e
controlo da qualidade dos inventarios nacionais de
GEE, uma rede Ibero-Americana de Autoridades de
Alterac¢des Climaticas, um Programa de Avaliacao e
Monitorizagdao da Mitigacdo das Alteragdes Climaticas e
definiu ainda as directrizes relativas a participagao
nacional nos mecanismos flexiveis de Quioto. Por outro
lado, decidimos: isentar os biocombustiveis de Imposto
Sobre Produtos Petroliferos; expandir as redes de Metro
de Lisboa e do Porto e construir o Metro Sul do Tejo;
constituir as Autoridades Metropolitanas de
Transportes; introduzir portagens na CREL e em todas
as auto-estradas de acordo com o principio do
poluidor-pagador. Ou seja, se a evolug¢do das nossas
emissdes, entre 1995 e 2002, nos afastou das metas
nacionais de Quioto, a verdade é que a aplicacdo do
quadro de medidas atras descrito contribui decisi-
vamente para o cumprimento dessas metas em 2010.

Agora, pretendemos:

- Cumprir o Protocolo de Quioto de modo custo-eficiente
alargando, a partir de 2008, o Comércio de Emissdes
a outros sectores e outros gases com efeito de estufa,
concretizando as medidas previstas no Plano Nacional
para as Alteragdes Climéaticas (PNAC), em especial o
reforco das energias renovaveis e constituindo um
Fundo Portugués do Carbono, para participagao nos
Mecanismos Flexiveis.

- Alterar os padrdes de consumo e producao,
assumindo o objectivo de termos mais de 40
empresas detentoras do rétulo ecolégico europeu,
mais de 100 empresas registadas no Sistema europeu
de Ecogestao e Auditoria, e de reduzirmos em 33% o
consumo de recursos naturais na inddstria.

- Criar um mecanismo econémico e financeiro, baseado
no principio do “utilizador pagador”, a ser introduzido
progressivamente, comec¢ando pelos grandes e
médios utilizadores, de forma a promover a utilizagao
racional dos recursos e a eficiéncia da utilizagao da
energia.

- Lancar um Sistema de Compras Pblicas Ecolégicas,
visando incluir nas consultas e compras pblicas do
Estado Portugués critérios adicionais de bom
desempenho ambiental dos produtos e servigos
adquiridos. Em 2010, 15% dos contratos plblicos de
bens e servicos integrardo critérios ambientais.

Cientes de que ndo basta legislar, que é preciso cumprir
e fazer cumprir, os Governos liderados pelo PPD/PSD
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deram especial atengdo a fiscalizacao e puni¢ao dos
crimes ambientais, conseguindo, em 2004,
aumentar em 500%, face a 2002, o nlimero de
contra-ordenacdes ambientais instauradas e aplicadas
pela Inspec¢do-Geral do Ambiente. Estamos certos
de que esse valor ird aumentar consideravelmente ja
que duplicamos, em 2005, 0 nimero de inspectores
ambientais. Elabordmos ainda uma Proposta de Lei
que torna o Regime Geral de Contra-ordenagdes
Ambientais mais ambicioso e penalizador, em fase
de parecer final no Conselho Nacional de Ambiente

e Desenvolvimento Sustentével.

Agora, queremos:

- Alterar os estatutos da Inspec¢do-Geral do Ambiente,
criando Sub-Inspec¢des Regionais na dependéncia
directa do Inspector-Geral e reforcando os seus meios
de actuagao.

- Estender a actividade do Instituto Regulador das
Aguas e Residuos a generalidade das concessdes no
dominio do saneamento basico.

- Aprovar o novo Regime Geral de Contra-ordenac¢des
Ambientais mais rigoroso, assegurando
comportamentos mais sustentaveis.

- Antecipar para 2006, a aprovacao do regime de
Responsabilidade Ambiental relativo a danos sobre
o solo, a dgua e a biodiversidade.

PLANO NACIONAL PARA AS ALTERACOES CLIMATICAS




RECURSOS
NATURAIS

CONSERVAR E VALORIZAR

Portugal, nos seus Oceanos, no seu Litoral e no seu
Espaco Rural, possui um patriménio riquissimo de
biodiversidade, recursos naturais e paisagem sujeito,
no entanto, a indmeras pressdes. Urge por isso
conservar esse patriménio mas importa também
apostar na sua valoriza¢do. O uso sustentado dos
oceanos, o desenvolvimento integrado das faixas
costeiras e o equilibrio entre o esfor¢o de pesca, a
pratica da agricultura e a florestacdo, modos de vida de
tantos, com a conservac¢ao da natureza e da
biodiversidade serdo uma preocupacdo do futuro
Governo do PPD/PSD.

Para isso iremos promover uma gestao integrada do
oceano e do litoral, um novo modelo de gestao para as
areas protegidas que tendo como prioridade a
conservac¢do da biodiversidade nao abdica de a
valorizar, reorientar o mundo rural para uma agricultura
moderna e competitiva e para uma multi-funciona-
lidade que viabilize a fixacdo e captacdo de populagao,
prosseguir uma gestao sustentavel da floresta que
permita prevenir os incéndios e gerar valor econémico e
conferir sustentabilidade ao sector da pesca através de
apostas na qualidade, na valoriza¢do dos produtos e na
preservacdo dos recursos.

Proteger e Valorizar os Oceanos, o
Litoral e a Biodiversidade

A Estratégia Nacional para o Oceano elaborada durante
esta legislatura identifica 0 Oceano como o0 mais
importante “recurso natural” de Portugal. E por ele,
através das infraestruturas portuérias, que nos chega a
maior parte das mercadorias e da energia que
importamos. E factor determinante da inddstria turistica
nacional e dele vive, ainda hoje, uma das maiores
comunidades de pescadores de toda a Europa. Com
base no conhecimento da sua rica biodiversidade,
poderemos vir a desenvolver uma inddstria de
biotecnologia. No entanto, as ameacas ao ambiente
marinho foram-se multiplicando na sua diversidade e
intensidade, as actividades humanas no Oceano foram
crescendo e criando novas pressdes sobre 0s recursos
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disponiveis, pelo que importa garantir uma “Gestao
Integrada” com o objectivo de compatibilizar a
proteccao do Oceano com a sua exploragao.

Também o Litoral nos tem merecido uma atencao
especial. Mais de 75% da populagdo portuguesa vive
na orla costeira, partilhando este espago com alguns
dos ecossistemas mais relevantes e mais frageis.

Mas a degradacao do litoral por razdes demogréficas
é necessario adicionar as crescentes pressdes
decorrentes dos fenémenos de erosdo costeira e de
mudanca climatica. Agora que o processo de
elaboragdo e aprovacao dos Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) esté praticamente concluido,
e que, durante os dois Governos liderados pelo
PPD/PSD, se identificaram e operacionalizaram,

no quadro do Programa Finisterra, o conjunto de
interven¢des prioritarias, é fundamental dar um novo
impulso apostando numa Gestdo Integrada do Oceano
e do Litoral, contrariando a dispersdao de competéncias
entre entidades.

Ao nivel da Conservacdo da Natureza aprovamos,
nestes Gltimos 3 anos, cinco Planos de Ordenamento
de Areas Protegidas, e temos 2 em fase final do
processo legislativo, facto tanto mais relevante quando
o PS, em 6 anos, ndo aprovou um Gnico. Elaboramos o
Plano Sectorial da Rede Natura e lideramos, em
Bruxelas, o combate por uma melhor definicao do
co-financiamento comunitario a gestao da Rede Natura.
Aprovamos a legislacdo-quadro relativa a conservacao
das Aves e Habitats — corrigindo a errada transposicao
dessas Directivas comunitérias, realizada pelo PS.
Refor¢dmos o investimento na prevenc¢do dos fogos
florestais em Areas Protegidas, lancdmos um Programa
de Educa¢do Ambiental nos Parques Naturais,
elaboramos um estudo que permite a restruturacdo

do modelo de gestao do ICN, agora em curso,
conferindo uma visdo mais operacional e de eficacia as
Areas Protegidas e demos inicio a preparacdo de uma
“rede fundamental de conservacdo da natureza”.

Queremos agora prosseguir e imprimir um novo folego
a estas politicas pelo que iremos:

- Promover uma Gestao Integrada do Oceano e do
Litoral enquadrada numa estrutura institucional
moderna e transversal que articule ac¢des de
proteccao, de valorizacdo e de gestao.

- Elaborar a Lei de Bases do Litoral e a Carta de
sensibilidades da costa portuguesa, e dar execu¢ao
ao Programa FINISTERRA.

- Implementar a Rede Natura 2000 no ambiente
marinho e definir uma rede de areas protegidas
marinhas.

- Operacionalizar o sistema de vigilancia costeira (VTS).
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GESTAO INTEGRADA DOS OCEANOS, INCLUINDO ZONAS COSTEIRAS




- Alterar o modelo de financiamento e de gestdo actual
do ICN e Areas Protegidas, dotando o Pafs de uma
entidade pablica operacional com capacidade para
sustentar um novo desempenho nacional e
internacional neste ambito.

- Dotar, até 2006, todas as Areas Protegidas de Planos
de Ordenamento, concretizar o Plano de Ac¢ao da
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade e pdr em pratica o Plano Sectorial da
Rede Natura.

- Assegurar que as Areas Protegidas sdo locais onde a
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade sao
uma prioridade, ndao abdicando de as converter em
factores de atractividade para sectores como o do
turismo e para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais.

- Estruturar as tematicas dos oceanos, do ambiente e
da conservacao da natureza nos curriculos escolares,
concretizar o Programa “Escola na Natureza”, onde
todos os alunos do 82 ano passarao dois dias numa
Area Protegida e promover a “acessibilidade” dos
estudantes aos desportos nauticos.

0 PPD/PSD sabe que a Agricultura estd a mudar a sua
vocac¢do. Se no passado se tratava duma actividade
centrada na producao agricola, actualmente é uma
actividade de caracter multifuncional com impacto na
coesao territorial, na coesao social, na qualidade do

ambiente e sobretudo orientada para o mercado e para

uma crescente pressao concorrencial. E indispensavel
pensar estrategicamente o futuro da Agricultura
portuguesa e do Espaco Rural nacional para promover
as adequadas intervengdes estruturais.

Nestes Gltimos 3 anos, assumiu particular relevancia a

actuacdo dos Governos liderados pelo PPD/PSD na area

da Politica Agricola Comum (PAC) devido a negociacdo
comunitaria da reforma da PAC, tendo-se pautado a
actuacdo governativa igualmente pela credibilizacdo e
dignificacao da actividade agro-florestal, a qual
desempenha uma multiplicidade de fun¢des que a
justificam e valorizam. Apostou-se no incentivo a
competitividade do sector, promovendo a qualidade, a
defesa do ambiente, a especificidade e a inovagao, e

apoiou-se a multi-funcionalidade e a diversificacdao das

exploragdes agricolas e das zonas rurais.

A alteracdo do Plano de Desenvolvimento Rural (RURIS),

visando a simplificacdo da gestao, o ajustamento e
inclusdao de novas medidas e planos zonais no ambito
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das Medidas Agro-Ambientais, a simplificacao dos
procedimentos e a concentracdo dos meios materiais
nas ac¢oes e medidas com maior impacto na
competitividade e na qualidade agricola, florestal e
agro-industrial no ambito dos programas AGRO e
AGRIS, a elaboracdo do Plano de Intervencdo para a
area do Algueva no ambito do Projecto Alqueva
Agricola, a preparacdo do Sistema de Informagdo da
Vinha e do Vinho e o langamento do Plano Nacional
para o Desenvolvimento da Agricultura Biolégica sao
exemplos de algumas medidas adoptadas.

Para promover a competitividade e a modernidade
da Agricultura tirando partido da reforma da Politica
Agricola Comum (PAC) de 2003 e apostando na
racionalizagdo do sector e valorizar o espaco rural
promovendo condig¢des para a fixagdo da populagao,
em especial de jovens e familias em idade activa, por
forma a contrariar o abandono das terras, iremos:

- Criar, até 2007, um sistema de aconselhamento
agricola que condicione o desembolso das ajudas
ao cumprimento de requisitos de respeito ambiental
e bem estar animal e promover parcerias estratégicas
com as organizagdes do sector agricola na prestagao
de servigos ao agricultor e na gestdo da politica
agricola numa légica de crescente
co-responsabilizagao.

- Negociar o fundo Gnico - Fundo Europeu de Apoio ao
Desenvolvimento Rural - defendendo a
sustentabilidade do mundo rural nacional.

- Apostar na viabilizagdo econémica das explora¢des
agricolas e florestais, assegurando areas minimas, a
permanéncia em utiliza¢des agro-pecudrias dos
melhores solos agricolas do pais e a valorizagao das
actividades compativeis com a conservagao e
recuperac¢ado dos solos e recursos hidricos.

- Refor¢ar a capacidade competitiva dos produtos
agricolas portugueses, através de uma forte aposta na
certificagdo de qualidade e na promogao, que
congregue todos os agentes da fileira, e da selec¢ao
de mercados e nichos de actuacao.

- Aumentar os niveis de acessibilidades,
infraestruturagdo, equipamentos e servigos nas zonas
rurais e promover actividades complementares
(inddstrias de ponta, turismo, desporto e lazer e
artesanato) que contribuam para o aumento da
qualidade de vida nestas areas.

- Promover actuagoes integradas entre a agricultura
e 0 turismo (agro-turismo, enoturismo, eco-turismo e
marcas de produtos regionais) e desenvolver segmen-
tos inovadores e estruturantes como as “corridas de
cavalos”, a agricultura biolégica, o Alqueva agricola e
as culturas energéticas (biodiesel e bioetanol) que
poderao viabilizar produgdes agricolas em risco de
desaparecimento face as novas regras da PAC.
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A floresta é um activo portugués que urge valorizar.
Uma floresta bem gerida pode gerar um importante
valor econdmico nas suas varias fileiras (cortica, papel
e cartdo, madeira, pastas celulésicas, mobiliario,
produtos resinosos). Por outro lado, os incéndios que
flagelaram Portugal nos Gltimos anos sao um dos
maiores factores de risco em matéria de seguranca
nacional pelo grau de destruicdo que provocam em
pessoas, bens e recursos naturais.

Por ter presente esta situagdao antagénica, bem
demonstrada pelos incéndios florestais do Verdo de
2003, a reforma do Sector Florestal, assumiu especial
relevancia no ambito da actuacao dos Governo
liderados pelo PPD/PSD. A elaboragado e aprovagdo do
Programa de Acgdo para o Sector Florestal (PASF),
visando melhorar a Gestao Sustentavel da Floresta
Portuguesa, e a criagdo de uma estrutura concentrando
as competéncias que recaem sobre a floresta,
actividades e respectivas fileiras produtivas, para
assegurar uma melhor preservacao e o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel do Sector
Florestal, mas descentralizando decisGes para o nivel
local - Ndcleos Florestais, foi acompanhada pelo
estabelecimento de uma “Equipa de Reflorestagao”,
pela criagdo de um Fundo Florestal Permanente
destinado a apoiar o Sector Florestal e as actividades
ndo imediatamente rendiveis, pela reestruturagao do
Sistema Nacional de Prevencao e Protec¢do da Floresta
contra Incéndios e pela antecipag¢ao da conclusdo dos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), e
pela aprovacao do Fundo de Investimento Imobiliario
Florestal.

0 PPD/PSD pretende continuar a sua tarefa de valorizar
a floresta através de uma gestao sustentavel que
assegure simultaneamente a fixagdo de populagoes e
actividades e a prevencao dos incéndios, apostando na
biodiversidade, e no multi-aproveitamento,
designadamente através da producdo de espécies
florestais destinadas a produgao industrial (corticas e
inddstrias de madeira), da caca, do turismo, e na
valorizacao energética dos residuos. Assim iremos:

- Implementar os instrumentos de ordenamento
e gestao florestal como os Planos Regionais
de Ordenamento Florestal e as Zonas de Intervengao
Florestal e operacionalizar os instrumentos de gestao
financeira inovadores como o Fundo de Investimento
Imobilidrio Florestal e elaborar um Cadastro
Simplificado dos prédios rdsticos e a revisao da Lei
dos Baldios.

- Reforcgar o sistema de prevencao, vigilancia e 12
intervencao nos fogos florestais, assegurando o
envolvimento das Camaras Municipais e da sociedade
civil, numa légica de crescente proximidade territorial
e de maior responsabilidade social.

Desde 2002 que tém vindo a ser reforcadas as ac¢des
que visam manter a sustentabilidade do sector das
pescas, adoptando medidas para a recuperagao e
estabilizagdo da produgao pesqueira, melhorando a
gestdo dos recursos e conseguindo o acesso da frota
portuguesa a novos pesqueiros, prosseguindo em
paralelo o incentivo a renovagao e modernizacdo da
frota e a valorizacao e qualificagdo dos recursos
humanos. Foi também dada particular atengao a
moderniza¢ao das unidades de aquicultura, ao
aumento das quantidades produzidas e a diversificagao
das espécies cultivadas e dada continuidade as acg¢des
de controlo que visam assegurar a qualidade e
salubridade dos produtos.

No que respeita a inddstria e aos mercados introduziu-se
um novo sistema de licenciamento industrial e foram
implementadas as normas comunitarias sobre
“Informacgdo ao Consumidor” bem como todas

as accoes tendentes a melhorar as condigdes

dos estabelecimentos com destaque para

as higieno-sanitarias e ambientais.

Apostou-se também, no dominio da investigacdo, na
identificacdo dos mecanismos determinantes da
abundancia e distribuicdao dos recursos de interesse
comercial, na avaliacao de stocks, na melhoria das
tecnologias de produgao aquicola, na monitorizagao,
no controlo de qualidade e salubridade dos bivalves,
bem como no aumento da capacidade das
infraestruturas de apoio.

Para tornar o sector pesqueiro portugués mais moderno
e competitivo, assegurando a sua sustentabilidade, no
quadro da Politica Comum de Pescas iremos:

- Promover a modernizagao das estruturas produtivas
do sector, garantindo a qualidade e a valorizagdao dos
produtos da pesca, a preserva¢ao ambiental, e a
dinamizacdo integrada das comunidades piscicolas.
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SISTEMA
DE CIDADES

ESTRUTURAR
ESTRATEGICAMENTE
O TERRITORIO

- Apostar em sistemas de certificacdo de qualidade dos
produtos da pesca, com destaque para apoio a
inovacao em novos produtos da pesca transformados,
de protec¢do ambiental e ecolégica que promovam a
valorizacao do pescado portugués e incentivem a
adopcado de boas praticas a bordo.

- Melhorar o conhecimento dirigido ao desenvolvimento
e sustentabilidade do sector e promover a I&D,
investindo em tecnologias de ponta nos diversos
dominios.

- Reforcar as possibilidades de pesca da frota
portuguesa em pesqueiros externos, quer em paises
terceiros quer em aguas internacionais.

- Estabelecer e avaliar a eficacia de Areas Protegidas
Marinhas e da Rede Natura 2000, para a gestao
sustentavel dos recursos, definir zonas tampao
destinadas a operagdo da frota local, e criar
organizacdes de pescadores/produtores e de
“certificacdes de pescado” associadas a estas areas.

- Atrair novos investimentos e apoiar a producao
aquicola de novas espécies e a adop¢do de sistemas
de producgdo inovadores sob o ponto de vista
cientifico, técnico e ambiental, fomentando ainda
0 associativismo e a simplificacdo na concessao
de licencgas.

- Reforgar as ac¢des de fiscaliza¢do, controlo e
vigilancia da actividade da pesca através da utilizagcdo
de sistemas de localiza¢do por satélite e da
intervencao coordenada dos meios humanos e
materiais disponiveis.

- Aprofundar a interliga¢ao do sector das pescas com
outros sectores da economia, como a restauracao e o
turismo, através, nomeadamente, da promogao e
regulacdo da pesca lGdica, da gastronomia, e do
desenvolvimento de inddstrias transformadoras e
alimentares de exceléncia e qualidade.

As sociedades contemporaneas, e também

a sociedade portuguesa, sdo sociedades urbanas.

O desenvolvimento dos meios de mobilidade

de pessoas e bens e das tecnologias de informagao
operou uma transforma¢do nos modos de vida

dos cidadaos, deixando a ruralidade apenas vinculada
ao territorio.

Desde 2002 que temos vindo a apostar na
reestruturacao do territério nacional, consolidando
a rede urbana, e na melhoria da qualidade de vida
nas cidades, actuando, em especial ao nivel dos
transportes publicos e da reabilitagdo urbana.

Sabemos que ainda ha muito a fazer quer ao nivel

da integragdo das politicas sectoriais e da clarificagao
e simplificacao de regras e procedimentos,

quer ao nivel da definicdo e refor¢o da rede de cidades
de média e pequena dimensao e da revisdo da Lei

de Solos, e ainda ao nivel da promog¢do da mobilidade
sustentavel e das cidades verdes, onde seja
desincentivado o uso do automével e promovida
utilizacdo de energias renovaveis e “novos
combustiveis” nos transportes e no edificado,

e da melhoria das oportunidades e condi¢des

de habitabilidade nas cidades.

Sabemos também que uma politica para as cidades &,
antes de mais, uma politica de parceria com a
administracdo local, em particular com as Grandes
Areas Metropolitanas e Comunidades Urbanas, novos
organismos que encontraram a escala capaz de
potenciar interven¢des estruturantes, por exemplo no
préximo quadro de fundos comunitarios, e de aplicar
localmente, com maior proximidade, atribui¢es
delegadas pelo Estado.
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Sao inameros os Planos, alguns sobrepondo-se,
outros complementando-se, sdo indmeras as regras
mas o PPD/PSD tem nocdo de que ainda ha muito

a fazer para melhorar o sistema de planeamento e
gestao do territério e assegurar uma fiscalizagao
adequada. Estudos recentes, tal como ja referido

no capitulo 1, apontam os problemas relacionados
com o sistema de gestdo do Territério e, em especial
com a dificuldade em interpretar os planos,

como responsaveis por uma consideravel perda

de competitividade portuguesa. Face a esta situagao

e, tendo sido finalizado o Programa Nacional de Politica

de Ordenamento do Territério, de natureza estratégica,
e estando em curso a elaboragdo da segunda geracao
de Planos Directores Municipais e a aprova¢ao de um

elevado nimero de planos especiais de ordenamento,
é essencial aumentar a comunicabilidade e integragao
entre esses planos, clarificar hierarquias

e sistematizar procedimentos.

Nesse sentido, pretendemos:

- Concretizar o Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territério (PNPOT), definindo-o
como quadro de referéncia da politica nesta area.

- Alterar o regime de aplicacdo da RAN e da REN,
salvaguardando os valores que levaram a sua
institucionalizacdo e tendo em consideracdo as
especificidades e diferencas préprias de cada
local/regido.

- Elaborar um Codigo de Ordenamento do Territ6rio
e do Urbanismo que proceda a integracdo dos
Instrumentos de Gestao do Territério, harmonizando
e sistematizando critérios, conceitos e simbologia,
tornando clara a sua interpretagdo por parte dos
utilizadores, e simplificando os procedimentos,
nomeadamente os relacionados com intervengoes
de interesse nacional e ambiental.

A actuagdo dos Governos liderados pelo PPD/PSD ao
nivel do sistema urbano concentrou-se na realizagao
dos trabalhos preparatérios para o langamento da
Estratégia Nacional para a Politica de Cidades e na
identificacao de formas de valorizagdo das cidades
médias e pequenas do interior, tendo-se iniciado as
negociacdes com Espanha com vista a preparagao de
um Programa Cidades-Fronteira, destinado a definir
estratégias de cooperagdo entre os dois paises
abrangendo estas cidades.

Agora queremos:

- Promover a revisdo da Lei de Solos, desenvolvendo e
regulamentando a capacidade das autarquias locais
criarem as bolsas de solos municipais e de orientarem
e programarem o processo de urbanizagao.

- Consolidar o sistema urbano nacional, nas escalas
adequadas ao desenvolvimento contemporaneo,
segundo a identificacdo de agrupamentos urbanos, de
vocacgoes e de nichos de oportunidade, coordenando
politicas sectoriais distintas na persecuc¢ao dos
objectivos locais.

- Definir e reforgar a rede fundamental de cidades
médias ndao metropolitanas, a rede complementar de
centros urbanos e definir estratégias especificas para
as cidades de pequena e média dimensao nas regioes
de fronteira.

- Adequar os meios de financiamento a criar no ambito
da préxima geracao de fundos estruturais a esses
objectivos regionais e sub-regionais, promovendo a
sua integracao horizontal e vertical.

- Criar um eixo estruturante de politica de cidades na
préxima geracdo de fundos estruturais,
desenvolvendo as suas varias vertentes sob as formas
de medida de coordenagdo de programas sectoriais e
de programas operacionais regionais, com
participacdo activa das Comunidades Urbanas e
Grandes Areas Metropolitanas.

A pressdo demografica, a utilizagdo intensiva de
recursos naturais, a degradagao ambiental, o caos
urbanistico e o congestionamento e o tempo
consumido no transito sao factores que nos motivam a
agir com determinacdo no ambiente urbano. Os
governos liderados pelo PPD/PSD criaram e
operacionalizaram as Autoridades Metropolitanas de
Transporte de Lisboa e Porto, envolvendo as autarquias
no objectivo de promover uma mobilidade sustentada,



centrada nas pessoas, através da dinamizacao de redes
integradas de transportes publicos, onde a utilizacdo
de tecnologias mais amigas do ambiente assuma um
papel crescente, prepararam e lancaram um Programa
de incentivo a criacao de Agendas 21 Locais em todos
0s municipios e um Sistema de avaliagdo da
mobilidade sustentavel.

A coesdo do Pais nao é realizavel, também, sem a
coesao das cidades. O novo envolvimento das
autarquias nas Autoridades Metropolitanas de Trans-
porte é determinante para o reequilibrio das cidades

e é, sobretudo, um impulso decisivo na qualidade de
vida de quem af habita. As autoridades metropolitanas
deixaram de ser uma realidade virtual. Com este
Governo, com esta maioria, foi-lhes dada vida.

Agora, pretendemos:

- Promover, através das Autoridades Metropolitanas
de Transportes de Lisboa e Porto, a adequada
interoperabilidade e complementaridade dos modos
de transporte criando mecanismos que fomentem a
articulagao da oferta nos interfaces e a apropriada
qualidade de servico na perspectiva do cliente.

- Dinamizar a cobertura do territrio nacional por
Autoridades Metropolitanas de Transportes a nivel das
Grandes Areas Metropolitanas ou Comunidades
Urbanas, até 2009 e rever o enquadramento da
actividade de transporte colectivo de passageiros em
zonas de baixa densidade populacional (taxis
colectivos).

- Reformular os sistemas tarifarios dos transportes
plblicos urbanos, centrando-os no cliente de modo a
incentivar o uso correcto das infraestruturas e meios,
salvaguardando a sustentabilidade econémica do
sistema e garantir a sua sustentabilidade econ6mica,
prosseguindo na melhoria da eficacia e eficiéncia dos
operadores e do sistema e introduzindo novas fontes
de financiamento, com vista eliminar em 5 anos os
seus défices operacionais.

- Aumentar em 5% a quota de utilizagdo de transportes
publicos nos grandes centros urbanos até 2007,
invertendo a tendéncia de maior utilizacdao do
transporte individual.

- Iniciar a constru¢do do Metro Ligeiro de Superficie do
Mondego, para arranque da operagdo em 2008,
prosseguir os trabalhos do Metro do Sul do Tejo, para
arranque faseado da operagdo em 2006 e iniciar a
construcdo do Metro Ligeiro de Superficie entre Algés
e Amadora (Falagueira).

- Atingir 5% de veiculos amigos do ambiente na
circulacao rodoviaria em ambiente urbano, em 2010, e
promover a utilizacdo de novos combustiveis nos
transportes plblicos e frotas de servicos publicos,
designadamente gas natural, biocombustiveis, pilhas
de hidrogénio, energia eléctrica e hibridos.
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- Impulsionar planos de mobilidade sustentavel com
pedonizagdo das vias, construcao de ciclovias,
condicionamento do acesso ao centro das cidades,
gestdo racional do espaco de estacionamento urbano
e construgdo de novos parques periféricos
dissuasores, alargamento da area destinada a faixas
bus e generalizagao de sistemas de gestao do trafego.

- Atingir 80% de municipios com Agenda 21 Local
em 2010.

- Fomentar a instalacdo de 1 milhdo de m2 de
colectores solares, de 25% dos municipios com fontes
de energia renovaveis e de 10 ooo edificios verdes,
dando o Estado o exemplo decisivo nos seus edificios
ou por si apoiados.

- Garantir a aplicagdo de regulamentagao sobre eco-
eficiéncia nos edificios e respectiva certificacao
energética e de qualidade do ar interior.

- Concretizar a realizacdo de auditorias eco-energéticas
em todos os edificios plblicos e promover a redugao
de consumos energéticos superior a 5% num
horizonte de 3 anos.

A preocupacdo dos Governos liderados pelo PPD/PSD
em promover a reabilitagdo urbana, a mobilidade dos
cidadaos, a melhoria das condi¢des de habitabilidade
das familias e a confianga dos agentes econémicos,
presidiu a preparacao e aprovac¢ao pela Assembleia da
Repiblica dos diplomas legais referentes a Reforma do
Arrendamento Urbano, que permitiam a reabilitagdo do
patriménio habitacional mediante a actualizagdo das
rendas, e estabeleciam as bases para que o mercado
de arrendamento pudesse voltar a funcionar,
constituindo alternativa a aquisicao de habitacgao.
Procedeu-se também a revisao do Programa Especial de
Realojamento, por forma a abranger obras de
reabilitacao e a aquisicdo e reabilitagdao de edificios ou
fogos devolutos degradados para estimular a utilizagao
de patriménio ja edificado em detrimento da
construcdo nova e a aprovac¢ao do regime juridico e
constituicao de Sociedades de Reabilitagao Urbana
que permite aos municipios desenvolverem ac¢des
planeadas e céleres na reabilitacao de zonas

historicos e areas criticas de recuperacao

e reconversao urbanistica.

Pretendemos agora:

- Retomar a aprovacao e acompanhar a concretizagao
do Novo Regime do Arrendamento Urbano.

- Prosseguir as politicas de reabilitagdo urbana e de
recupera¢ao de iméveis, nomeadamente através da
dinamizac¢do das Sociedades de Reabilitacao Urbana
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dando prioridade a intervenc¢ao nas areas
consolidadas - zonas histéricas e de centralidade -,
em antigas areas industriais e nas zonas
suburbanizadas, e recorrendo ao desenvolvimento de
parcerias pUblico-privadas.

- Introduzir uma cultura da qualidade e da seguranca na
constru¢dao, nomeadamente assegurando o reforco
estrutural dos edificios histéricos.

- Promover e aplicar legislagdao sobre barreiras
arquitecténicas.

Os Governos liderados pelo PPD/PSD assumiram a
descentralizacdo administrativa como uma prioridade
absoluta no contexto da correc¢ao das assimetrias
regionais ainda existentes, através da transferéncia de
competéncias e meios para entidades municipais e
intermunicipias e da criacdo de novas areas
metropolitanas. Assim, logo em Julho de 2002, na
reunido de Conselho de Ministros de Tomar, foi
aprovado um primeiro programa de medidas e um
conjunto de diplomas de descentraliza¢ao
administrativa, a que se seguiu a aprova¢ao dos
diplomas e o apoio a constituicao das novas grandes
areas metropolitanas, comunidades urbanas e
comunidades intermunicipais que abrangem ja mais de
95% da populagdo portuguesa.

Agora queremos:

- Prosseguir o processo de descentralizagao
administrativa, ampliando as transferéncias de
competéncias para as grandes areas metropolitanas
(GAM) e comunidades urbanas (Com Urb).

- Dar continuidade ao esforgo de formagdo ao nivel das
autarquias, contribuindo para a modernizacao
administrativa e melhoria dos servigos prestados aos
cidadaos e as empresas.

- Promover o planeamento estratégico ao nivel das GAM
e Com Urb, adequando os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério a estas entidades
territoriais, promovendo a sua estruturagao, a
coordenacao de investimentos de interesse
supramunicipal, a articulagcdo de actua¢des com os
servi¢os da administragao central e, em colaboragao
com as CCDR, a equacionar e optimizar
financiamentos, nomeadamente os de caracter
comunitario.

As CCDR sao servigos desconcentrados dos Ministérios
com tutela nas areas do Ordenamento do Territdrio,
Ambiente, Cidades, Administragao Local, Habita¢ao e
Desenvolvimento Regional, incumbidos de executar ao
nivel das respectivas areas geograficas de actuagao as
politicas de ambiente, de ordenamento do territério, de
conservacao da natureza e da biodiversidade, de
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, de
requalificacdo urbana, de planeamento estratégico
regional e de apoio as autarquias locais e suas
associagdes, tendo em vista o desenvolvimento
regional integrado.

Importa agora, consagrando uma verdadeira e profunda
reforma administrativa do Estado:

- Uniformizar a organizacao territorial dos servigos
concentrados do Estado, adoptando-se como matriz
comum a divisao regional correspondente as areas de
intervencao das CCDR.

- Fundir os servigos desconcentrados que tém
intervencdo na gestao municipal e concentracdo dos
seus técnicos nas CCDR as quais assim reforcariam a
sua vocacao integradora e multidisciplinar.

- Articular regionalmente as politicas de administragao
do territério a nivel das CCDR as quais passariam a ser
a (nica instancia regional responsavel pela execu¢ao
das politicas nacionais de ordenamento, ambiente,
patriménio, rede viaria, inddstria e agricultura.
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ACESSIBILIDADES
E TRANSPORTES

A MOBILIDADE
NO TERRITORIO

As medidas desenvolvidas pelos Governos liderados
pelo PPD/PSD nos dltimos 3 anos permitiram
consolidar uma actuacao estruturada e abrangente dos
varios elementos fulcrais para a defini¢ao rigorosa de
uma politica integrada de obras publicas e transportes.

Factores essenciais para a coesdo e estruturagao do
territério nacional, as acessibilidades e os sistemas de
transportes sdo também a forma de minimizar os
constrangimentos derivados da nossa localizagao
geografica, nomeadamente se privilegiada a conexdo a
rede transeuropeia, mas também de valorizar a nossa
situagao geo-estratégica, reforcando o papel das
relacOes transatlanticas.

Acessibilidades e coesao

As acessibilidades sado factores essenciais para a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, o
aumento da competitividade da economia, a promo¢ao
da mobilidade necessaria ao estabelecimento de novas
centralidades e o fortalecimento da coesdo e
cooperacdo inter-regional, contribuindo para a
convergéncia do desenvolvimento nacional com a
média europeia e para o desenvolvimento sustentavel,
equilibrado e justo do territério.

Assim, uma das grandes preocupacdes dos Governos
liderados pelo PPD/PSD foi reequilibrar o
desenvolvimento do pais, apostando no
desenvolvimento regional e na valorizacdo do interior
mais desfavorecido através de uma aposta na
consolidacdo de uma rede rodoviaria moderna e eficaz,
que favorecesse e melhorasse a mobilidade de pessoas
e bens, com maior seguranca, rapidez e comodidade,
na optimizag¢do da utilizacdo dos fundos comunitéarios,
em especial do Fundo de Coesdo, na construgao de
Itinerérios Principais e Complementares, no fecho das
malhas vidrias das Areas Metropolitanas de Lisboa e

Porto e no investimento na conservagao e
requalificacao de estradas. Ao nivel ferroviario foram
definidos os tragados para a rede de alta velocidade e
lancados e realizados os estudos do modelo de
negdcio, de mercado, e 0s anteprojectos de engenharia
para os principais corredores.

Mas queremos ainda:

- Concluir a ligacdao em auto-estrada com portagem a
todas as capitais de distrito, aplicando o modelo de
financiamento das infraestruturas rodoviarias assente
predominantemente no principio do utilizador-pagador,
de modo a contribuir para a sustentabilidade
financeira do sistema, salvaguardando as medidas de
discriminacdo positiva que permitam evitar injusticas
regionais e fiscais, e ligar a rede de auto-estradas
a correspondente rede transeuropeia.

- Finalizar a rede de Itinerarios Principais e
Complementares, assegurar a ligacao de todas as
sedes de concelho a esta rede e completar a rede
fundamental de acessibilidades as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, com destaque
para a conclusao da CRIL e do Eixo Norte Sul, em
Lisboa, bem como da CRIP e CREP (IC24), no Porto.

- Lancar as novas travessias do rio Tejo, na vertente
rodoviaria entre Algés e Trafaria, permitindo deste
modo completar o anel CRIL - IC 32 da érea
metropolitana de Lisboa, e na vertente ferroviaria
de alta velocidade entre Chelas e Barreiro.

- Assegurar a conclusao das ligagdes ferroviarias de Alta
Velocidade entre Lisboa e Porto, Porto e Vigo e Lisboa
e Madrid e lancar os estudos para as restantes
ligacGes da rede.

- Criar uma entidade reguladora para toda a rede

rodoviaria que assegure o cumprimento de padrdes
adequados a sua utilizacdo em condicdes de
seguranca e identificar e eliminar os “pontos negros”
na rede rodovidria existente e incorporar nos futuros
projectos normas de seguranca, para reduzir a
sinistralidade rodoviaria em 50%, até 2009.
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- Criar um fundo para a conservacao, beneficiagao e
seguranca da infraestrutura rodoviaria, baseado num
quadro de neutralidade orcamental, através da
reafectacdo de receitas inerentes ao sector.

- Rever a legislacao subjacente aos contratos de
empreitadas e servi¢os correlacionados, de modo a
maximizar os beneficios dos investimentos publicos,
criando o “Cédigo da Contratacdo” e langar o
“Observatério de Obras Piblicas”, para avaliar o grau
de cumprimento dos objectivos iniciais e a incidéncia
das altera¢des de valores e condi¢des durante o
periodo de execucdo das empreitadas, por forma a
evitar derrapagens de precos e prazos.

- Promover o combate a sinistralidade laboral na
construcdo e obras publicas, através de uma
verdadeira cultura de seguranca, refor¢o das ac¢des
de fiscalizacdo e respectivo quadro sancionatério.

Sustentabilidade do Transporte
de Mercadorias

Estamos convictos que importa contribuir de forma
significativa para o refor¢o da seguranca rodoviaria e
para a diminuicao das emissdes poluentes que
contribuem para as alteragdes climaticas, através de
uma melhor mobilidade, da reducao dos conges-
tionamentos urbanos e de uma menor dependéncia
dos combustiveis fosseis. Assim, temos vindo a apostar
na sustentabilidade do transporte de mercadorias,
procurando aumentar a competitividade (e a quota) dos
transportes maritimo e ferroviario e a sua integracdo na
cadeia de transportes, promovendo a intermodalidade
e a logistica. Para isso melhoramos as acessibilidades
rodo e ferroviarias aos portos nacionais.

INTRODUZIR O CONCEITO UTILIZADOR-PAGADOR: SCUTs
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Queremos agora:

- Criar uma entidade reguladora do transporte de
mercadorias e da logistica, incidindo em especial
sobre o funcionamento dos mercados e zelando pela
manutengdo de uma sa concorréncia.

- Promover a intermodalidade e criar condicoes para a
concretizacdo de plataformas logisticas, de iniciativa
do sector privado, associadas a ferrovia e aos portos
que assegurem, através de novas formas de
optimiza¢do da gestao de stocks e da oferta de
servicos “porta-a-porta”, condi¢des de flexibilidade,
frequéncias e tempos de viagem equivalentes a do
modo rodoviario.

- Dinamizar um programa que divulgue, junto de
carregadores e distribuidores, os potenciais do
transporte combinado (rotas, tempos de viagem,
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frequéncias e custos) que, ofereca um servico
“porta-a-porta” com recurso a utilizacdo do transporte
ferroviario e do transporte maritimo de curta distancia,
como um valor acrescentado para as redes de fabrico
e distribuicdo.

- Estimular a intermodalidade atribuindo ao transporte

rodoviario os custos associados - infraestruturas,
ambientais.

- Desenvolver o tracado de mercadorias Setibal — Sines

— Casa Branca — Badajoz, ligando os porto de Set(bal
e Sines a Madrid através de uma linha de mercadorias
de elevado desempenho.

- Continuar a aposta na constru¢do e/ou modernizagao

das infraestruturas rodo e ferroviarias de acesso aos
portos, necessarias a sua integracdo na cadeia
intermodal e no sistema logistico.
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Para Portugal, pais atlantico, quase arquipélago, os
portos nacionais constituem um instrumento
fundamental e uma infraestrutura essencial ao
desenvolvimento da nossa economia.

No entanto, a insuficiéncia no planeamento estratégico
do sistema portuéario e nas suas politicas comerciais e
de marketing, reflecte-se no nlimero excessivo de
portos/terminais comerciais, tal como uma deficiente
coordenagao estratégica e operacional entre as
autoridades publicas nos portos da origem a burocracia
exagerada e a incapacidade do sistema portuario para
gerar recursos proprios suficientes para a
modernizagao e expansdo dos terminais.

Existem também distor¢des no mercado de trabalho,
que oneram excessivamente 0s custos de passagem
portudria e a desadequacdo da legislagao reguladora
das concessdes, designadamente, quanto ao estimular
da participagao privada e da concorréncia sa e leal.

Por fim, ao nivel do transporte maritimo merece
destaque a baixissima participagdo dos armadores de
base nacional na satisfagdo da procura de transporte, o
que desequilibra a balanca de pagamentos de
transporte, a auséncia de operadores de transporte
maritimo nacionais em posicoes relevantes no contexto
mundial, o que ndo favorece a integra¢ao dos portos
nacionais nas linhas de navegacgdo e uma falta de
atractividade das profissdes do mar, acompanhada por
um baixo nivel da formacao profissional que condiciona
o nmero e qualidade dos recursos humanos
disponiveis nos sectores maritimos e portuarios.

Conscientes destes problemas os Governos liderados
pelo PPD/PSD promoveram uma forte aposta na
modernizagao deste sector. Assim, desenvolvemos o
Estudo Estratégico para a reforma global do Sistema
Portuario Portugués, com o objectivo dltimo de tornar
0s portos nacionais mais competitivos e reverter a
actual situacao de estagnac¢ao do transporte maritimo,
temos ja em projecto-piloto o Sistema Integrado dos
Meios de Transporte e da Declaragao Sumaéria que
integrando os sistemas de informagdo das autoridades
portudrias com as autoridades aduaneiras contribuira
fortemente para a harmonizagao e simplificagdo de
procedimentos nos portos.

Concluimos também as obras e promovemos as
condicdes para o inicio da exploragdo do Terminal XXI
do Porto de Sines, melhoramos, tal como acima
referido, as acessibilidades rodo e ferroviarias a
globalidade dos portos nacionais e inauguramos e
concessionamos o novo Terminal Multiusos do porto de

Setdbal, actualmente o maior terminal de contentores
do pais.

Agora queremos aumentar a competitividade do
sistema portuario portugués, contribuindo para a
sustentabilidade do sistema de transportes através de
um novo modelo de gestdo e articulagao portuaria que
permita “auto-suficiéncia” de exploracdo em 2006,
resultados liquidos positivos em 2007 e reducao em
50% no tempo médio de despacho das mercadorias e
navios no final de 2006, incentivar a marinha mercante
nacional e incentivar e apoiar o embarque de maritimos
portugueses, pelo que iremos:

- Aprovar o novo modelo de gestao dos portos, através
da constituicdo de uma holding que, reunindo sob a
mesma tutela os portos comerciais do continente,
concentre as competéncias de planeamento
estratégico, marketing e partilha de servicos e
assegure a complementaridade e a racionaliza¢do dos
portos que o integram.

- Promover a internacionaliza¢ao do porto de Sines
criando condig¢des para que o seu terminal de
transhipment atinja a dimensdo internacional e
assegurando as ligagoes rodo e ferroviarias a Espanha
e Area Metropolitana de Lisboa.

- Concretizar a simplificacdao e harmonizagdo de
procedimentos burocraticos nos portos, e aplicar o
Sistema Integrado dos Meios de Transporte e da
Declaragdo Sumaria, sistema de informacdo portuario
comum a todo o sistema, conferindo particular
prioridade ao processamento de documentagao.

- Dinamizar os projectos das Auto-estradas Maritimas
do Atlantico (AEMAR) e do Mediterraneo e a criagdo de
terminais dedicados ao transporte maritimo de curta
distancia, nomeadamente com recurso aos
mecanismos de apoio a nivel da Unido Europeia no
ambito do Programa Marco Pélo, promovendo novas
alternativas modais para o transporte, e fomentando o
nosso comércio com o exterior.

- Reformar o regime laboral do trabalho portuario,
adequando-o as exigéncias da modernizacdo do
sector, cada vez mais inserido num ambiente
competitivo.

- Tornar mais consistentes e estruturados os
mecanismos de apoio e incentivo a actividade
da marinha mercante em Portugal, com vista
ao crescimento da frota de registo portugués
convencional, e promover o Registo Internacional
de Navios da Madeira - MAR, consolidando a sua
credibilidade, seguranca e atractividade
e reforcando o reconhecimento e a valorizagao
internacional do Pais, dos maritimos nacionais
e do uso da bandeira nacional.

- Melhorar as condig¢des de formacao e qualificagao,
privilegiando a vertente de qualificacdo profissional, e



as condi¢des de emprego na marinha mercante
nacional e internacional, promovendo ainda

oportunidades para o emprego dos quadros maritimos

em actividades em terra ligadas ao sector maritimo e
portuério.

O transporte aéreo

Temos também consciéncia que importa reduzir o
impacto da condi¢do periférica de Portugal no contexto
europeu, facilitando o relacionamento de Portugal com
a Europa e as regides mais dindmicas do mundo nas
Américas e na Asia. Se para isso foi ja referida a
importancia do transporte maritimo, o transporte aéreo
e as respectivas infraestruturas sao igualmente cruciais
para a estratégia de recentrar Portugal no Mundo.

0 objectivos ja seguidos nos Gltimos trés anos
e que marcam a nossa estratégia para o sector sdo
conhecidos:

- Contribuir para o Cluster Aerondautico portugués, com
vista a optimizacgdo dos processos de interface entre
os diferentes operadores na cadeia aeronautica,

a gestdo dos aeroportos, o controlo do trafego aéreo,
e a entidade reguladora do sector.

- Definir uma rede integrada de aer6dromos
secundarios, localizados estrategicamente em todo
o territério nacional, que permitam potenciar este
meio de transporte como uma das formas para
contribuir para o desenvolvimento inter-regional.

- Prosseguir os estudos relativos ao aeroporto
da OTA de modo a poder caracterizar adequadamente
0 empreendimento.

- Concluir o processo de privatiza¢cdo da TAP em todas
as suas areas de negdcio.

- Criar o Aeroporto Civil de Beja, no actual
aeroporto militar.
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- Actualizar o quadro legal em matéria de seguranca

aérea e aviacao civil correspondendo as actuais
exigéncias internacionais para o sector.

As medidas de referéncia que concretizémos
na area do transporte aéreo tragam o caminho
para os préximos 4 anos:

- Refor¢ar a seguranca nos aeroportos nacionais e no

transporte aéreo, controlando as bagagens e
renovando as ajudas a aterragem e navegacao aérea.

- Ampliar a capacidade dos aeroportos e melhoria das

condi¢des de funcionamento ao nivel da plataforma e
da aerogare.

- Adaptar o aeroporto de Beja a aeronaves civis.
- Manter as medidas de salvaguarda relativas aos

terrenos, para o aeroporto da OTA, reservando a op¢ao
do inicio da sua realiza¢do, quando se venham a
verificar restricdes na capacidade do aeroporto da
Portela, ndo expectaveis até daqui a 2 décadas.

- Realizar acordos e parcerias com outras companhias

aéreas, permitindo a optimizagao dos recursos
existentes, nomeadamente através da promocao de
sinergias e ganhos de escala pela consolidagao das
companhias nacionais, quer ao nivel da actividade do
transporte aéreo, quer ao nivel da manutencao
aeronautica. Concretiza-se assim a reestruturagao do
Grupo TAP com vista a viabilidade econémico-finan-
ceira das suas trés areas de negdcio - o Transporte
Aéreo, a Manutencao e Engenharia e a Assisténcia em
Escala (foi ja concluida a privatizagdo dos Servigos
Portugueses de Handling, S.A.).
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TURISMO

SECTOR VITAL PARA

O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A importancia do Turismo enquanto sector vital para o
desenvolvimento econdmico e social de Portugal tem
vindo a assumir uma importancia crescente o que levou
0 XV Governo a eleger, em 2003, 0 Turismo como um
eixo central do modelo de desenvolvimento econémico
e social do Pais, nomeadamente aprovando, em
Conselho de Ministros, o Plano de Desenvolvimento do
Sector do Turismo, que fixou um conjunto de objectivos
e de medidas de ac¢do destinadas, designadamente, a
facilitacdo dos processos de investimento, a adequada
estruturacdo da oferta, ao incremento da qualidade do
servigo, particularmente no que concerne a formagao
dos recursos humanos e, ainda a revisao do conceito
estratégico de promocado turistica do Pais e a adopg¢ao
de uma nova metodologia para a sua execugao.

Nestes dltimos 3 anos procedemos, entre outros,

a concepc¢do de um novo modelo de apoio ao
licenciamento de projectos turisticos estruturantes,

a reformulacdo da politica de formagao no sector do
Turismo, nomeadamente com a aprovac¢ao do Plano
Estratégico do INFTUR, a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro,

a revisao de diversos instrumentos de apoio financeiro
a projectos de investimento no sector do Turismo

e a reformulagdo e entrada em vigor do novo diploma
legal sobre o Termalismo e a uma forte aposta

na formacao, designadamente através da criacao

e descentralizacdo das Escolas de Hotelaria e Turismo.

Queremos agora apostar no crescimento

e diversificacdo da procura, na qualificacdo

e diversificacdo da oferta e no estimulo

a competitividade das empresas, tendo como objectivo
Gltimo o crescimento da receita turistica.

Crescimento e diversificacao
da procura

A aposta no crescimento e diversificacdo da procura
visa 0 aumento das taxas de ocupacao, por forma a
quebrar os problemas decorrentes da sazonalidade e
fomentar o equilibrio entre zonas de maior
concentracdo e alternativas regionais, garantindo uma
gestao flexivel da oferta turistica.

Queremos diversificar e aumentar a receita real e os
fluxos turisticos, aumentando em 35% o peso das
dormidas nas regides, pelo que iremos:

- Complementar a promoc¢ado de imagem e de
comunicag¢ao orientada para a afirmac¢ao de Portugal
como destino turistico de qualidade, com campanhas
selectivas orientadas para destinos, produtos ou
marcas (vinhos e da gastronomia portuguesa).

- Coordenar com as areas sectoriais do transporte aéreo
e do servico aeroportuéario a definicdo dos mercados
de aposta da promocgao externa turistica e
desenvolvimento, numa perspectiva transversal, e
promover estudos, iniciativas e ac¢des com vista a
conseguir uma maior competitividade das operagdes e
das taxas aeroportudrias.

Qualificacao e diversificacao
da oferta

Iremos promover a qualificacdo e diversificacdo da oferta
no sector do Turismo apostando no planeamento e
agilizagdo de processos, por forma a aumentar o investi-
mento privado e a melhorar a qualidade do produto
turfstico nacional, procurando atingir numa década a
quota de 65% de estabelecimentos de 4 e 5 estrelas no
total da capacidade, e dinamizando novos produtos
turisticos relacionados com os Oceanos e os Planos de
Agua, dando ainda continuidade as apostas no turismo



de Golfe, de Natureza, Religioso e Cultural, de Congres-
sos e de Cruzeiros, através das seguintes medidas:

- Aprofundar o acompanhamento, o apoio e a
agilizagao do processo de instalagdo e licenciamento
de projectos turisticos, através da constituicdo de um
“interlocutor” Gnico e da uniformiza¢do de
procedimentos.

- Rever o quadro legal relativo a instalacao e
licenciamento de projectos turisticos, flexibilizando e
modernizando a legislagdo aplicavel e definindo
novas regras de Qualificagdo, Avaliacdo e
Classificagdo do Alojamento Turistico.

- Dinamizar a aplicagdo do Plano de Desenvolvimento
Turistico do Vale do Douro e promover, através das
Areas de Proteccdo Turistica, outros Planos de
Desenvolvimento Turistico, nomeadamente para a
Serra da Estrela, Fatima, Oeste, Alqueva, Litoral
Alentejano e Algarve.

- Preparar o plano de gestao e promo¢ao de um novo
Produto “Turismo Ocednico” complementar do
Produto “Sol e Praia” e que inclua o “eco-turismo”
(mergulho, observacdo de mamiferos e aves marinhas,
passeios em areas protegidas estuarinas e em rias,
etc.), o “turismo-aventura” (surf, windsurf, kite surf,
pesca nocturna, etc.) e o “turismo nautico” (nautica
de recreio).

- Actualizar o Plano Orientador de Desenvolvimento de
Infraestruturas e Apoio a Nautica de Recreio e Desporto
e concretizar o quadro legal e plano de concessdes que
permitem o acesso da iniciativa privada, permitindo
criar mais 3000 postos de amarracao.

- Rever os quadros legais da nautica de recreio e outras
actividades nauticas, nomeadamente do mergulho
recreativo e pesca desportiva e desenvolver
programas de formacao profissional nestas areas.

- Dinamizar a criagao de centros de treino de vela de
alta competicdo, trazendo a Portugal equipas de
competicdo.

- Criar areas especificas para o mergulho subaquatico, e
dinamizar o investimento em eco-resorts — turismo
sustentavel - e spas, e as visitas e a pratica de
actividades de aventura em areas protegidas
da orla costeira.

Estimular a competitividade

E também nosso objectivo aumentar a competitividade
e o incentivo a evolugdo positiva de produtividade,
designadamente através de:

- Apostar e reenquadrar a formagao valorizando a
atitude comportamental e a cultura do servigo
turistico, e prosseguir a redefinicdo da rede escolar,
tornando-a mais operativa e mais préxima das
necessidades dos destinos.
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- Estudar o regime fiscal aplicavel em Portugal sobre as
empresas e sobre o servigo turistico, procedendo a
sua compara¢do com o que se verifica em mercados
concorrentes e adop¢ao de medidas em razdo das
conclusdes e da situacdo das contas nacionais.

- Fomentar programas de apoio a inovagao,

a introdugao de tecnologias de informacao,
na divulgacado turistica e na reconversao e melhoria de
processos de gestao.

COMPETITIVIDADE
EMPRESARIAL

PILAR FUNDAMENTAL
DA ECONOMIA NACIONAL

As empresas constituem um pilar fundamental da
economia nacional, como fonte determinante de
emprego no Pais e de criacdo de riqueza. Sem
empresas saudaveis, dindmicas e empreendedoras, o
desafio da globalizagdo ndo sera vencido.

Neste contexto &, pois, necessario continuar a
promover o enquadramento necessario para assegurar
a vitalidade das unidades produtivas nacionais,
propiciando um contexto privilegiado para o surgimento
de novos projectos.

Em particular, pelo peso que possuem no tecido
produtivo e pela representatividade nas exportacdes, é
fundamental continuar a promover o enquadramento
adequado para assegurar a vitalidade das pequenas e
médias empresas, bem como a capacidade
empreendedora neste sector.

Assim, a nivel da actuacgdo publica, é necessario
continuar a construir um quadro regulamentar, fiscal e
administrativo que estimule a actividade empresarial e
assegure 0 acesso aos mercados com base em
requisitos que sejam 0s menos onerosos possiveis. E
também fundamental continuar a promover a
propensdo para a inovagao e o empreendedorismo das
unidades produtivas, através da criacdo de
mecanismos que facilitem a criagdo de competéncias
de gestao neste sector, e 0 acesso a financiamento.
Esses desafios devem ser perspectivados num contexto
de mercado globalizado, sendo central o fomento das
exportacdes e da internacionalizagdo das empresas.
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Nesse sentido, torna-se de grande relevancia a
definicdo de um conjunto de objectivos que concorram
para o reforco do sector empresarial como um todo e
das PMEs em particular, através do aumento da sua
produtividade e competitividade, alicercado em
adequadas competéncias de gestdo que assegurem a
criagao efectiva de valor nestas empresas.

Neste contexto, a actuagdao do Governo no que respeita
a politicas dirigidas a competitividade empresarial,
deve alicergar-se nos pilares que se apresentam em
seguida.

0 sucesso nos mercados internacionais é crucial para o
crescimento sustentavel das empresas portuguesas e
da economia nacional. Assim, no sentido de reforcar a
promocao das exportacdes, definimos como objectivo o
aumento anual, em 100, do nimero de empresas a
exportarem pela primeira vez. Para tal, iremos:

- Articular uma presenca externa de Portugal, em torno
do ICEP/IAPMEI e das embaixadas, e focalizada no
apoio eficaz aos esforgos de internacionalizagao,
designadamente fornecendo informacao (til e
atempada sobre oportunidades de negécio (como por
exemplo informacao sobre concursos pablicos ou
mercados em crescimento), disponibilizada de forma
simples, actualizada e gratuita.

- Rever os sistemas de incentivos existentes e
direccionados a internacionalizacdo empresarial, no
sentido da criagcdo de instrumentos indexados ao
volume de exportagdes, aferidores do sucesso e
mérito dos projectos.

A estrutura empresarial portuguesa encontra-se
fortemente baseada num grande ndmero de PMEs,
frequentemente sem acesso a competéncias que cada
vez mais constituem factores criticos do sucesso
empresarial, designadamente nas areas de marketing,
comercial, financeira, ou de sistemas de informacao.
Assim, para que as empresas tenham ao seu dispor
as ferramentas que lhes permitam ndo apenas
sobreviver, mas crescer, desenvolverem-se e
internacionalizarem-se, consideramos fundamental:
- Aumentar o nivel de qualificacdo e competéncias.
- Rever os sistemas de incentivos por forma a indexa-
los ao nivel de qualificagdao dos recursos humanos
existentes na empresa.

- Promover, em particular para as PMEs, a contrata¢ao
de gestores profissionais, disponibilizando os instru-
mentos adequados para o efeito, ou, considerando
que a empresa podera ndo ter dimensao suficiente
para a contratagao ou desenvolvimento interno destas
capacidades, assegurar através do ICEP/IAPMEI o
acesso facil ao mercado nacional de consultadoria de
gestdo, nas areas mais necessarias.

0 acesso a capital para a criagdo e desenvolvimento
das empresas é um obstaculo com que estas se
deparam frequentemente, dificultando a
implementacao de ideias validas e geradoras de valor
acrescentado efectivo. E, assim, necessario facilitar o
acesso ao capital, para o que nos propomos:

- Reforcar a divulgacdo dos instrumentos de
financiamento ao dispor das empresas,
nomeadamente via ICEP/IAPMEI, Associa¢des
empresariais, e instituicdes financeiras.

- Aumentar a componente de capital semente no total
do capital de risco aplicado.

- Reforcar mecanismos de garantia, como o refor¢o do
capital das 3 Sociedades de Garantia Mdtua ja consti-
tuidas e do Fundo de Contra-garantia Mtua, do capital
do Fundo de Garantia e Titularizagao de Créditos, e do
apoio ao microcrédito, duplicando, até 2010, 0 nimero
de PMEs que recorrem a mecanismos de financiamento
de capital de risco ou fundos de garantia.

A qualidade e a inovagao, tecnoldgica e nao
tecnoldgica, constituem factores fundamentais de
diferenciagdo competitiva e, consequentemente,
indutores importantes de crescimento das empresas.
A certificacao de empresas, produtos e processos é
indutora de qualidade e constitui uma base essencial
para a internacionalizacdao das empresas.

Pretendemos assim, estimular o recurso a este
mecanismo com o objectivo de duplicar o nimero
de empresas certificadas até 2010, pelo que iremos:

- Melhorar, para 0s anos que se seguem, o regime
da reserva fiscal — até 20% da colecta - para



investimento nos sectores ou areas de actividade
dirigidas a inovacdo, a aquisi¢cao de novos
conhecimentos e ao desenvolvimento de produtos,
servicos e processos tecnologicamente avangados.

- Incentivar o mecenato cientifico, considerando, nos
custos, 130% dos donativos, ou 140% se o contrato
for plurianual.

- Rever os sistemas de incentivos direccionados a
inovacdo no sentido da criagao de instrumentos
indexados a existéncia de certificagdo ao nivel da
qualidade.

- Incentivar a colaboragao entre as redes de empresas
nacionais e os institutos de investigacao, dentro de
cada cluster, estabelecendo objectivos e medidas
calendarizados para o médio prazo, de modo a
concentrar esforcos, a exemplo do que ja se
conseguiu fazer para o sector dos moldes.

POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO

REGIONAL

Um Pais
SEM ASSIMETRIAS

O PPD/PSD sempre se empenhou na promog¢ao da
coesdo econdmica, social e territorial do pafs, através
da concretizagdo de uma politica regional forte e
sustentada. A disseminac¢do de condigdes
generalizadas de desenvolvimento social pelo territério
nacional foi a principal aposta da intervencado estrutural
comunitaria, disponivel no ambito do QCAIIl.

Apostamos numa melhor dotacdo de infraestruturas e
equipamentos colectivos, na melhoria dos niveis de
abastecimento de agua, tratamento de aguas residuais
e tratamento de residuos mas também em factores
imateriais decisivos para o desenvolvimento, como a
recupera¢ao dos niveis de escolarizagao ou o aumento
da qualificagdo profissional dos portugueses.

0 Governo liderado pelo PPD/PSD, em 2004, conduziu
e concluiu com extraordindrio sucesso a negocia¢ao da
reprogramacao intercalar do QCAIII.
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As apostas no refor¢co da Competitividade, na
Sociedade da Informagao e na melhoria da Qualificagao
dos Portugueses foram elogiadas e apoiadas pela
Comissao Europeia.

Conseguimos, assim, para Portugal mais 1,36 mil
milhdes de Euros de Fundos para execugdo até ao final
do actual Quadro Comunitario. Demos ainda um passo
decisivo na reforma da Administragdo Publica, que
elegemos como prioridade da legislatura, ao
implementar, no ambito desta revisao, o primeiro
Programa Operacional para a modernizagao
Administracdo Piblica no quadro da Unido Europeia.

Corrigir as Disparidades de
Desenvolvimento no Territorio
Nacional

Apesar do longo caminho percorrido, nomeadamente
no reforgo da infraestruturagdo “em baixa” do pais,
estamos ainda longe da convergéncia real a que

nos propusemos. O PPD/PSD quer e sabe continuar
o percurso de crescimento econémico

e de correc¢ao das assimetrias por via

dos instrumentos de politica regional.

Mais do que promover a solidariedade financeira, a
politica regional devera assumir-se como uma alavanca
do crescimento econémico equilibrado e sustentado
em todo o territério nacional.

Queremos:

- Reduzir as disparidades regionais, relacionadas com o
PIB per capita, entre as regides portuguesas,
aproximando-as da regido com PIB mais alto.
Nenhuma regido portuguesa podera divergir neste
processo de crescimento.

- Assegurar um nivel equivalente de oportunidades de
desenvolvimento, especialmente no que respeita a
capacidade de oferta de emprego e a densidade e
eficiéncia do tecido econémico, em todas as regides
portuguesas. Queremos proporcionar aos portugueses
de todas as regides niveis dignos de rendimentos.

- Concluir, nomeadamente no dominio do ambiente, a
construcdo das infraestruturas de que necessitamos
para garantir qualidade de vida mas apostar, desta
vez, essencialmente, na promo¢ao da competitividade
em linha com os objectivos da Estratégia de Lisboa.
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Temos pela frente o préximo periodo de programacao
financeira da Unido Europeia 2007-2013, que decorrera
numa Europa alargada a 27 Estados-Membros e num
contexto que ira por a prova a nossa capacidade de
responder a desafios, desde o progressivo
desarmamento até ao aprofundamento da revolugao
tecnoldgica e do desenvolvimento de uma economia e
sociedade baseadas no conhecimento.

0 recente alargamento da Unido Europeia a 10 novos
Estados-Membros representa, para as empresas
portuguesas, uma enorme oportunidade de negécio
que ndo pode ser desperdigada. Mas, por outro lado,
este alargamento vem onerar sobremaneira o
orcamento comunitario com a necessidade de fazer
convergir as economias destes novos Estados-Membros
com a média comunitaria. Esta situa¢ao obriga a que
Portugal tenha de diversificar o acesso as fontes de
financiamento comunitario, ultrapassando a forte
dependéncia dos mecanismos financeiros da politica
de coesdo, defendendo, no entanto, a continuidade de
uma politica comunitaria de coesao forte e dotada de
financiamentos adequados. O alargamento da Unido
Europeia a Leste ndo pode ser feito com sacrificio da
politica de coesao.

A pressdo sobre a quantidade de fundos comunitérios
disponiveis pode e deve ser contrariada com uma
aposta na melhoria da qualidade do aproveitamento
desses fundos. Temos de ser capazes de dirigir o
investimento comunitario e a componente de
financiamento proveniente do orcamento de Estado
portugués para aqueles projectos que melhor
potenciem o desenvolvimento. Temos de saber
identificar as forgas mais dindmicas que em cada
regido do pais saibam aproveitar da melhor forma os
financiamentos comunitérios.

0 PPD/PSD sempre foi capaz de atrair os elementos
mais dindmicos da sociedade, aqueles que com uma
pequena ajuda sdo capazes de criar riqueza duradoura.
E tempo de o desenvolvimento regional retomar esta
aposta ganhadora.

Ja diagnosticdmos os principais factores de
bloqueamento ao crescimento econémico nacional e
sabemos que a melhor forma de abordar e superar
estes bloqueios é através de estratégias regionais.
Iremos dar prioridade a criacdo de um quadro de
especializagao territorial, com condi¢des de
atractividade de investimentos estruturantes (nacionais
ou estrangeiros).

A nossa grande aposta sera fomentar a competitividade
regional, através da valorizacao das vantagens
comparativas préprias, contribuindo para a realizacdo
do potencial econémico das regides.

Assim, propomos:

- Conferir prioridade a investimentos que contribuam
para a elevacdo do nivel da produtividade, sobretudo
projectos inovadores.

- Privilegiar projectos de dimensao regional ou
nacional, promotores de sinergias em escala
supramunicipal.

- Promover a articulagao entre politicas de educagao e
de formacao e apostar em esforgos concertados e
coordenados no campo da investigacao.

- Delegar responsabilidades adicionais na
Administracao desconcentrada no que respeita a
gestdo dos financiamentos comunitarios no préximo
periodo de programacao financeira.

- Melhorar a capta¢do de verbas comunitarias exteriores
a politica de coesao, dinamizando o acesso a outras
fontes privilegiadas para apoio ao desenvolvimento da
investigacdo, inovacao e do desenvolvimento (e.g.
Programa Quadro de Investigacdo).

0 PPD/PSD conseguiu sempre bons resultados nas
negocia¢des dos fundos em Bruxelas.

Desde a adesdo de Portugal as entdo Comunidades
Europeias o PPD/PSD liderou os dois grandes
processos de negociacdo que conduziram a aprovagao
do | e do Il Quadro Comunitario de Apoio. E bom
lembrar que, quer num quer noutro caso, o resultado
da negociacao permitiu transferéncias liquidas de
significativas verbas comunitdrias indispensaveis ao
desenvolvimento econémico e social das zonas mais
carenciadas do pais.

Este processo de desenvolvimento ndo pode parar e as
negocia¢des que ha mais de um ano decorrem em
Bruxelas sdo fundamentais para o futuro do pais. Os
Governos liderados pelo PPD/PSD empenharam-se a
fundo nestas negociacdes, defendendo a importancia
de uma ajuda comunitéria significativa ao programa de
desenvolvimento nacional. E indispensével prosseguir
esta linha negocial com aqueles que conhecem a fundo
os dossiers comunitarios.



A reducdo das intervengdes estruturais nas regides
portuguesas prejudicaria seriamente a sua
modernizacdo, o aumento do capital fisico e humano e,
consequentemente, a sua produtividade e a sua
competitividade.

Queremos garantir, para o periodo 2007-2013, um nivel
de financiamento que nos permita criar e consolidar
massa critica em areas insuficientemente exploradas,
mas com capacidade competitiva real ou grande
potencial competitivo.

POLITICA DE
ENERGIA

MOTOR DO
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

Na Unido Europeia (15) Portugal &, a seguir ao
Luxemburgo, o pais com maior dependéncia externa
em fontes de energia primaria, com maior intensidade
energética por unidade de PIB, com tendéncia para
agravamento ao longo da (ltima década, tornando,
portanto, a economia menos competitiva e ainda mais
vulneravel a volatilidade dos pregos do petrdleo nos
mercados internacionais. Tendo em conta esta
realidade, aprovou-se recentemente

(Outubro de 2004) um programa de actuagao

para reduzir a dependéncia do petréleo.

A eficiéncia, e também a seguranca, no uso final

da energia e dos equipamentos energéticos é dominio
onde se verifica uma profunda necessidade de
intervencao dindmica e mobilizadora da alteragao
comportamental dos cidaddos e dos agentes
econémicos, sendo esta um contributo determinante
para o refor¢o da qualidade de vida,

da competitividade das empresas e preservagao

do ambiente, afinal para convergir na senda

do Desenvolvimento Sustentével.

Assinala-se que, nos Gltimos dez anos, 0s consumos
de electricidade e de combustiveis liquidos tém
crescido a um ritmo médio anual que ronda,
respectivamente, 0s 5% e 2,5%.
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Na Unido Europeia (15), Portugal situa-se igualmente
no lote de paises, excluindo as grandes hidricas,

com um baixo nivel de integra¢ao de fontes de energias
renovaveis no consumo de energia primaria (cerca de
13%), estando confrontado com o desafio de atingir

05 39% do consumo de electricidade em 2010 a partir
de fontes renovaveis.

Mas a importancia da aposta nacional nas energias
renovaveis justifica-se também por outras ndo menos
relevantes razdes. Em primeiro lugar, porque temos
de reduzir emissdes poluentes para cumprirmos os
nossos compromissos em matéria de Alteracdes
Climaticas. Em segundo lugar, as energias renovaveis
sdo um motor de desenvolvimento e de criagdo de
emprego, porquanto sdo um investimento em valor
acrescentado nacional de base tecnoldgica e de
conhecimento. As energias renovaveis sao, ainda,
produzidas de forma descentralizada, contribuindo
assim para as economias regionais e locais.

As energias renovaveis sdo, em conclusao,

uma aposta estratégica para Portugal.

No tocante a liberalizacao de mercado, caminho indutor
da concorréncia que obriga a qualidade de servico, a
qual beneficia os consumidores e que estimula a
competitividade por via da majoracao da eficiéncia
econémica das empresas, consolidado o modelo
regulatério de enquadramento do mercado, Portugal
estagnou em particular no tocante aos mercados

da electricidade e do Gas Natural, revelando-se

0 Mercado Ibérico da Electricidade como uma
oportunidade ainda ndo aproveitada.

Com efeito, aprovamos de novo em 2003 as bases
de uma moderna politica energética para Portugal,
que aumentou as metas nacionais de producao

de energia renovavel compaginando-a com os
objectivos ambientais e do desenvolvimento
sustentavel e acomodando 0s novos instrumentos,
incluindo o mercado do carbono e as oportunidades
de inovagao técnico-cientifica e decidimos ainda
isentar os biocombustiveis do imposto sobre
produtos petroliferos (ISP).

Os Governos liderados pelo PPD/PSD deram assim

um impulso decisivo a liberalizagdo do mercado,

a eficiéncia energética, a reducdo da dependéncia face
ao petrdleo e a dinamizagdo da producdo de energia

a partir de fontes renovaveis. E de referir que, em 2002
estavam apenas distribuidos cerca de 1050 megawatts
(MW) de pontos de recepgdo para produgdo eélica e
150 MW em producdo; actualmente estdo atribuidos
cerca de 2800 MW, 400 MW ainda em anélise, 450 MW
em explora¢do e cerca de 1000 MW em construgao.
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Tratando-se de um sector transversal e determinante
para o desenvolvimento, agora queremos:

- Intensificar a prospecgdo de recursos fosseis na
plataforma continental portuguesa, na tripla vertente
da autonomia energética, mapeamento geoldgico e da
internalizagao de conhecimento técnico-cientifico..

- Garantir as adequadas condic¢des de abastecimento,
seguranca, competitividade e concorréncia nas
diferentes formas de energia final, tendo em vista a
protec¢do do interesse dos consumidores e a melhor
eficiéncia das actividades empresariais.

- Rever a fiscalidade aplicada as fontes de energia,
tendo em vista a incorpora¢do das novas dinamicas
de mercado (economia do carbono) e internalizagao
de outras componentes ambientais decorrentes do
aproveitamento de recursos endogenos.

- Concluir o refor¢o das interligacdes com Espanha até
2006 (cerca de 1200 MW) numa légica transregional
e euro-mediterranica, tendo também em vista acelerar
o pleno funcionamento do MIBEL e dos seus agentes
de mercado.

- Acelerar a realizacao dos investimentos na
racionaliza¢do e o refor¢o das redes eléctricas de
modo a possibilitar a ligagao das novas centrais
convencionais e de producdo descentralizada de
energia eléctrica.

A%

- Aumentar os limiares da produc¢ao de energia a partir

de fontes renovaveis ampliando a poténcia instalada
para: no caso das eélicas 4500 MW e criando
adequada remuneragdo para aproveitamento desta
energia em “bombagem” nas centrais hidroeléctricas;
cogeracao de residuos lenhosos florestais; biogas e
instalagdes fotovoltaicas de pequeno porte.

- Consolidar uma fileira empresarial de producdo de

aerogeradores e outras tecnologias com criagao de
emprego e investimento em desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias (abrangendo a tecnologia
off-shore).

- Racionalizar os estimulos financeiros aos investimen-

tos em eficiéncia energética e producao de energia a
partir de fontes renovaveis, redireccionando-os,
preferencialmente, para incentivos fiscais.

- Relangar a cogeracao e trigeragdo nos sectores

industrial e de servi¢os, tendo por meta a producao
de energia eléctrica equivalente a 18% do consumo de
energia eléctrica do pais até 2010.

- Reformular o processo de licenciamento das

instalacdes de produgdo de energia, mediante a
progressiva assumpgao do principio do “guichet
(inico” e remogao de redundancias administrativas.

- Rever o regulamento da gestdo do consumo de energia,

tornando-o um instrumento de estimulo a majoracao da
eco-eficiéncia e de referéncia para o retorno fiscal dai
decorrente para empresas nao abrangidas pelo
denominado mercado de emissdes do CO2.

- Lancar o processo de certificagdo energética e da

qualidade do ar internos em edificios.

- Rever os regulamentos de seguranca de instalagdes e

redes de energia, gases e combustiveis liquidos e de
enquadramento das respectivas entidades inspectoras.

- Manter ou criar condi¢des favoraveis para o desen-

volvimento de projectos de novas tecnologias (p. ex.:
pilhas de hidrogénio, ondas e marés) nomeadamente
a nivel de ensaios, centrais piloto ou protétipos.

- Aplicar a taxa de 12% de IVA para os equipamentos

destinados ao aproveitamento de energias renovaveis
endobgenas ou de novas tecnologias energéticas.

- Relancar as agéncias de energia a nivel nacional e

regional/local, direcionando-as para apoio técnico
especializado as autarquias, nomeadamente para o
cumprimento da Agenda XXI Local e para a
mobilizacdo dos cidadaos e das empresas nas ac¢des
de eco-eficiéncia e de gestdo da procura (Demand
Side Management).



SOCIEDADE DA
INFORMACAO E DO
CONHECIMENTO

PARA UMA ECONOMIA
COMPETITIVA E UMA
SOCIEDADE DE BEM-ESTAR

O PPD/PSD tem a firme convic¢do de que a
concretizacdo dos designios previstos na Agenda de

Lisboa, traduzidos nos objectivos de mais crescimento,

mais e melhores empregos e maior inclusdo social,
tornando a Europa e os seus estados constituintes no
espaco econdmico mais competitivo do Mundo, s6 é
possivel com a continuacdo e aceleragdo da

importancia fundamental das politicas especificas para

INICIATIVA NACIONAL PARA A BANDA LARGA
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o desenvolvimento da Sociedade da Informagdo e do
Conhecimento.

Volvidos dois anos desde o langamento do Plano de
Accao para a Sociedade da Informagdo, muita coisa
mudou no sentido de tornar a Sociedade Portuguesa
uma das mais avang¢adas da Europa. Depois da criagao
da UMIC e da concretizagao de projectos estruturantes
para Portugal em torno de uma estratégia comum que
mobilizou Administra¢do Plblica e Sociedade Civil,
todos os agentes reconhecem e aceitam a
irreversibilidade do caminho tragado.

A estratégia para a Sociedade do Conhecimento tem
uma importancia primordial para fazer de Portugal uma
economia competitiva e uma sociedade de bem-estar
na qual os cidadaos trabalhem e vivam mais felizes.
Aceleramos a execugdo do POSI (Programa Operacional
da Sociedade de Informagao) e cridmos o Programa
Operacional da Sociedade do Conhecimento, o qual foi
reforcado em 200 milhdes de Euros, o que significa que
boa parte da parte da Reserva de Reprogramacao do
QCA lll foi alocada, no final de 2004, a este programa.

Este esforco, este investimento e esta capacidade de
realizagdo ndo podem parar.
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Uma das prioridades prosseguidas nestes dois anos
consistiu na promogao do acesso dos portugueses a
internet de banda larga, com a Iniciativa Nacional para a
Banda Larga. Pensada para o horizonte 2003-2006, trata-
se, até ao momento presente, de uma iniciativa sucesso:
a taxa de penetracao de internet de banda larga passou
de 4% em 2002 para quase 25% em 2004. Continuando
este trabalho, o objectivo de 50% para o final de 2005 é
certamente possivel. Nao podemos perder esta dinamica.

Para prosseguir a Construcdo da Sociedade da
Informagdo e do Conhecimento pretendemos
concretizar o conjunto de objectivos e medidas que se
apresentam em seguida.

Reforcar os nossos objectivos na area da iniciativa
Nacional para a Banda Larga, em particular:

- Assegurar a cobertura integral do pafs, com o
objectivo de 100% em 2008.
- Generalizar a conectividade das familias:

- pelo aumento da taxa de deten¢do de computadores
pessoais, passando dos actuais 40% para 70%;

- pelo aumento da penetracao de banda larga nos lares
de 25% (hoje) para 50% em 2005 e 70% em 2008;

- pela criagao de um Sistema Nacional de
Certificacdo em Tecnologias de Informacao e
Comunicacao, a desenvolver com o envolvimento
com 0s parceiros sociais.

- Criar 7500 novos espacos publicos de acesso internet
de iniciativa pUblica e privada, passando dos actuais
2 600 para 10 000 em 2008.

Estimular um modelo de educacao piiblica aberto e em
rede, participativo e aproximador dos pais, alunos e
professores através das ac¢des seguintes:

- Incrementar a infraestrutura TIC nas escolas, com
melhoria da qualidade da aprendizagem.

- Facilitar acesso a recurso e servigos de educagao e
formacao, a promocao do intercambio cientifico,
cultural e pedagégico a distancia.

Potenciar um tecido empresarial para o século XXI, com
ac¢des muito concretas:

- Estimular o desenvolvimento e disponibilizacdo de
contelidos, dos quais se destaca a digitalizagao do
histérico dos jornais relevantes portugueses atingindo
uma taxa de digitaliza¢cdo de 75% em 2008.

- Criar uma rede de diplomacia econémica e cultural.

- Aumentar a empregabilidade, a capacidade de
geracdo de autoemprego e incentivar uma cultura de
empreendorismo nos cidaddos.

- Incentivar as politicas empresariais para a criagao de
modelos de conciliagdo do trabalho e familia,
especialmente para as maes-trabalhadoras.

- Promover energicamente um sistema estruturado
de inovacgao tecnolégica, baseado no apoio a jovens
empreendedores, na aproximacao e participagao das
empresas e academia na elaboragao de directivas
para inovacdo, a produtividade e as TICs,

Centros de exceléncia TICs e uma rede de Oficinas de
transmissdo de inovagao e conhecimento.

0 objectivo é garantir que, em 2008, 75% das
universidades possuam uma OTIC.

Reforcar o conjunto de iniciativas mobilizadoras de
modernizacao da Administracao Puiblica, prosseguindo
o Programa Nacional de Compras Electrénicas e o
desenvolvimento continuado do Portal do Cidadao, que
inclui, tal como referido no Capitulo 2, mais eficiéncia
nos Servigos Piblicos centrados no Cidadao, através da:

- Racionaliza¢do dos custos em tecnologias de
informacdo no Estado.

- Promocao da eficiéncia operativa da Administracao Pa-
blica, pela utilizagdo do POCP, sistemas de informacao
integrados, meios de pagamento digitais, de comunica-
¢do por email, documentos electrnicos e assinatura
digital nos documentos oficiais, com cobertura em 2006
de 25% das unidades organicas e de 75% até 2008.

- Prossecucao da execu¢ao do Programa Nacional de
Compras Electrénicas.

Incluindo ainda um modelo de servigo piblico centrado
no cidadao, baseado na:

- Obrigagdo dos organismos do estado de partilharem
informacdo sobre o cidadao e empresas.

- Criagdo de um sistema de gestdao da Qualidade
transversal aos servicos publicos, criando até 2008
100 novos servigos plblicos online.

- Simplificacdo e desmaterializacdo do acto
de registo publico.

- Simplificacdo da relacao com os Impostos,
através da proposta de declaragao.

- Melhoria do acesso e qualidade de atendimento
aos Servicos de Sadde.

Langamos o Programa para a Participa¢ao dos
Cidadaos com Necessidades Especiais na Sociedade da



Informacdo para combater a exclusdo social de grupos
mais desfavorecidos e doté-los de meios e
competéncias para ambicionar novas oportunidades
numa sociedade exigente e competitiva. A iniciativa do
Voto Electrénico permitiu demonstrar como é possivel
modernizar o processo eleitoral, aumentando a
conveniéncia e assim a participagdo dos eleitores, e
reduzindo dramaticamente os custos do acto.

Agora pretendemos reforcar a participacao democratica
dos cidadaos, através de:

- Tornar o voto electrénico vinculativo, garantindo a
mobilidade do voto ja em 2006, permitindo ao
cidadao votar na mesa de maior conveniéncia e
reduzir os custos do processo.

- Aumentar a participacdo das comunidades
Portuguesas no estrangeiro através de voto electrénico
nao presencial, com 50% dos eleitores a votar pela
internet.

- Criar e aprofundar canais de informacdo aos cidadaos,
permitindo uma participa¢do civica continuada, mais
consciente e informada.

- Dotar as autarquias de meios efectivos de consulta a
populagdo (com o desenvolvimento de "Kits
Democracia Electrénica" - plataformas de democracia
on-line (féruns on-line, transmissdo por video-
conferéncia de assembleias municipais, etc.) a
integrar nos sites dos municipios portugueses),
criando um efeito “bottom-up” na sociedade,
promovendo a discussao publica e envolvendo
directamente as popula¢des nas decisdes
estruturantes das comunidades.

- Garantir o acesso a todos os portugueses, de forma
gratuita, a 12 série do Diario da Repdblica electrénico.

Reforgo da coesao, participacao e solidariedade
comunitaria através do uso social das TICs, através de:

- Incentivo a participagao Gtil dos cidadaos nas
comunidades, promovendo a expansao do conceito
do “Banco do Tempo”, tendo por base a contribui¢ao
dos cidadaos desempregados, e apostando
em projectos de interesse p(blico e caracter social,
assim como trabalhar com empresas e instituicoes
privadas de solidariedade social em programas de
inclusao digital.

- Impulsionar o modelo de Policia de proximidade,
aproximando as policias dos cidadaos através de
canais de comunicag¢ao on-line, discretos e sempre
disponiveis, permitindo a apresentacdo de queixas ou
dendncias online.

- Reforcar o investimento nos programas de
participacdo das comunidades excluidas e imigrantes
na aprendizagem e acesso as TICs.

- Embeber as TICs nas politicas de Cooperagao.
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COMUNICACAO
SOCIAL

CONSOLIDAR A REFORMA,
MODERNIZAR O SECTOR

O PPD/PSD valoriza o papel fundamental da
comunicacao social no nosso pais, enquanto
instrumento de liberdade e de formacao dos
portugueses. O PPD/PSD contribuiu de forma decisiva
para a pluralidade dos media ao reformar e liberalizar
a televisao em Portugal e, mais recentemente,

ao reestruturar o Servico Plblico de Radio e Televisao.

Nos XV e XVI Governos Constitucionais desenvolveu-se
um trabalho crucial para a estabilizagao

e credibilizacdo do sector dos media, desde logo com
a profunda reforma da RTP, RDP e LUSA. As empresas
publicas de comunicagao social encontravam-se sem
estratégia, sobredimensionadas e com custos e
passivos incomportaveis. Hoje sdo exemplos europeus
de modernidade, transparéncia e independéncia.

Também nestes Governos foram implementadas
medidas ligadas a comunicacao social local, visando o
surgimento de grupos empresariais de ambito regional
de média dimensdo e gerando condig¢des para que 0s
6rgdos de comunicac¢do se possam modernizar e fazer
face a uma situacdo que, no futuro, terd mais mercado
e menos Estado.

O PPD/PSD propde-se a continuar este percurso de
trabalho, procurando sempre garantir um mercado de
comunicacao social dindmico, livre e aberto a novos
suportes e contelidos. Nesse sentido o PPD/PSD
apresenta como propostas:

- Consolidar a reestruturagdo da Radio e Televisdo de
Portugal, procurando manter a redug¢do do seu custo
de funcionamento, sem prejudicar a sua prestagcdo de
servi¢o plblico nas areas da defesa da lingua,
prestacao de informacao isenta e entretenimento
diferenciado dos operadores privados. Havera
também uma especial preocupacdo com a
participacdo da RTP nas novas plataformas de
televisdao e com o seu papel fundamental na
coopera¢do com as restantes televisdes nacionais dos
PALOPs e Timor.

- Implementar uma politica de regulagao dos media,
que tenha em conta ndo sé a criagdo de uma nova
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entidade reguladora eficaz, flexivel e independente,
mas também que procure incentivar as medidas de
auto e co-regulacao a implementar pelos diferentes
agentes da comunicagao social no nosso pais.

- Incentivar o aparecimento e a concorréncia de
plataformas de distribuicao de contelidos, através de
medidas reguladoras para o Cabo, langando um novo
concurso para a Televisdo Digital Terrestre que
transmita credibilidade e seguranca aos novos
operadores, e ainda acompanhando as oportunidades
da tecnologia UMTS na inddstria de produgdo de
conteldos.

- Assegurar a pluralidade, liberdade e sa concorréncia
do sector da comunicacdo social, nunca deixando de
considerar a importancia da existéncia de grupos
nacionais de media de dimensao ibérica e europeia.

0 PPD/PSD pretende ainda langar um debate
publico sobre o futuro da comunicagdo social e do
audiovisual no nosso pais, procurando envolver
todos os agentes desta area e definir uma verdadeira
estratégia nacional que permita um melhor
planeamento e afectagdo de recursos publicos e
privados no desenvolvimento do sector.

INVESTIGACAO E
INOVACAO

VEICULO PARA A
MODERNIZACAO

A crescente concorréncia na era da globalizacao exige o
reforco e uma continuada aposta no conhecimento,
pelo que a investiga¢do e a inovagdo assumem um
papel fundamental para o aumento da riqueza do pais
e a melhoria da qualidade de vida dos seus cidadaos.
Para isso devera organizar-se em varios niveis de
intervencao, articulando as estratégias empresariais, o
sistema cientifico, as infraestruturas tecnoldgicas e os
servigos e politicas publicas.

Portugal caracteriza-se por uma producao cientifica
muito desigual, tendo alguns sectores de grande
qualidade, em resultado de um esforgo plblico em

| & D superior aos outros paises no nosso patamar de
desenvolvimento (o Estado investe em percentagem do
PIB + 23% que a Espanha e mais 54% do que a Irlanda)
mas sem o correspondente esforgo por parte do sector

privado (as empresas espanholas investem o dobro e
as irlandesas o triplo das portuguesas).

Isto significa que a cadeia de inovacdo nao esté a
funcionar em Portugal e que a produgdo do
conhecimento cientifico ndo se transforma em criacdo
de valor pelo tecido produtivo.

Apesar do estrangulamento imposto por Bruxelas nos
anos 2003 e 2004, ao financiamento da Ciéncia,
motivado por uma gestao irregular dos fundos Europeus
no periodo (2000-2002) do Governo Socialista, ja com o
Governo no PPD/PSD Portugal conseguiu aumentar
consideravelmente os indices de Inovagdo passando de
0,22 para 0,30 (0 mesmo que a Espanha) por
comparacdo com a média europeia dos indicadores de
inovagdo, que passaram de 0,42 para 0,44.

Genericamente, atingir ou recuperar uma posi¢do de
lideranca, seja para uma empresa ou um sector de
actividade, ndo sera conseguido apenas com um
conjunto de melhorias incrementais. Na verdade, por
mais comparag¢des de produtividade a nivel
internacional que sejam elaboradas, e por mais
esclarecedoras que elas se revelem, s6 com a alavanca
da inovacdo se pode atingir uma lideranca efectiva em
termos de produtividade. Nao basta apenas optimizar,
nem adaptar abordagens testadas com sucesso; é
preciso desenvolver ideias atractivas e motivadoras,
conceitos inovadores e com potencial, susceptiveis se
permitir avancos qualitativos em termos de
desempenho face a uma situacao inicial.

E porisso que para o futuro Governo liderado pelo
PPD/PSD, a investigacdo e a inovagdo serdo o veiculo
para a moderniza¢do sustentavel e para as actividades
de futuro, prosseguindo o trabalho iniciado pelo

XV Governo para o estabelecimento de um Plano
Nacional de Inovacao - desenvolvido entre as entidades
do sistema cientifico e as empresas de cada sector
tecnolégico - e constituido por estratégias sectoriais
claras e mobilizadoras.

Por outro lado urge criar condi¢des para atrair
investimento estrangeiro de base tecnolégica em
Portugal replicando o que ja acontece no sector das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, onde se
esta a criar um centro de competéncias mundial, no
nosso pais.

0 sector das Biotecnologias e das Ciéncias da Vida

em geral; o das Tecnologias de desenvolvimento
sustentavel — Energia, Transportes e Ambiente — o das
Nanotecnologias, as Tecnologias e Ciéncias do Mar

e o da Aeronautica e do Espaco tém o potencial de
seguir o mesmo percurso e as respectiva bases foram
estabelecidas pelo Governo do PPD/PSD que devem ser
prosseguidas.



Listamos em seguida os objectivos que pretendemos
atingir e as medidas propostas para facilitar a sua
concretizacao.

Primeiro, duplicar o volume da participa¢ao portuguesa
nos programas Europeus de Investigacao e
Desenvolvimento, para o que sera necessario:

- Catalisar a criacao de plataformas de inovacao
envolvendo as empresas e as unidades de I&D de
cada sector de forma a possibilitar a criacdo de massa
critica que lhes permita concorrer aos programas
europeus de Investigacao.

- Criar mecanismos que permitam as PME, e entidades
de menor dimensao, integrar consércios nacionais que
concorram a programas europeus de I&D, através do
estabelecimento de nicleos de apoio a prepara¢do de
propostas.

- Apoiar a participagao Nacional em Projectos Europeus
e Internacionais.

Segundo, atingir em 2010, 2% do PIB de investimento
em I&D, sendo 1/3 investimento piblico e 2/3 em
investimento privado em I&D, para o que serad
necessario:

- Reafirmar a Ciéncia como fonte de conhecimento e de
criacao de novas tecnologias e crescimento.

- Reafirmar a Ciéncia como instrumento de
modernizacdo do Estado e da Sociedade.

- Reforcar a qualificagdo de Recursos Humanos.

- Aumentar a eficiéncia do Sistema Cientifico,
Tecnolégico e de Inovagdo Nacional colocando-o ao
servico do sector empresarial.

- Desenvolver mecanismos publicos que sejam
catalisadores do interesse privado
no investimento em I&D.

- Promover o ambiente facilitador para o investimento
privado em 1&D (reserva fiscal, mecenato cientifico).

- Promover a parcerias entre as Universidades e centros
de Investigacdo com as empresas que ajudem a
detectar as oportunidades decorrentes da utilizacao
das novas tecnologias e novos conceitos de negécio.

- Reformar os Laboratérios do Estado identificando as
unidades que devem ser colocadas ao servi¢o do
mundo empresarial, indexando o financiamento
estatal a sua capacidade de gerar receitas através
de parcerias com o sector privado.

- Conceder Autonomia Financeira aos Laboratérios de
Estado, colocando-os ao servico do Sistema de
Inovacao Nacional e responsabilizando a sua gestao
pelos resultados obtidos.
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Terceiro, atingir 50 0oo empregos em I&D em 2010,
sendo fundamental:

- Aumentar o investimento em educacdo e na
investigacao.

- Apostar num reforgo continuado de ac¢des de
divulgacdo cientifica, tornando a ciéncia mais préxima
dos cidadaos e promovendo as carreiras cientificas.

Quarto, duplicar o investimento em capital de risco
inicial até 2008, para o que sera preciso:

- Promover a imagem de Portugal junto dos grandes
agentes de capital de risco apresentando todas as
potencialidades nacionais no sector da inovacao e da
investigacao.

- Reforcar a internacionaliza¢do do sistema de ciéncia e
inovacao, em estreita ligacdo com as restantes
iniciativas nacionais no dominio da I&D e do
Conhecimento.

Quinto, triplicar o nimero de pedidos de patente
europeia até 2008, sendo necessario:

- Diminuir a burocracia inerente ao processo de registo
de patentes.
- Desenvolver mecanismos institucionais eficazes.

Por dltimo, duplicar o nimero de empregos em alta
tecnologia até 2010, para o que sera necessario:

- Incentivar as empresas publicas e privadas para a
importancia estratégica do investimento em capital
humano especializado como factor preponderante
para o crescimento econémico.

- Contribuir para uma maior especializacao e
modernizag¢ao do sector privado e para a criagdo de
empresas de alta tecnologia.
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A INOVACAO COMO BASE DE CONHECIMENTO PARA O FUTURO
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Tabela 1 - Taxas de crescimento entre 2001 e 2003, em percentagem

EU25
Graduados em Ciéncia e Engenharia entre 0s 20 e 29 anos 18.5
Populagao activa com 32 nivel de educagao 6.6
Aprendizagem ao longo da vida 2.8
Emprego em indUstrias de alta e média tecnologia 5.4
Emprego em servicos de alta e média tecnologia 0.2
Despesa pulblica em I1&D 0.5
Despesa em I&D empresarial 5.2
Patentes de alta tecnologia noEPO 35.1
Patentes de alta tecnologia no USPTO -
Patento no EPO 14.5
Patentes no USPTO -
Despesas em Tecnologia de Informacao -2.9
Valor acrescentado das IndUstrias de alta tecnologia

Tabela 2 - Investimento em |&D em 2003, em percentagem do PIB

PUBLICO PRIVADO
EUA 0.76 2.04
JAPAO 0.81 2.28
EU 0.69 1.3
IRLANDA 0.37 0.87
ESPANHA 0.46 0.50
PORTUGAL 0.57 0.27
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DEFESA DO
CONSUMIDOR

UM DEVER PERANTE
0OS CIDADAOS

Nos dltimos 3 anos, e tendo por base as linhas
orientadoras tragadas nos respectivos programas, 0s
Governos liderados pelo PPD/PSD assentaram a sua
estratégia de politica para a defesa dos consumidores
em areas tao relevantes como a informagdo e a
formacdo para o consumo, visando um exercicio
efectivo e esclarecido dos direitos constitucionalmente
consagrados aos consumidores e funcionando como
um importante meio de preven¢do de danos e de
litigios no ambito das relacdes de consumo. Foram
igualmente desenvolvidas, nesta area, iniciativas
tendentes a proteccdo da saide e da seguranca dos
consumidores, bem como a salvaguarda dos seus
interesses econémicos.

Dado que as actuais relagdes de consumo se revestem
de uma especial complexidade, importa prosseguir
uma politica assente no reforgo dos direitos dos
consumidores que ja se encontram consagrados no
ordenamento juridico portugués, nomeadamente na
Constituicdo da Replblica e na Lei de Defesa do
Consumidor, bem como numa fiscalizagao eficiente
quanto ao cumprimento dos deveres que impendem
sobre os agentes econdmicos que operam no mercado.

0 XVI Governo deixa pronto o anteprojecto do Codigo
do Consumidor, que estabelece uma legislagao
coerente, simplificada e acessivel de defesa dos
cidadaos consumidores. A entrada em vigor deste

novo c6digo serd acompanhada de um apoio efectivo
das organizac6es de consumidores e do seu
envolvimento na elaboragdo de politicas, com base

na recolha e publicacdo regular de dados estatisticos
sobre a situagdo do consumo em Portugal.
Proceder-se-a a articulagao dos sistemas de controlo,
definindo claramente competéncias de regulacdo e de
fiscalizagao. Promover-se-a a conduta deontolégica e
eticamente correcta de servigos publicos e de empresas
privadas, na assunc¢ao das suas obrigacdes contratuais.
Instituir-se-a uma autoridade independente para as
questdes do consumo: o Provedor do Consumidor.

A politica dos consumidores é um aspecto central
do Programa do Governo que tem como desiderato
essencial a melhoria da qualidade de vida de todos
os cidadaos e de todos os portugueses.

Ha que adoptar regras mais simples e uniformes,
medidas de informacdo e de educacao mais acessiveis,
e mecanismos de recurso mais eficazes.

Ha que acompanhar a mudanca dos padrdes de
consumo, nomeadamente o uso crescente do comércio
através da internet, o aumento das vendas
transfronteira, a internacionalizacdo das cadeias de
producdo e comercializagao dos bens e servigos.

Reforcar a defesa dos direitos dos
consumidores

Reforcar a defesa dos direitos dos consumidores, com a
participacdo das organizacdes de consumidores na
elaboracdo de politicas por forma a garantir a eficacia
dessas mesmas politicas:

- Produzir dados (teis e fiaveis, de molde a que os
decisores politicos compreendam, com base nestes
dados concretos, quais as principais preocupacoes
dos consumidores.

- Criar féruns regulares de audi¢ao dos consumidores
dando a estes a oportunidade de contribuir para as
politicas que lhe dizem respeito.

- Promover a criacdo de novos Centros de Arbitragem de
Conflitos de Consumo, desenvolvendo a sua
articulacdo em rede.

- Controlar eficazmente a publicidade enganosa em
todos os media, especialmente a dirigida a grupos
sociais ou etarios mais vulneraveis.



Uma série de crises relativas a alimentacao humana e
animal (BSE, dioxinas, nitrofuranos, etc.) levou a uma
politica de seguranga alimentar e de restabelecimento
da confiang¢a dos consumidores. Nestes dltimos 3 anos
promoveu-se a sensibilizacao dos consumidores para
0s simbolos de qualidade e para os processos seguros
de producao e de transformacao e reforgaram-se as
accdes de controlo e fiscalizacdo higio-sanitaria e da
qualidade dos produtos agro-alimentares, merecendo
especial destaque a redefinicdo do modelo para a nova
Agéncia Portuguesa de Seguranca Alimentar.

Queremos agora:

- Promover uma politica coerente onde sejam
claramente definidos os papéis de todos os
intervenientes na cadeia alimentar, nomeadamente,
agricultores, fabricantes de alimentos para animais,
operadores do sector alimentar, industriais e
consumidores, via autoridades independentes que
promovam, nesta area sensivel da seguranc¢a dos
alimentos, a exceléncia e a transparéncia dos
pareceres cientificos.

- Prosseguir a reestruturacdo organica e funcional e o
reforco dos organismos com competéncia na area da
fiscalizacdo e controlo da qualidade alimentar,
aumentando o controlo e a fiscalizagao.

- Dotar o Estado de capacidade técnica nos dominios
da biotecnologia de forma a poder acompanhar e
controlar a fulgurante evolugdo porque esta a passar
toda a cadeia de produgao alimentar.

Para reforcar e articular sistemas de controlo tendo em
vista uma politica efectiva de defesa dos consumidores,
queremos:

- Promover, a curto prazo, a racionalizagdo, coeréncia e
cooperacao de todas as entidades responsaveis pela
inspeccao e fiscalizagdo do cumprimento das medidas
adoptadas dando prioridade a reformulagao das
entidades e mecanismos de controlo.

- Promover a publicitagcdo dos resultados das
inspeccdes e auditorias.
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Queremos promover empresas e entidades eticamente
correctas, melhorando a sua competitividade,
protegendo os interesses dos consumidores e
concomitantemente apostando na educacdo da
qualidade empresarial e estatal pelo que iremos:

- Incentivar as empresas que, no sector piblico ou
privado, contribuam para um comportamento
deontolégico e eticamente correcto.

- Valorizar e difundir sistemas certificados de rotulagem
sectoriais ou regionais.

Tendo em vista proteger 0s objectivos da qualidade de
vida, interesses, salide e segurang¢a dos consumidores,
e considerando a inevitavel horizontalidade e
disseminacao de politicas e medidas nesta area, ha
que criar uma entidade independente a qual todos os
cidadaos, sem excep¢ao, possam recorrer enquanto
garante da coeréncia e defesa dos seus direitos nesta
area especifica e sensivel do consumo. Assim iremos:

- Instituir a figura do Provedor do Consumidor.

Reforcar a cooperagcao com os PALOP’S

Queremos promover o intercambio entre entidades
plblicas e privadas representativas da defesa

dos consumidores dos diversos paises

que constituem a comunidade de falantes

o portugués, pelo que iremos:

- Dinamizar a Rede Luséfona de Protec¢ao dos
Consumidores, através da definicdo das suas
prioridades, competéncias e meios de funcionamento.
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AFI RMAR PO RTU GAL O facto de Portugal ser um pais com uma forte A

identidade nacional constitui uma vantagem num

o
ATRAVES DOS mundo cada vez mais global, da qual temos de
NOSSOS ACTIVOS saber retirar os devidos proveitos.
NO MUNDO As raizes das vantagens competitivas encontram-se

desde logo no nosso legado cultural e histérico,
e na proximidade do mar e extensao da costa.
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Portugal € um pais com uma forte identidade nacional
0 que, num mundo cada vez mais global, constitui uma
vantagem que temos de potenciar.

As raizes destas vantagens competitivas encontram-se,
desde logo, no nosso legado cultural e histérico. Mas
também na proximidade do mar e extensao da costa.

Nesta sociedade globalizada e complexa em que
vivemos, a afirmagdo nacional implica uma clara
articulagdo entre a politica interna e a politica externa,
bem como a capacidade de promover no plano
internacional modalidades de competi¢do e
coopera¢d@o em miltiplos planos: desde a seguranca a
economia; da cultura e ciéncia as diferentes formas de
capital simbélico que tornam os paises em “marcas”
associadas a determinadas qualidades e valores.

A crescente afirmac¢do de Portugal como protagonista
activo na cena internacional passara pela nossa
capacidade de aprofundar, com espirito de iniciativa e
inovacao, os elementos fundamentais da “identidade e
diferenca” do nosso pais na comunidade internacional,
actualizando as suas potencialidades.

A participagdo activa na construcdo da nova Europa,
trabalhar com as Forcas Armadas pelo prestigio de
Portugal, valorizar a importancia estratégica das
Comunidades Portuguesas, explorar activamente o
potencial da Lingua Portuguesa e olhar para o Oceano
como algo que nos tornou e deve tornar grandes, sao
instrumentos que, se bem geridos, ddao uma enorme
vantagem a Portugal e contribuem para potenciar o
Orgulho de ser Portugués.

O Orgulho de ser Portugués

Portugal, pais aberto ao Mundo, pioneiro na descoberta
de mares e novos territérios, elo entre civiliza¢des, ndo
pode estar condenado a periferia, ao fatalismo e a
faléncia de auto-estima. Em todas as areas da
criatividade humana, desde que movidos por um
espirito positivo, os portugueses sao dos melhores
entre os melhores.

Entre 1986 e 1995, 0os governos do PPD/PSD
modernizaram Portugal de um modo incomparavel na
nossa histéria recente. Conferiram a Portugal uma
imagem de rigor, de seriedade, de participacdo e de
competéncia, que acabou por vir a ser sufocada pela
incapacidade dos governos socialistas em delinear uma
estratégia, definir um rumo e, sobretudo, valorizar a
nossa especificidade no plano global e no quadro
europeu. Neste dltimos 3 anos, os governos liderados
pelo PPD/PSD encetaram a recuperagdo da nossa
economia, controlaram o défice gigantesco, que nos
colocava em violagdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Voltdmos a ser, na Europa, um parceiro
sério e respeitado.

A organizac¢do do Euro 2004, reconhecida pela UEFA
como a mais conseguida da histéria do torneio

europeu de futebol, mostrou as nossas capacidades
para promover a exceléncia. A ascenc¢do de José Manuel
Durdo Barroso a presidente da Comissdo Europeia,
atesta como os portugueses estao qualificados

para os maiores desafios. Ha, pois, que promover

no Mundo o engenho portugués; ha que reafirmar

o orgulho de ser portugués.

Com esse desiderato, um governo PPD/PSD trabalhara
para solidificar e concretizar as principais vertentes
da nossa politica externa, vendo como prioridades
complementares o envolvimento da populagao

e das institui¢des nacionais na constru¢do da UE,

a participagao na NATO, como alicerce do nosso
sistema de defesa e de seguranca, e o contributo
decisivo para a estabilidade mundial do reforgo

da relagdo transatlantica e, em particular, da alianca
com os Estados Unidos, consolidando ainda

as relacdes luso-canadianas.

Um governo PPD/PSD promoveré o aprofundamento

da relagdo com os paises que nos estao
geograficamente mais préximos, como é o caso

da Espanha, de Marrocos ou de outros paises da bacia
sul do Mediterraneo. Lugar especial deve caber,
naturalmente, a Espanha, nosso Gnico vizinho terrestre,
que devemos assumir como parceiro politico
privilegiado.



Um governo PPD/PSD prosseguira o caminho do
aprofundamento das relacdes com os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa, Timor-Leste e o Brasil,
vertente essencial da nossa politica externa que tanto
fica a dever a visdo e a capacidade de ac¢ao dos nossos
governos, concretizando uma politica de cooperagao
para o desenvolvimento destes parceiros privilegiados,
e apostara no refor¢o da projeccdo internacional da
lusofonia e da lingua portuguesa, através da
dinamizacdo e afirmacdo internacionais da CPLP.

Um governo PPD/PSD mantera uma politica de firmeza
no combate ao terrorismo internacional, valorizando o
papel do didlogo entre as na¢des e o contributo
essencial do multilateralismo, muito em particular o
das Nag¢des Unidas.

Um governo PPD/PSD relangara a aplicagdo do conceito
de uma politica econémica externa, activa e
interveniente na internacionalizacdo da nossa
economia, atenta a preservagao de centros de decisao
em Portugal, em suma promovendo a difusao
internacional da divisa VENHA A PORTUGAL.

De 1986 a 1995, dirigido pelos governos do PPD/PSD,
Portugal atingiu taxas de crescimento superiores as da
média comunitaria. E essa mesma capacidade
realizadora que um governo PPD/PSD incutird no Pais,
através da nossa participacao na UE, por forma a
conciliar os interesses nacionais e o desenvolvimento
da UE como um espago de paz e seguranca, liberdade e
justica, democracia e prosperidade.

O Tratado que aprova a Constitui¢dao para a Europa,
assinado em Roma, prevé o aprofundamento do
projecto europeu, o reforco do método comunitario,
a simplificagdo dos processos decisérios, a protec¢ao
do portugués no regime linguistico, a valorizagao do
principio da subsidariedade e o aumento da
participacdo dos parlamentos nacionais no processo
legislativo comunitério. O PPD/PSD tem a profunda
convicg¢ao de que o Tratado &, em simultaneo,

uma op¢ao boa para a Europa e para Portugal

e empenhar-se-a, por isso, na vitéria do SIM

no referendo nacional sobre 0 assunto.

Entre as negociacdes a decorrer em Bruxelas, no
decurso da legislatura 2005-2009, as das perspectivas
financeiras sdo cruciais para Portugal, porque regularao
os orcamentos e os fundos de apoio da UE entre 2007 e
2013. Assim, um governo PPD/PSD continuara o seu
trabalho de aliangas estratégicas de geometria variavel
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que assegure, nessas negocia¢des, um resultado
positivo para Portugal e que contribua para garantir o
nosso desenvolvimento e crescimento sustentados.

Quando aderimos as Comunidades Europeias, ha
menos de vinte anos, s6 existia o troco de auto-estrada
Lisboa-Aveiras de Cima. Sob o impulso dos governos
PPD/PSD, e com apoios comunitarios, criou-se um
sistema de ligagdes rodoviarias que aproximaram o
litoral do interior e o Norte do Sul, facilitando o
transporte de pessoas e bens e estimulando a
economia. Importa agora, que no pleno cumprimento
do principio da coesdo econdémica, social e territorial, a
UE garanta, no contexto do préximo quadro comunitario
de apoio, os fundos que permitam continuar, até 2013,
uma evolucdo tao sélida como tivemos nos dez
primeiros anos da integragao.

0 alargamento da Unido Europeia a 25 Estados
Membros coloca-nos num quadro europeu
completamente diferente, em que as oportunidades e
os desafios de adaptacdo exigem do Governo e da
sociedade um rigor acrescido na formulagao e
concretizacdo de estratégias, comprometendo-se o
PPD/PSD a:

- Apostar no desenvolvimento sustentavel do pais,
conquistando para os portugueses a prosperidade e o
bem estar, através da maior competitividade da
economia portuguesa e do acelerar da convergéncia
real, do refor¢o da coesao social e da valorizagao da
qualidade do meio ambiente.

- Elaborar uma nova estratégia de desenvolvimento
regional, econdmico e social, que tenha como linha
mestra a sociedade do conhecimento e o aumento de
valor acrescentado, garantindo que os diversos fundos
e instrumentos europeus continuem a assegurar
o co-financiamento pelo menos até 2013.

- Dar continuidade a concretizacao da Estratégia de
Lisboa e a aplicagao da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentado.

0 fendmeno da globalizacdo internacional e a
participacao de Portugal em diversas Organizagdes
Internacionais coloca-nos perante cendrios de
intervencao e defesa do interesse nacional a escala
mundial. A participacdo das For¢as Armadas
Portuguesas nestas missoes internacionais de paz,
constituindo um instrumento da Politica Externa que
reforca a identidade e independéncia nacionais, exige
uma continuada aposta na area da Defesa Nacional e
na modernizacao das For¢as Armadas.
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Nesta linha de preocupagdes, aprovamos os documentos
conceptuais e estruturantes da Defesa Nacional,
invertemos o declinio financeiro das For¢as Armadas,
concretizdmos o fim do Servigo Militar Obrigatério,
inicidmos o reequipamento militar, valorizamos os
recursos humanos e dignificamos a situacao dos Antigos
Combatentes, entre outras medidas.

O futuro governo PPD/PSD ira:

- Assegurar a plena materializagao da componente
operacional do Sistema de Forgas Nacional,
respondendo, assim, as novas ameagas com novas
capacidades e novos meios, e reformular o actual
modelo organico da Defesa e das Forgas Armadas.

- Manter o compromisso de garantir a operacionalidade
das Forgas Armadas e o adequado nivel de
investimento.

- Inovar no dominio das aquisi¢des de bens e servigos
por via electrénica, no dominio da Investigacdo e
Desenvolvimento, bem como na optimizagdo das
areas do ensino militar e dos servicos de salde
militares.

- Aprovar uma Lei de Programacao de Infraestruturas,
com o objectivo de rentabilizar o patriménio
imobiliario afecto a Defesa Nacional e afectéa-lo a
melhoria e renovacao das instalagoes militares, para
as adequar as exigéncias da vida moderna,
nomeadamente as novas condi¢des de prestagdao do
servi¢o militar.

- Consolidar o Dia da Defesa Nacional como momento
privilegiado de contacto dos jovens a Instituicao
Militar, abrindo-lhes, assim, uma oportunidade de
realizagdo profissional ao servigo de Portugal.

- Concretizar o esforgo de investimento no
reequipamento das Forcas Armadas definido na Lei de
Programacao Militar, valorizando, quando possivel, a
inddstria nacional.

- Garantir a eficaz aplicagdo da lei de contagem de
tempo de servigo aos Antigos Combatentes e aprovar
um Estatuto do Deficiente Militar.

0 PPD/PSD considerou, desde sempre, 0s portugueses
espalhados pelo mundo como um dos grandes activos
de Portugal. Sempre reconhecemos a todos os
Portugueses igual dignidade, ndao aceitando qualquer
discriminag¢do, nomeadamente no plano da
participagao politica.

Em muitas areas, os Governos liderados pelo PPD/PSD,
resolveram problemas que se arrastavam ja ha longos

anos, provocando o desespero de iniimeros
compatriotas nossos:

- Comecamos a emitir Bilhetes de Identidade nos
postos consulares, reduzindo o tempo de emissao que
era de meses ou anos para apenas alguns dias.

- Simplificdmos de forma decisiva o processo de
reaquisicao de nacionalidade por parte dos
portugueses que a perderam devido a aquisicao de
uma segunda nacionalidade, antes de 1981.

- Criamos em Portugal, em articulagao com as Camaras
Municipais, mais de 3 dezenas de Gabinetes de Apoio
as Comunidades Portuguesas, que apoiaram até hoje
milhares de compatriotas nossos.

- Inicidmos um processo de reestruturagao da rede
consular, reforcando os meios humanos e
informéaticos dos postos de maior dimensdo e com
mais problemas.

- Inicidmos o processo que visa proceder a contagem
de tempo de servigo militar obrigatério dos ex-comba-
tentes emigrantes para efeito de aposentacao,
acabando com a discriminacdo cometida pelos nossos
antecessores, em inicio de 2002.

- Acompanhamos a profunda reestrutura¢do da RTP, que
permitiu um claro refrescamento, actualizacao e
despartidarizacdo da programacdo da RTP
Internacional.

0 perfil das novas gera¢des nas Comunidades
Portuguesas é hoje muito diferente do que foi no
passado introduzindo um potencial de rede
internacional que alavanca a nossa cultura e a nossa
economia. Assim, a politica a levar a cabo nesta area
visara, essencialmente, a realizacdo de dois objectivos:

- Manter e consolidar a ligacdo a Portugal dos cidadaos
residentes no estrangeiro e, em especial, das novas
geracdes luso-descendentes.

- Incentivar a plena integragao civica e politica nos
paises de acolhimento.

Ao longo do mandato a que nos candidatamos
pretendemos dar continuidade ao programa que
iniciamos, renovando-o e actualizando-o em fun¢ao das
novas exigéncias da presente conjuntura. Neste
sentido, daremos expressdo as medidas relacionadas
com a Lingua e Cultura Portuguesa, a Rede Consular, a
Participacgao Civica e Politica e o Apoio Social:

- Lancamento de um Programa de Ac¢do para o Ensino
Portugués no Estrangeiro.

- Maior ligacdo do Instituto Camdes as Comunidades
Portuguesas.

- Continuar a inclusdo de programas de indole cultural,
capazes de transmitirem uma imagem actual de



Portugal e da sua cultura, nos canais da RTP - RTP
Internacional e RTP Africa.

- Continuar a modernizagao da Rede Consular, com
especial destaque para a generalizagdo do Sistema
Integrado de Gestao Consular e para a automatizacao
e aumento da celeridade da emissdo dos documentos
de identificacdo (Bilhete de Identidade e Passaporte).

- Ajustar a rede consular as reais necessidades de cada
comunidade, procurando adequar a tipologia dos
postos e 0s recursos humanos e técnicos a sua
dimensao e exigéncias.

- Reforcar o papel do Conselho das Comunidades
Portuguesas, enquanto 6rgao consultivo do Governo
para as politicas de emigracdo e de comunidades.

- Incentivar a Confederacdo Mundial dos Empresarios
das Comunidades Portuguesas, a Associa¢ao
Internacional de Jornalistas e a Plataforma Mundial de
Jovens das Comunidades Portuguesas.

- Alargar a rede de Centros de Apoio as Comunidades
Portuguesas, a desenvolver em articulagao com as
autarquias locais.

- Prosseguir a politica de apoio a emigrantes ex-
combatentes de modo a garantir a contagem do
respectivo tempo de servigo militar obrigatério para
efeitos de aposentacao.

- Dar prioridade a actualizagao ou celebragdo de
acordos bilaterais e multilaterais de seguranca social
com os paises de acolhimento das nossas
Comunidades.

Fazer do Portugués lingua oficial
das Nacoes Unidas

Portugal encontrou na Europa a sua comunidade
politica de destino. Mas, geografica e historicamente é
uma ponte entre mundos.

O portugués é hoje a sexta lingua materna a nivel
mundial e a terceira lingua europeia mais falada no
mundo, sendo também o idioma oficial de Angola,
Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sao Tomé e
Principe, Timor-Leste e Brasil. Mais de 175 milhdes de
pessoas falam portugués e é enorme o potencial de
expansao da nossa lingua, durante o século XXI, em
varios continentes.

Importa por isso afirmar a lingua portuguesa como
veiculo de cultura e saber a uma escala planetaria, e
em todos os suportes, desde o papel a base
electrénica, explorando as possibilidades contidas no
Acordo Ortografico, no sentido da criacdo de um
efectivo mercado global para os produtos culturais em
lingua portuguesa.
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Para isso, um governo PPD/PSD, no quadro das
sinergias da CPLP, empenhar-se-a em promover
consensos de molde a tornar o portugués lingua oficial
das Nacdes Unidas.

Fazer do Oceano uma aposta
colectiva

0 Oceano &, indubitavelmente, o mais importante
“recurso natural” de Portugal.

De facto, a area maritima sob jurisdicdo nacional é
dezoito vezes a area do nosso territorio terrestre, e
corresponde a cerca de dois tercos do Mar da Unido
Europeia. Ou seja, Portugal ndo é um pequeno pais do
mundo ou um pais europeu de dimensdes limitadas,
mas uma grande nac¢do ocednica. E 0 nosso percurso
histérico demonstra-o em permanéncia.

0 nosso pequeno territério, com limitados recursos
naturais, e o contraste com a vastidao do Oceano sob
jurisdicdo nacional, constituem, por si sé, argumentos
suficientes para uma aposta de Portugal no Mar.

E pois facil compreender porque & que o Oceano
constitui o mais importante “recurso natural” de
Portugal. E por ele, através das infraestruturas
portudrias, que nos chega a grande maioria das
mercadorias e da energia que importamos e
consumimos. A proximidade do Mar é o factor
determinante da ind(stria turistica nacional, e dele vive
ainda hoje uma das maiores comunidades de
pescadores de toda a Europa. Com base no
conhecimento da sua rica biodiversidade poderemos vir
a desenvolver uma inddstria de biotecnologia.
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0 Oceano pode assumir, para Portugal, um papel
fundamental na dupla perspectiva de reforgo de
identidade e imagem, e de via de especializacdo para o
desenvolvimento.

Consciente desta realidade, bem como da importancia
crescente dos Oceanos para as sociedades do futuro,
0 XV Governo criou, sob a coordenagao

do Primeiro-Ministro, a Comissao Estratégica dos
Oceanos, com o objectivo de definir um plano
estratégico para a gestdo e explora¢do do Oceano, que
reforcasse a associacao de Portugal ao Mar e
assentasse no desenvolvimento e uso sustentavel do
Oceano e dos seus recursos. O relatério - “O Oceano,
Um Designio Nacional para o Século XXI” -, preparado
por esta Comissao e apresentado pelo XVI Governo,
nao nos deixa ddvidas ao advogar uma aposta decisiva
no dominio do Oceano, proclamando claramente a
visdo de que “Um Oceano, saudavel, sustentavel e
seguro é o principal activo fisico e sécio-cultural de
Portugal” assumindo como Missao “Destacar Portugal
como uma nagao maritima da Unido Europeia”.

Este Relatério define como Objectivos Estratégicos

- Valorizar a Associa¢ao de Portugal ao Oceano como
Factor de Identidade.

- Assegurar o Conhecimento e a Protec¢ao do Oceano.

- Promover o Desenvolvimento Sustentavel de
Actividades Econdmicas.

- Assumir uma Posi¢do de Destaque e de
Especializacdo em Assuntos do Oceano.

- Construir uma Estrutura Institucional Moderna de
Gestao do Oceano.

De entre as medidas propostas, das quais muitas
correspondem a propostas ja aqui apresentadas e a
concretizar por um futuro Governo do PPD/PSD,
merecem ainda destaque as que se relacionam com a
preocupacao de “Assumir uma Posi¢ao de Destaque e
Especializacdo em Assuntos do Oceano,
designadamente, na Agenda Internacional, no
Conhecimento Cientifico e Tecnolégico, na Defesa dos
Interesses Nacionais”:

- Desenvolver a participagao proeminente de Portugal
em féruns internacionais relativos a assuntos dos
oceanos e mares.

- Desenvolver o Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
em Assuntos do Oceano.

- Garantir a Defesa dos Interesses Nacionais no Mar,
assegurando a prossecucao dos objectivos da defesa
nacional no mar e garantindo a seguranca no mare a
proteccao do Oceano e das zonas costeiras.

- Concretizar o projecto, ja iniciado, de Extensdo da
Plataforma Continental além das 200 Milhas.

A aposta nos Oceanos constitui, pois, um objectivo
estratégico. Nessa medida, independentemente das
responsabilidades que a um governo cabem, na
conduc¢do da nossa politica externa, tal aposta deve ser
assumida como uma prioridade colectiva da sociedade
portuguesa. Importa, por isso, que se desenvolvam
esforgos destinados a congregar esforcos dos cidadaos,
das empresas, das associa¢des, visando fazer da
politica para os Oceanos uma verdadeira causa
nacional.
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