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Apresentacao

Portugal tem de estar acima da média da Unido Europeia num prazo de 10
a 15 anos. E isto que proponho aos portugueses. E este designio que orientard
a minha ac¢do politica porque quero, como todos os portugueses, um pais mais

rico, uma sociedade mais justa e wm povo mais culto.

Numa sociedade bem organizada  a pessoa humana estd antes do Estado
¢ o Estado deve estar ao servico da sociedade. Quero um Estado que valorize
o interesse colectivo, mas que nio seja um peso para o individuo e que promova

a iniciativa, a liberdade ¢ a realizagio pessoal de cada portugues,

O Estado tem de ser menos pesado ¢ menos burocrdtico, mas também mais
oprestigiado e mais independente. S6 assim poderd promover uma verdadeira
igualdade de oportunidades entre todos e apoiar aqueles que mais precisam. Sio

estes os meus valores.

Ao longo das pdginas que se seguem, apresento aos Portugueses o Programa

Eleitoral de Governo do Partido Social Democrata.

E verdade que todas as dreas de acgdo sao importantes € que as medidas comadas

numa drea nio fazem muitas vezes sentido sem iniciativas noutro ambito. Mas

governar ¢ decidir ¢ decidir é oprar. Por isso elegi cinco prioridades, que traduzem

o sentido de urgéncia na acgio do Governo: Economia, Satude, Accio Social,

Educagio / Qualificacio ¢ Justiga / Autoridade.

1. Economia

Portugal foi colocado em desordem economica ¢ financeira. Nio conhecemos hoje

a verdadeira dimensio das nossas dividas nem a forma como ¢ gasto o dinheiro

dos nossos impostos, Deiximos dc ser um pais atractivo para os investidores

portugueses ¢ estrangeiros. Portugal estd a perder o comboio da Europa.

Temos de comegar j4 a criar mais riqueza. Nio se pode distribuir a riqueza que nio

se cri

- Produtividade ¢ a palavra chave. $6 com maior produtividade podemos ter

salarios mais altos ¢ pensdes mais justas.




Por ordem nas contas publicas, relangar o crescimento econdémico e aumentar
a produtividade sdo as ac¢des imediatas. Por isso vou atacar o desperdicio,

eliminar o despesismo e combater a corrupgio, com rigor e com autoridade.

Os impostos nao podem ser um castigo para quem trabalha e para quem poupa.
Por isso me comprometo a baixar os impostos sobre quem vive do seu saldrio
¢ sobre as empresas que investem. Os trabalhadores tém de saber que o seu
trabalho vale a pena porque serio compensados com um futuro melhor. As
empresas tém de sentir que vale a pena investir em Portugal e criar aqui mais

emprego e mais riqueza,

S6 assim Portugal poderd ganhar a batalha da competitividade.

2. Saude

Portugal acumulou profundos problemas na saide. Continuamos hoje com
grandes filas de espera e hospitais e centros de saide desorganizados onde

a grande maioria das pessoas se sente mal atendida.

Com o dinheiro que jd hoje gastamos é possivel cuidar muito melhor dos nossos

doentes.

Quero organizar um novo Servigo Nacional de Satide em que o centro das atengdes
¢ preocupagdes seja o doente ¢ em que lhe seja garantida a liberdade de escolha.
Os servigos existem ¢ sio pagos por todos para, em primeira linha, cuidarem
daqueles que precisam. Nio podem pdr em primeiro lugar os interesses de mais

ninguém, por legitimos que sejam.

Quero reorganizar os cuidados de satide primidrios, de forma a proporcionar
a cada portugués o seu médico assistente ¢ a adoptar um método de gestio
descentralizada ¢ responsabilizada. Vou fazer cumprir um plano de combate as

listas de espera nas cirurgias e consultas,

O meu compromisso é reformar o actual sistema, aceitando e desenvolvendo
a colaboragidc com o sector privado e social, cort o objectivo de as pessoas
serem atendidas com qualidade, em tempo iitil, com eficicia e com
humanidade.

Uma prioridade
familiar. E possivel organizarmo-nos de modo a pe
trabalhem estando seguros quanto aos seus filhos,
tenham a ajuda de que precisam.

3. Acgao Social

Portugal nio conseguiu ainda resolver de forma adequad

a os problemas dos que
mais precisam.

A sociedade portuguesa tem de dar uma boa resposta aqueles que vivem em

condiges de grande caréncia ou de desvantagem.

A minha resposta baseia-se na proximidade e selectividade de todos esses

apoios.
Entendo que este esforco tem de ser desenvolvido em colaboragdo estreita com as
autarquias ¢ com as Instituigdes Privadas de Solidariedade Social. Defendo

politicas sociais activas.

consiste no apoio a conciliagio da vida profissional com a vida
Tty que as mdes e pais

certos de que as criangas

O sistema tem de dar uma atengio especial aos mais idosos, baseada, em primeira

linha, num apoio domicilidrio mais generalizado. Aqueles que deram o seu melhor

a sociedade portuguesa tém direito a uma vida digna ¢ apoiada e, se possivel, na

sua prépria casa. Quero, por isso, promover o apoio familiar

incentivando as familias a cuidarem dos scus idosos. Esse

aos mais velhos,
apoio deve ser
complementado com um acesso mais ficil e generalizado a uma
Centros de Dia.

rede nacional de

Os deficientes tém de ser objecto de uma atengio muito especial. A sociedade

portuguesa deve estar preparada, em todos os seus planos, para atenuar, na

medida do possivel, os problemas destes portugueses. Quero, em paralelo,

desenvolver uma politica muito activa de promogdo do emprego para deficientes.

4. Educacao e Qualificagao

Portugal tem falhado consecutivamente na preparagio e qualificagio dos seus

jovens. Vivemos uma profunda crise na Escola que inquiet

a pats, professores
e toda a sociedade. [

» em primeita linha, uma crise de autoridade e de qualidade,

que langa uma fundada preocupagio quanto ao futuro de Portugal. Temos hoje



uma certeza: por este caminho, as novas geragdes de portugueses nio estario

preparadas para enfrentar a concorréncia que terio pela frente.

Quero inverter, de imediato, esta tendéncia. Para issc entendo ser fundamental
restabelecer a autoridade dos professores nas escolas, introduzir uma cultura de
exigéncia e promover uma avaliagdo continuada, interna e externa de todos os
estabelecimentos de ensino, sejam piiblicos ou privados.

Vou desenvolver um plano de emergéncia para o ensino do portugués, da

matematica e das ciéncias.

Quero reforgar a componente cientifica no ensino ¢ promover uma ligagdo forte e
frutuosa entre a Universidade ¢ as empresas, tendo em vista dar aos jovens

licenciados as oportunidades de primeiro emprego de que eles e as suas familias

carecem,

5. Justiga e Autoridade

Portugal nio soube ainda resolver, de forma plena, os problemas da Justiga ¢ da
Autoridade do Estado. Vivemos em clima de inseguranga e de desautorizagio dos

poderes piiblicos, que mina os fundamentos da nossa vida em comum.

Para mim, autoridade e seguranga siao fundamentos da Liberdade. Quero uma
democracia plena, em que o poder piblico exerca a sua autoridade e em quc os

cidadios se sintam seguros.

Nao seremos uma sociedade moderna sem wma justica rdpida e eficaz. Farei
cumprir um plano de emergéncia para recuperar os processos judiciais em
atraso.

Uma justiga que ndo age em tempo 1til torna-se injusta. A garantia dos direitos de
cada portugués s6 pode basear-se num sistema judicial moderno ¢ prestigiado que
seja factor de garantia e de responsabilidade para cada um de nés. Numa
sociedade moderna nio pode haver lugar para nenhuma incerteza quanto

a prevaléncia dos direitos individuais e a sua defesa.

A sociedade moderna Gue quero para Portugal requer também forcas policiais

fortes, bem equipadas e prestigiadas, onde nio haja lugar para equivocos ou

besitagdes. O que estaria em causa seria a propria liberdade dos cidadios.

Quero cumprir este programa tendo por base uma revolucio tranquila:

a descentralizagio. O poder deve estar o mais perto possivel das pessoas. S6 um

Estado descentralizado poderi reforgar a coesio nacional, promover um

desenvolvimento  harmonioso das  diferentes regides ¢ assegurar uma

administragdo publica moderna ¢ eficaz.

As cinco prioridades de acgio que apresento aos portugueses sao imperativos
de honra que norteardo a ac¢ao politiza do meu governo e constituem para
mim um verdadeiro contrato que quero fazer com cada portugué

s. Este é 0 meu
compromisso de mudanga.

O tempo ¢ de decisio ¢ de accio. As dificuldades que Portugal vive exigem que
cada uma destas prioridades seja concretizada com urgéncia, sem demoras ou
desculpas.

Apresento-as a cada um com uma grande confianga, porque sei que este ¢ 0

caminho certo ¢ que Portugal tem forga para vencer este desafio.

e rpane Dupr Gy

Presidente do PSD
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1. Libertar e mobilizar a Sociedade.
Reorganizar o Estado

O programa que apresentarnos tem uma matriz ideologica que o distingue
fundamentalmente de outros. Essa matriz percorre as nossas propostas ao longo
das diferentes dreas. Por isso, antes da exposi¢io mais concreta de objectivos, de
orientagées ¢ de medidas, impoe-se a identificagio ¢ clarificagio do nosso ponto

de partida.

A importincia estratégica da sociedade civil para o processo politico constitui

a ideia nuclear do programa do PSD.

Foi com a afirmagio de uma sociedade civil forte e emancipada, como designio de
liberdade, que o PSD marcou a fundagiou do nosso projecto canstitucional e lhe
assinalou a ligagdo entre liberdade econdmica e liberdade politica. Sem liberdade
ndo haveria criagiio de riqueza e sem criagio de riqueza ndo haveria justica. Com
este idedrio, o PSD definia a sua proposta politica, em sentido contririo aos
projectos de sociedade que verdadeiramente o nio eram, que constrangiam
a sociedade sob o peso do Estado.

Realizado o projecto constitucional, Portugal enfrenta o desafio da Europa ¢ da

Modernidade. E neste desafio estd a importancia estratégica da sociedade civil.

Da sociedade civil requer-se que sejaindependente do Estado, mas aberta
a cooperagio com o Estado, que realize uma pritica de auto-determinagio
nio limitada as esteuturas de mercado, mas orientada a comunicagio  politica.
A sociedade civil ¢ chamada a conrribuir para os designios mais vastos da nossa
comunidade concreta, a actuar competéncias do Estado, a potenciar a eficicia
dos servios e a qualidade dos bens piblicos. O programa eleitoral de Governo do

PSD é este apelo a uma cidadania activa e responsdvel, um chamamento de todos

para uma ac¢io no interesse geral, um comprometimento entre Estado

e Sociedade no destino colectivo.

Esta orientacio estratégica da sociedade civil redimensiona  a fungio politica
¢ 0 precesso politico. A fungio politica nio é apenas uma fungio de mediacio
entre os individuos e o Estado. Ela promove uma cidadania positiva que se articula

com o Estado na fundagio das formas de vida da comunidade.
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A contraposigio Estado-Sociedade di lugar a colaboragio Estado-Sociedade,

O processo politico ¢, assim, um processo inclusivo de formagio da vonrade

politica.

Este entendimento da fungio politica e do papel dos privados na realizagio do

interesse plblico exige uma nova arquitectura do Estado e uma estratégia de

valorizagio da cidadania.

Uma nova arquitectura do Estado

O governo do PS sobrecarregou a sociedade com o peso do Estado, da burocracia
do Estado. Manipulou o aparelho administrativo do Estado para calar
reivindicagdes de individuos e de grupos. Langou o Estado no despesismo ¢ na

incompeténcia.

L necessdrio racionalizar o Estado. Reduzir e simplificar o Estado. Instaurar
uma nova politica de oferta dos bens e servigos publicos. Chamar a sociedade
a cooperagao com o Estado e promover a liberdade de escolba dos cidaddos
entre ofertas alternativas de prestagdo dos servicos publicos. Trazer
a responsabilidade para os modelos de decisio administrativa do Estado.
E redistribuir competéncias no Estado.

Fora das cldssicas fungées de soberania, todos os servigos do Estado devem ser
avaliados €, na sua subsisténcia e no modo de gestdo, reponderados. A cada
servigo publico tem de corresponder um interesse piblico que o reclama. Sem

esta base de interesse piblico, o caminho é a extingio ou a privatizagio.

Ha dominios em que o Estado deve permanecer, dominios de autoridade, ou em
que € imprescindivel o Estado. Mas hi dominios em que melhor servigo pablico o

pode realizar a sociedade, ou a sociedade em colaboragdo com o Estado.

E necessario chamar os privados a oferta de bens e servigos pablicos. Em regime
de concessio ou em parceria piblico-privada. A oferta de bens e servigos publicos
ndo pode ser monopélio do Estado. Estado e Sociedade devem concorrer a realizé-

-la, decidindo o critério da maior eficiéncia.
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Esta nova politica de oferta de bens e servigos publicos ¢ também uma nova
politica de financiamento das prestagdes pablicas: uma coisa ¢ a oferta de bens
e servigos puiblicos, outra coisa, 0 seu financiamento. A sociedade pode realizar
a oferta de bens e servigos piblicos ¢ o Estado financiar, no todo ou em parte, essa

oferta. O financiamento pelo Estado serve a repor as condigdes de acesso universal

aos bens pablicos, procurando suprir a incapacidade de alguns cidadios para

€S5S¢ acesso.

O chamamento dos privados a realizagio de rtarefas publicas, a promogio da
liberdade de escolha dos cidadios entre ofertas alternativas de bens ¢ servicos
publicos e a melhor qualidade dos servigos suscitada por essa escolha, exige esta
pritica civica de responsabilidade proposta neste programa. Exige, assim, uma
cultura de exceléncia.

Formar para a cidadania. Cultivar a exceléncia.

A modificagio dos modelos de decisio pablica exige uma pratica politica de
incentivo ao mérito, uma prética de motivagdo para a responsabilidade individual

¢ a exceléncia. Em todos os lugares da Sociedade e do Estado.

A escola ¢é o lugar de aprendizagem da cidadania. A educacdo, sobretudo ao
nivel pré-escolar, primdrio ¢ secunddrio estd no centro do nosso programa.
O sistema de ensino deve incluir regras de avaliagdo rigorosa dos alunos
¢ professores e submeter-se a um escrutinio regular ¢ piiblico sobre a qualidade,
Nos programas curriculares prevalecerd uma pedagogia de direitos ¢ deveres de
cidadania, wma cultura de exigéncia ¢ responsabilidade.

A qualificagio dos portugueses é essencial para este novo modelo politico de
articulagiio entre Estado ¢ Sociedade. Também a Administragio Publica deve
orientar-se « padrdes de exigéncia e responsabilidade. Novas formas contratuais
para os funciondrios, formacio continua, avaliagio da qualidade ¢ do
descmpenho e remuneracio competitiva melhoram a qualidade dos servigos
publicos. E também o alargamento da responsabilidade individual por actos da
fungdo piblica ¢ a promogio do mérito induzem uma cultura de exceléncia.
Como o sector privado, o sector publico deverd orientar-se para a produtividade,

a motivagio e a competitividade.
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E se & cidadania se exige cooperacio e responsabilidade, aos servigos exige-se
orientacdo para a cidadania: a Justica, aberta e adequada & dinimica da sociedade
ccondmica; a Educagio, a promover a liberdade de escolha, a ganhar modelos de
profissionalizacio e a preparar para a sociedade de informagdo; a Saude,

a flexibilizar os meios de acesso as prestagoes.

Neste novo modelo politico, a chave para wma justiga social global é a

activagao da liberdade. Pelo Estado, mais leve, mais regulador e menos

mmterventor, mais fiscalizador e menos burocrdtico, mais dinamizador
¢ catalisador da sociedade civil. Pelos cidaddos, que ao concorrerem para
o servigo publico, lhe trazem melhor qualidade e transparéncia.
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Criar riqueza. Fazer justica

A adaprabilidade das politicas publicas, a libertagio da sociedade ¢ uma cultura
de exigéncia trazem ao sector produtivo uma nova dindmica de criagio de
riqueza. E a criagdo de riqueza ¢ condicio de justiga. Foi isso que o Governo do
PS ndo compreendeu. Refém do Estado, o Governo do PS ndo admitiu a eficacia
social de uma economia desenvolvida ¢ de uma sociedade mobilizada. Praticou
uma politica errdtica de medidas avulsas que nio impediram que se agravasse

a desigualdade social.

O novo modelo que propomos é o de uma politica de criagio de riqueza de forma
sustentada, com redistribuicdo de rendimentos através da fiscalidade ¢ da oferta
de servigos ¢ transferéncias piblicas. E essa a melhor via de realizagio de justica

social,

Portugal tem de ser um pais mais competitivo e mais moderno ou nio serd um pais

mais justo,

Por isso, ¢ urgente aumentar a produtividade. Resolver o problema da justiga
social na sua causa estrutural.  assim o nosso programa de Governo: crescimento
econémico, um novo modelo de servico piblico, valorizagio dos recursos
humanos, activismo dos cidadios que agora concorrem para as tarefas do Estado,
reordenagio das competéncias ptblicas para a racionalidade econémica

¢ a eficdcia social.

A nova arquitectura do Estado atinge-se também por
competéncias do Estado.

Reformar a Administragao. Reordenar o Estado,

Uma nova sociedade e uma nova economia exigem uma Administragio Pablica

mobilizadora de iniciativas, eficiente nas prestagdes ¢ transparente nas decises,

O Governo do PS niio reformou a Administragio. Tornou-a mais complexa e mais

extensa, usou-a como instrumento de satisfacio de clientelas. Multiplicou érgios

¢ institutos para resolver dissensos no aparelho partidirio ¢ pressées de grupos de

interesse. Usou o Estado para condicionar a opiniio ¢ esconder a insatisfagio. Fez

demagogia com burocracia.

E preciso desburocratizar a Administragio do Estado. Em nome da eficiéncia, mas

também da transparéncia. Reduzir o Estado, racionalizar as suas estruturas de

organizagio, diminuir as cadeias de decisio, A desburocratizagio promove

a adapragdo da Administraciio i sociedade econdmica e a abertura i cidadania,

Clarifica o sistema de responsabilidade ¢ facilita o controlo da legalidade.

Ea melhor prevencio contra a corrupgio.

A reforma da Administragiio respeitard um principio de rigor na utilizagio dos

recursos e de correspondéncia entre a qualidade dos servigos e a atribuigdo desses

recursos. Moldada para um novo tempo de flexibilidade ¢ adaprabilidade das

politicas publicas, serd decisiva para inverter a m

do PS.

archa do despesismo do Governo

No centro desta reforma estd um novo modelo de servigo piblico conforme ao

nosso paradigma politico: o da cooperagio  Estado - Sociedade, ao nivel da

gestio ¢ ao nivel da avaliagio du oferta de bens e servigos publicos. Este modelo

articula-se com uma estratégia de racionalizacio organica e financeira,
extinguindo os institutos ¢ servigos puiblicos dispensaveis; de encurtamento das
cadeias de decisio, com maior aproximagao aos cidadios dos centros de decisio:

de avaliagio regular da qualidade dos servigos na Gptica do cidadio.

uma redistribuicao das

E necessirio desconcentrar mas, sobretudo

Estado.

, descentralizar a Administragio do
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Uma reforma profunda da Administragio periférica deve ser efectivada. Corrigir
situagoes geradas pela proliferagio, sem critério, de institutos e servicos
auténomos ¢ um imperativo da racionalidade econdmica e politica. Reordenar,
extinguir ou fundir servigos periféricos do Estado, articular esta acgdo coin
a descentralizagio de competéncias nas autarquias e criar condigdes para a cola-
boragio com o sector privado, reaproxima os servigos dos cidadios e melhora

a gestio de recursos e a qualidade da decisio publica.

A descentralizagdo de competéncias cldssicas do Estado nos municipios
constitui o eixo desta politica de mudanga. A revolugao tranquila proposta no
OSSO /)7'()&’)'(1”‘1(7.

Este programa ¢ um chamamento das autarquias a realizagio de tarefas que vio
para além dos interesses particulares das suas comunidades de territério, para

além de uma estrita razio de auto-organizagio.

Espagos de proximidade, favorecendo a colaboragio dos cidadios, as autarquias
sdo a chave para uma prdtica politica de humanismo civico, uma pratica de
solidariedade, corresponsabilizagio ¢ integragio. O que faz esta revolugio
tranquila é a mobilizagio das autarquias para a realizagio da democracia social,

a reorientagio da sua auto-determinagio no interesse de todos.

A realizagio pelas autarquias de tarefas sociais do Estado - nas escolas, na saude,
no desporto, no ambiente, na habitagio, na cultura e na solidariedade social -
facilita a actuagdo concorrente dos agentes sociais, instituigdes privadas de
solidariedade social, familias, igrejas, empresas. A autarquia € o espagn dptimo de
mteracgio entre piblico e privado. O espago éptimo para uma colaboragio dos
cidadios na definigio das politicas sociais. O espago em que o processo politico

ganha uma maior capacidade de inclusividade.

O reforgo dos poderes dos municipivs e das associagdes dos municipios
¢ também essencial para o desenvolvimento ¢ o reequilibrio das regides. Em dreas
como o abastecimento publico, os transportes e comunicagdes, o ambiente
¢ ordenamento do territorio, o desenvolvimento urbano e de gestdo dos fundos
estruturais, 0 nosso programa de Governo aponta para uma realizagio integrada
das politicas publicas de ambito local. A mobilizagio dos agentes econdmicos,
a atracgdo de nvestimento e de novas tecnologias e a qualificagio dos recursos

humanos optimiza-se por estas politicas integradas. Também aqui a autonomia
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¢ a base da cooperagio. A descentralizagdo interage com uma politica integrada

de desenvolvimento regional. E o desenvolvimento regional constitui a melhor

resposta aos desafios da Unido Europeia e do seu alargamento.

A descentralizagio surge, pois, como estratégia de coesdo. E surge como
estratégia de participacao. Porgue promove uma cidadan:

aactiva e responsdvel
capaz de ussegurar u

continuidade da comunicacio politica. L. assim, wm

contrapeso aos défices de representacao que nenhum sistema el

et eitoral consegue,
inteiramente, evitar.

Modernizar o Estado

D Gove 5 : i o ; g
Q@ Governo do PS nio modernizou o Estado. Desperdigou recursos. Conservou

métodos de gestio e sistemas de decisio em que separou a Sociedade do Estado.

A economia e a igualdade de oportunidades tropegaram na incompeténcia do

Governo do PS.

Mas a modernizagio do Estado ¢ o ponto de partida para a trajectoria da coesio

social. Modernizagio do servico publico nos meios materiais ¢ nas formas de

gestdo. Modernizagio como nova atitude, de promogio de uma maioridade

civica, activa e responsavel.

ecessario asswnir - a importancia estratégica da sociedade de mformagcdao
para a modernizacio do Estado. Para wma cultura de 1iciativa
e empreendimento. Para a qualificacao dos portugueses.
&

Propomos medidas de curto prazo: um sistema de transacgoes entre o Estado
¢ a sociedade que se realiza mteiramente por via digital; a colocagio “on-hne” de
todos  os servigos piblicos ¢ a sua acessibilidade vinte ¢ quatro horas por dia;
0 asseguramento de oportunidades para todos de acederem 3 Interner;
a digitalizagio das escolas ¢ das bibliotecas publicas. As estatisticas estio ai.

v sociedade de informacio e do conhecimento, Portugal esti ainda mass longe

dos seus parceiros da Europa. O mesmo se di  com g mvesugagio cientifica,

a educagio ¢ formagio profissional ¢ a cultura.
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E, no entanto, a qualificagio dos recursos humanos é um desafio inelutavel.
Por exigéncia da Europa e da globalizagio. Por exigéncia da igualdade de

oportunidades, que é suporte da dignidade e da liberdade.

Promover a Coesao Social

A modernizagio do Estado melhora a qualidade dos servigos publicos ¢ favorece
o crescimento da economia. E esse o ponto de partida para a trajectéria da coesiio
social: uma nova dinimica de criagio de riqueza, uma politica sustentada de
redistribuicdo de rendimentos ; o combate a inflagdo, que afecta os saldrios reais
¢ 0 poder de compra das pensées; uma reforma fiscal que moderniza os impostos,
reduz a tributagio do trabalho e moraliza a tributagio do parriménio.
A equidade e a sustentabilidade financeira da Seguranga Social. A valorizacio
do esforgo de realizagio, individual e colectivo, A aposta na educagio.
A qualificagio urbana e rural ¢ a melhoria das acessibilidades. Uma sociedade
mobilizada. Uma Administragio descentralizada. Uma solidariedade social cada
vez mais proxima das formas concretas de vida e mais humana. O objectivo de

coesio social é transversal a todo 0 nosso programa de governo.

Melhor Estado. Mais autoridade no Estado

O Governo do PS deixou um legado de insazisfagio com os servigos do Estado,

mas também com o exercicio da autoridade do Estado.

O sistema judicial é incapaz de responder i crescente procura de justiga. Lenta,

por essa lentiddo se generaliza a convicgio da sua ineficcia.

A Seguranga também nio ¢é seguranga. O Governo do PS nio compreendeu
a policia de um Estado democritico. Instituin sobre a policia uma cultura oficial
de desconfianga. E, na politica criminal, avangou e recuou conforme os ventos da

opinido. O resultado ¢ a inseguranga ¢ o sentimento dela.

O nosso projecto é de melhor Estado. Um projecto para a dignidade soberana do

Estado e para uma cultura de direitos no Estado.

Uma Justiga célere na resposta, modernizada nos meios, aberta na legitimidade

¢ mais humanizada. E uma Seguranga que seja realmente seguranga, que combata

a grande criminalidade sem esquecer aenorme extensio da pequena

cririnalidade. Que olhe com decisio e acgdo para os lugares de risco, as escolas

¢ as zonas suburbanas. Que reforce os sistemas policiais de proximidade. Uma

seguranga com forgas coordenadas, na prevengio e repressio do crime, na

protecgio civil, nas acgbes de intervengio humanitaria,

O nosso programa ¢ também um proposito de empenhamento na definigio do

novo Espago Euronen de Liberdade, Seguranca e Justiga: na formagio das bases

de uma politica de cooperagio policial ¢ judicidria, de harmonizagio das penas

e de enquadramento da sua execugdo, de indemnizacio das vitimas do crime, de

definigdo das regras sobre o asilo ¢ a imigragio.

Um Estado na Europa e no Mundo

Concluido o ciclo ultramarino, Portugal teve na Europa a sua principul opgio., Foi

2 opgio europeia que induziu as reformas internas: na estrutura do edificio

constitucional - pelas revisdes de 1982 ¢ 1989, consagrando a democracia politica

¢ 0 quadro institucional de uma cconomia livee de mercado - e no desman-

telamento dos controlos burocriticos da economia. Portugal credibilizava as suas

politicas e ganhava credibilidade na Europa,

Nos dltimos anos, o Governo do PS incorreu numa pritica de despesismo sem

limite: em vez de consolidagio das financas publicas, o desequilibrio orgamental;

em vez da atracgio do investimento e do mercado de capitais, uma reforma fiscal

que afugentou iniciativas. O Governo do PS paralisou o pais sob a pressio de

interesses contraditérios. E a 1SS0 juntou uma incapacidade de influéncia

portuguesa nas instancias comunitirias,

E necessario recolocar Portugal como co-autor do processo de construgao

curopeia, Credibilizar as politicas internas para que Portugal se credibilize.
Defender o principio da paridade dos Estados. Contribuir para o reforgo da

coesdo econdmica e social, Defender que o alargamento seja feito sem prejuizo

do adquirido comunitario. E contribuir para o papel da Europa no Mundo. Para

4 promogio dos direitos humanos, para a solidariedade com og paises em
desenvolvimento.
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Portugal ndo pode desligar-se da sua histéria de didspora e de cruzamento de
culturas. Deve assumir um papel mais activo nas organizagdes multilaterais para
ajuda ao desenvolvimento. Promover uma politica de cooperagdo que também
o Governo do PS descurou: Portugal desinvestiu nas suas relagdes com Africa,
prescindiu da sua especial relagio com os PALOP perante a Europa ¢ o Mundo.
A CPLP foi neglicenciada ¢ ¢ hoje uma organizagio 4 espera de um impulso de

reanimagao.

Portugal tem, por identidade histérica e situagio estratégica, uma vocagio
universal que a politica externa niio pode esquecer. Membro da Europa, membro
da comunidade transatlintica, pdtria de muitas comunidades espalhadas pelo
mundo, ¢ esta circunstancia que determinard uma prética politica de solidariedade
¢ abertura. A modernizagio das Forgas Armadas com vista as missGes de
intervengdo humanitdria e de manutengio da Paz, em relagdo com as organizagdes
internacionais de referéncia. A especial cooperagio com os paises de expressio
portuguesa. O aprofundamento de um sentido de pertenca 3 comunidade nacional
dos cidadios nio residentes: por acgio cultural externa, ensino do portugués no
estrangeiro, reforgo da participagio nas nossas instituicdes politicas, melhor

integragdo nos paises de acolhimento.

Reformar as instituigdes politicas

Melbhorar a democracia politica é também wm objectivo do nosso programa
para a reforma do Estado. Mais cidadania reclama melbor representagao,
maior controlo sobre os poderes piiblicos e novas formas de comunicagdo entre
os cidadaos ¢ esses poderes.

E nccessirio orientar o sistema politico para a governabilidade e a estabilidade.
Para uma reorganizagio do Estado que faca que os cidadios se reconhe¢am

melhor nas suas instituigoes.

A reforma do Parlamento é nuclear neste projecto de reforgar a legitimidade do
sistema politico. '
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O Parlamento deve assumir maior protagonismo no controlo dos actos
comunitdrios, estabelecer uma relagio mais proxima entre os seus deputados ¢ os
deputados europeus, exigir ao Governo uma prestagdo regular de contas sobre

a execugio das directivas comunitdrias.

E outros poderes de controlo parlamentar devem ser efectivados. O instituto das

perguntas ao governo a alargar-se is comissées, um debate mens

com o Primeiro-Ministro

al obrigatdrio
, & Instituigio de comissbes parlamentares de inquérito

permanentes, um acréscimo de competéncias parlamentares de designagio de

outros 6rgios.

A melhoria da qualidade do trabalho no Parlamento deverd ir de par com

o alargamento das suas competéncias: o reforgo do estatuto e fungio das

Comissées, com a redugio do Plendrio aos grandes debates politicos, a criacio de
uma conferéncia dos presidentes das*Comissdes, o reforco das assessorias ¢ do

apoio téenico as Comissdes e aos deputados.

E outras reformas institucionais se mpdem para o reforgo du legitimidade da

representagio politica. A instituigio de um Senado de representagdo regional
paritiria ¢ com fungdes consultivas. A reforma do siscema eleitoral, orientada

a governabilidade ¢ a uma aproximagio entre eleitores e eleitos, em conjungio

com a redugio do nimero de deputados. A criagdo de gabinetes de cleitores em

cada circulo eleitoral. Uma activagido da resposta do Parlamento ao exercicio do
direito de petigio.

A reforma das msutiicoes politicas deve também imcluir o aprofundamento da
autononia das Regides.

Transferir para as Regides competéncias da administragio periférica do Estado.

Em revisio constitucional, clarificar as competéncias das Assembleias Legislativas

Regionais e extinguir o cargo de Ministro da Repiiblica, que desde a Revisio

de 1997 tem as competéncias praticamente limitadas ao poder

de suscitagio
do controlo da constitucionalidade.

Também a descentralizacio reclama uma adequagio politica as novas

competéncias dos municipios ¢ aos contributos dos cidadios para essas

competéncias. Ambitos particulares de democracia, para as autarquias justifica-se
um incentivo dos referendos e a limitagio dos mandatos dos Orgaos executvos,
que promovem a participagio e a livre formagio da vontade politica dos
cidadios.
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O PSD tem um projecto. Para um tempo novo. Um projecto de governo e um
projecto de sociedade. Um projecto de liberdade ¢ responsabilidade partilhadas.
Dar poder as pessoas. Um projecto para um pais mais moderno, mais competitivo,
com melhor educagio. Um pais que se apressa a reconhecer-se no nivel de vida do

seu espago europeu. O nosso projecto é um compromisso de mudanga.

2. Reforgar a Coesao Nacional

Portugal é um dos paises mais centralizados da Europa Ocidental, com uma
administragio publica desajustada e ineficiente ¢ graves desequilibrios regionais.
De facto:

- cerca de 75% da populacio vive em 25% do territorio;
= as zonas do litoral revelam elevados indices de saturagio ¢ de eficiéncia
produtiva e social;

= no interior agravam-se as debilidades escruturais,

O centralismo ¢, entre nés, um problema seculac. E se ¢ verdade que no dlumo

quarto de século se registaram importantes progressos, com a consagragio
da autonomia regional e da autonomia local, a verdadeira reforma da or zanizacio
g ¢

do Estado continua ainda por fazer.

E, nos dltimos seis anos a situagio agravou-ce. Gorada uma regionalizagio que,
nos moldes em que foi apresentada, se traduzia num divisio artificial do Pais, no
aumento de despesa ¢ no desperdicio ¢ ainda na msttwgao de mais clientelas
politicas, os que a defendiam acabaram por abandonar todas as promessas de
descentralizagio, de criagio de uma administragio mais eficiente ¢ de realizagio
de um maior equilibrio regional.

E evidente que o modelo de administracio portu uesa nio serve. Centralizado,
] S p g
burocratizado, distante das realidades ndo permite uma percepcio adequada dos
s
problemas que afectam os cidadios, nio responde adequadamente as necessidades

deles ¢ traduz-se, ndo raro, em acréscimo de despesa publica.

Ha que enfrentar este estado de coisas. O nosso compromisso ¢ o de mudar
o paradigma centralista da nossa Administra¢io Piiblica.

Colocar o poder ao servigo das pessoas. E isso exige que se aproxime esse poder

daqueles que deve servir:

- desconcentrando a administragio estadual

- levando & pritica uma verdadeira descentralizagio
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Impde-se reconhecer que, de um modo geral, sio asfixiantes as condigdes em que
as pessoas se relacionam com o poder central. Perde-se tempo e perde-se dinheiro,

muitas vezes sem perceber beneficios ajustados ¢ correspondentes.

Desde a sua fundagdo que o PSD ¢ marcado por uma filosofia de descentralizagio
administrativa e politica, de que as regides auténomas sio exemplo primeiro.
A descentralizagio estabelece uma relacio mais direcra entre eleitor ¢ eleito.
Possibilita um maior respeito pela vontade das populagées. Permite uma maior

eficicia nas decisdes. Dd conteido real aos conceitos de fiscalizagio e de

responsabilidade.

A descentralizagio é, de par com a desconcentragéo, o caminho adequado para
o reforgo da coesdo nacional, através da consirugdo de um Pais socialmente
mais justo ¢ regionalmente mais equilibrado.
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O Governo socialista ndo compreendeu isso. Agravou significativamente
as desigualdades entre as regides mais desenvolvidas e as mais atrasadas

e concentrou investimentos sobretudo no litoral ¢ na capital do Pais e zonas

circundantes.

Para nés, a chave da construgio de um Pais mais desenvolvido ¢ com uma mais
equitativa distribuigio da riqueza estd na plena consagragio do principio da
subsidiariedade. No reforgo das competéncias das freguesias, dos municipios, das
regides auténomas, descentralizando em favor delas aquilo que podem melhor

fazer porque se encontram mais proximo dos cidadios.

A descentralizagao - uma revolugao tranquila

Queremos oferecer ao Pais um novo modelo e novas prioridades de governagio.
As reformas a implementar ém assim como pano de fundo uma verdadeira
descentralizagio. Ha que recolocar a descentralizagio como uma prioridade da
acgio governativa e assumir, em definitivo, que se trata de uma exigéncia
democritica e de um instrumento fuleral no processo de reforma da organizacio

do Estado ¢ de modernizagio e desenvolvimento do Pais.

Portugal vive wm momento crucial da sua histdria. O que fizermos nos proximos
anos ditard se somos capazes de apanhar o comboio do futuro ou se perderemos,

em definitivo, a oportunidade de igualar os nossos parceiros europeus.

Por isso, temos de ser capazes de gerir melhor com os recursos disponiveis. Em

Portugal, a boa governacio deve comegar ao nivel do poder local. Importa

transferir novas atribuigoes e competéncias para as autarquias e accmpanhar essa

transferéncia dos meios e dos recursos financeiros adequados ao pleno e eficaz

desempenho das fungdes atribuidas. Mas esse processo ndo pode resultar em

aumento da despesa piblica global.

Aquilo que pretendemos nio sio arranjos de ocasiio mas levar a cabo, com

a descenuializagio, uma revolugio tranquila.

Os municipios foram, no Portugal democritico, grandes responsiavers por uma

importante parcela do nosso desenvolvimento. Agora, importa it mais longe,

consagrando uma visio nova e moderna do seu papel.

Ao longo dos tltimos anos, os municipios preocuparam-se, fundamentadamente,

com a dimensio quantitativa do desenvolvimento. For o tempo da realizagio das
infra-estruturas bdsicas ¢ essenciais (vias de comunicagio, dgua ¢ sancamento,
energia eléctrica). Hoje, pede-se aos raunicipios que tenham uma intervengio
decisiva na vertente qualitativa do desenvolvimento colectivo o que respondam,

assim, as crescentes preocupagoes dos cidadios com a sua quahdade de vida

Nesse sentido, um Governo do PSD avangard com as decisbes necessiarias para;

- Reforgar as atribuicoes e competéncias das Associagdes de Municipios, de

acordo com o principio de adaptagio do processo de descentralizagio a cada

arca do territdrio nacional conforme as necessidades, nomeadamente:

a) no abastecimento publico, designadamente na propriedade ¢ gestio dos
sistemas plurimunicipais de tratamento e distribuigio de dgua;

b} nos transportes e comunicagdes, designadamente na gestio directa ou conces-
sionada dos transportes colectivos urbanos e suburbanos;

¢) no ordenamento do territério ¢ desenvolvimento urbano, designadamente
através da transferéncia para as associagdes dos GATT;

d) no aproveitamento e aplicacio dos fundos comunitdrios, com a concentragio

pelos municipios de poderes de coordenagio efectiva, quande nio de

operagiio, nas respectivas associagées de municipios;

1

Criar novas Arcas Metropolitanas nas realidades urbanas emergentes,
antecipando o seu desenvolvimento sustentado, numa légica de reforgo de polos

de desenvolvimento. Nesta matéria, passard a competir ao Governo estabelecer
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¢ ajustar critérios objectivos de criacio de drcas metropolitanas e reconhecer
a vontade dos municipios em as criar, segundo o principio da génese voluntiria

da organizagio plurimunicipal;

Aplicar efectivamente a Lei n® 159/99 de 14 de Setembro, tendo presente que
0 processo de descentralizagio tem por destinatirios nio apenas os municipios

mas também as freguesias e o reforco das respectivas competéncias;

Tomar medidas imediatas no sentido da transferéncia das competéncias dos
governos civis para o plano municipal ou intermunicipal, designadamente em
matéria de aproximagio entre o cidadio e a Administragao, de licenciamentos
Ou autorizagdes para o exercicio de actividades. Propor, na proxima revisio

constitucional, a extingdo dos governos civis;

Possibilitar, a nivel legal, a delegagio nos municipios, mediante protocolos
a celebrar, da realizacio de obras, iniciativas ou empreendimentos que
continuem a ser competéncia do poder central, desde que tal seja considerado
vantajoso para o interesse publico;

- Democratizar as Comissoes de Coordenagio Regional (CCR), passando
a nomeagio da respectiva direcgio a recair sobre personalidades propostas pelo
Conselho Regional - 6rgio composto, entre outras entidades, pela toralidade

dos Presidentes das Camaras abrangidas na drea da regido.

Uma nova politica de desenvolvimento regional

O desenvolvimento harmonioso do Pais nio esta apenas ligado a descentralizagio,
por um lado, ¢ ao aprofundamento das autonomias regionais, por outro. Com
efeito, ai joga também um papel essencial a capacidade para conceber e levar
a cabo uma adequada politica de desenvolvimento regional, cuja responsabilidade

pertence ao Governo e a administragio central.

Nio pode esquecer-se, por outro lado, que no espago de maior integragio da UE
¢ na perspectiva do alargamento, o Pais se encontra mais sujeito a pressoes da
concorréncia, mais periférico e mais sensivel a eventuais “choques assimétricos”

que incidam sobre sectores e regides mais vulnerveis.

Neste novo quadro e na auséncia dos tradicionais mecanismos de ajustamento,
a produtividade e competitividade das estruturas econdmicas consticuem a “mais

valia™ de cada uma das regides que compdem este espago alargado. O futuro de

cada regido serd assim determinado pela sua capacidade de competir na atracgio

do investimento, na inovagio tecnoldgica e nos recursos humanos qualificados.

Os fundos europeus continuam a ser o instrumento privilegiado da politca de

desenvolvimento regional ¢ de reforgo da competitividade das regides. Mas,

o actual modela de gestao dos fundos estruturais ¢ rigido, pesado, centralizado

¢ altamente burocratizado - existem mais de 100 “gestores”, o que representa

encargos muito volumosos - incompativel com uma gestio transparente, flexivel,

eficiente ¢ com capacidade negocial,

Registam-se, por outro lado, sinais de que poderd haver dificuldades na execugio

do QCA I . A confirmar-se a situagdo, corre-se o risco de “transferir” atrasos
para os proximos anos e, eventualmente, perder verbas comunitirias, dadas

as regras mais apertadas de Bruxelas. Acresce que a situagdo das finangas puablicas

poderd constituir também um bloqueio para a absorcio dos fundos estruturais,

atentas as dificuldades em disponibilizar as necessirias contrapartidas nacionais.,

E essa falta de capacidade de absorcio dificulta também o quadro negocial para
o futuro pacote de ajudas apos 2006, cuja discussdo se vai iniciar muito em breve

e que decorrerd até 2004,

A politica de desenvolvimento vegional ¢ actualmente caracterizada:

= por uma “governagio” centralizada
- pelo excesso de “planos”

- pela auséncia de plancamento

De facto, multiplicam-se os “planos™ de intervengio associados a estrucuras de

gestdo que proliferam por todo o Pais, criando uma miquina gastadora.

A auséncia de uma visdo estratégica ¢ a falta de uma coordenagio clara, tem-se

traduzido em sobreposicio de instrumentos e comperéncias com a consequente

indefinigio de responsabilidades ¢ adiamento das decisées por parte do Estado.

Nio se progrediu numa desburccratizagio adequada das tomadas de decisio. Pelo
contrdrio, reina a falta de eficiéncia na ligagio do Estado com os agentes

economicos e locais,
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Impde-se assim uma nova politica regional:

- mais descentralizada, simplificada e eficaz;
~assente numa visio de valorizagio dos factores de competitividade das regides
¢ do ordenamento do territério;

- com énfase na parceria com os agentes economicos, verdadeiros motores do

desenvolvimento.

Nessa linha, as traves mestras da actuagio de um Governo do PSD serao

as seguintes:

a) Competitividade - apostar nos factores dinimicos de desenvolvimento de cada
regldo (investimentos, recursos humanos e tmovag¢ao) valorizando, sobretudo,
as estratégias empresariais;

b) Equilibrio - definir um sistema urbano de rede de cidades equilibrado, tendo
em conta as grandes infraestruturas de apoio ao desenvolvimento;

c) Coesdo — olhar o territorio numa dupla vertente: (i) por um lado, mobilizar
o interior ¢ as zonas rurais ¢ de fronteira; (ii) e, por outro lado, enfrentar
os problemas sociais que se agudizaram, com especial relevincia nas zonas

urbanas e sub-urbanas.
Entre as medidas de concretizacio desses objectivos, salientam-se:

- A redefinicgic do modelo de gestio do QCA, reduzindo a estrivura,
simplificando e flexibilizando os procedimentos ¢ desconcentrando o poder de

decisio para as CCR's, com vista a melhorar a execugdo, ganhar eficiéncia
e reduzir custos;

A necessidade de tornar transparente a gestio do QCA ¢ a aplicagdo dos fundos
estruturais, para criar um clima de maior confianga e responsabilidade por parte

dos agentes econémicos;

A definigio de prioridades ¢ a introdugio de critérios de selectividade na gestac
dos sistemas de incentivo ao investimento, com base numa visio partilhada

¢ co-responsdvel com os agentes econdmicos;

A avaliagdo da execugio do QCA I, a fim de evitar eventuais perdas de fundos

estruturals;

A consagragio de “Pactos” para competitividade regional, com base:

a) nas Areas Metropolitanas existentes, ou a criar, ou em cidades que polarizem

territdrios com potencial competitivo

b) em parcerias e contratualizagio com os agentes econdmicos (associagdes

empresariais, Universidades, centros tecnoldgicos), no quadro de novas

formas de “governagio” territorial (descentralizagao)

¢) em recursos financeiros provenientes da reafectagio das verbas programadas

¢ da utilizagio das “reservas” do QOCA.
;

- A wvalorizagio de acgoes especificas de reequilibrio regronal viradas para

a reviaalizagio do interior, das zonas rurais e de fronteira;

- O estabelecimento de uma posicdo negocial adequada aos interesses nacionais,

no dmbito do pacote de recursos financeiros apos 2006, que passa por um apoio

claro ao alargamento e

audas aos novos Estados-membros, sem iludir que

Portugal € de entre os acruais aquele que poderd ser o mais prejudicado.

Autonomia Regional - um compromisso renovado

Desde os primérdios da nossa democracia que 0 PSD deu provas da sua profunda

ligagdo a causa das autonomias e lutou, em cada momento, pela consagragio das

solugoes mais adequadas as especificidades dos Acores e da Madeira.

A nosso ver, a autonomia nio ¢ uma concessio do Estado mas um direito das

regides. E os Agores ¢ a Madeira, pelas suas caracteristicas proprias, pela sua
natureza insular, pela periferia em que se encontram e por conhecidas razoes

histéricas, nio sé justificam a autonomia de que gozam, mas tém igualmente

direito a sclidariedade do todo nacional.

Nio se trata de retérica discursiva, Essa é a dus Governos socialistas, que falam

de autonomia mas praticam o centralismo. A acgdo dos Governos da Repiblica

liderados pelo PSD, a sempre renovada confiang

Governos Regionais do PSD / Madeira e

a dos cidadios madeirenses em
a obra feita nos Agores ao longo de vinte

anos de governagio, bem como a renovada esperanga que o PSD / Agores

representa, sio os testemunhos reais das nossas convicgdes ¢ da nossa coeréncia.

Nio temos uma concepeio dogmatica da autonomia, Trata-se de um modelo

aberto, susceptivel de permanentes melhorias ¢ aperfeigoamentos. De facto, se os

progressns sio visiveis, os problemas que afectam as Regides Auténomas
continuam a ser varios. E a sua solugdo deve caber, antes de mais, as proprias

Regides, que para tal devem contar com a solidariedade nacional.
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O caminho ¢, assim, o do reforco das autonomias. Nio temos qualquer receio de
o afirmar, diferentemente de outros que continuam presos a complexos
retrdgrados. A autonomia regional ¢ uma mais valia da democracia portuguesa.
E se, como qualquer construgio humana, suscita dificuldades, a forma de as
resolver ndo ¢ paralisando-a ou limitando-a. Ao contrdrio, acreditamos que
a solugio para os problemas da autonomia pode encontrar-se em mais autonomia.
Uma autonomia que apresenta um limice inultrapassdvel: o respeito pelo principio

da unidade nacional.

De acordo com esta linha geral, um Governo do PSD levara nomeadamente

a prdtica as scguintes medidas:

- Propor, no dmbito do proximo processo de revisio constitucional:
a) a extingiio do cargo de Ministro da Repuiblica;

b) o aprofundamento das competéncias legislativas das Regides Autonomas;

Dar cumprimento a0 principio estatutariamente previsto da regionalizagio dos

SErvigos

Respeitar e concretizar o principio da continuidade territorial

Aplicar o principio da subsidiariedade nas relagdes entre o Estado e as Kegides

Autonomas

Proceder a revisio da Lei de Finangas das Regides Autdénomas, tendo em vista
normalizar e estabilizar as relagdes financeiras entre o Estado e as Regides
Auténomas, por forma a que estas possam desempenhar adequadamente as suas

responsabilidades no esforgo de convergéncia nacional ¢ europeu

Tomar as medidas necessirias a assegurar a convergéncia do tarifrio de energia

elécerica

Salvaguardar os interesses especificos das regides ultraperiféricas no ambito da
Unido Europeia, incentivando a materializagio das medidas especificas previstas

no n® 2 do artigo 299° do Tratado da Unido Europeia.

3. Prestigiar e tornar mais eficaz
a Administracdo Publica

Portugal tem hoje uma Administragio Pablica desprestigiada ¢ com funcionirios
desmotivados. O Governo socialista multiplicou, sem critério, institutos ¢ ServIgos

¢ a Administragio ficou ainda mais burocratizada, ineficiente e descredibilizada.

Ao promover o clientelismo politico mais infrene, o Governo socialista

desautorizou a Administragio e desencorajou todos os que pretendiam ascender

na carreira por razdes de mérito.

O actual Governo deixou assim a Administragio Pablica mergulhada numa crise

profunda,

st Governo do PSD ird
reabilitar o préprio sentido de servigo piblico ¢ a ética da funcio publica

Esta situagio tem de ser modificada rapidamente.

¢ prestigiar wma Administra¢io Piblica progresswamente mais competente

e mais cficiente.

A reforma da Administragio Piblica ocupa um lugar central no processo de

desenvolvimento ¢ de modernizagio do nosso Pais. A burocracia dos servigos
piblicos tem sido um dos factores que mais tem contribuido para a perda de
competitividade da nossa economia. E, embora venha sendo objecto, nas dltimas
décadas, de sucessivas intervengbes, a  estrutura permanece fortemente
burocratizada, centralizada e cada vez mais dispendiosa. Além disso, a adopgio,
que nos propomos fazer, de medidas sistémicas de desburocratizagio, ¢ dirada,
igualmente, pela nossa firme determinagio de travar um combate, sem tréguas,
a corrupgao.

Ao crescente aumento de despesas - em que predominam as despesas correntes de

funcionamento - nio corresponde, no entanto, uma melhoria acentuada quer na

produtividade quer na qualidade dos servigos prestados.

Por outro lado, continua a subsistir uma enorme falta de confianga por parte dos

cidaddos no aparelho do Estado, persistindo a ideia de que em muitos sectores da

Administragio Central ¢ Autdrquica grassa o desperdicio e 0 abuso de poder.
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k. asson, fundamental que a modernizacao da Administragio Piiblica se orie

por modelos de gestdo que tenbam como preocupagdo as nece

Acresce que o modelo de administragio que temos nio é suficientemente agil para
fazer face aos desafios da sociedade actual, em ripida e permanente mutacio. E o
elevado grau de opacidade que ainda a caracteriza mantém-na muito distanciada
dos utentes, que s6 com grandes dificuldades acompanham os procedimentos

administrativos em que sio partes interessadas,

Também aqui o problema nio ¢, em regra, de recursos financeiros ou de recursos

humanos, mas de organizacio. E as principais causas sio bem conhecidas:

A lenta introdugio de novos modelos de gestdo ¢ a resisténcia estrucural
A mudanga
O crescente gigantismo do aparelho administrativo, sem que se verifique

o correspondente aumento de produtividade

A falta de motivagio ¢ de uma avaliagio do desempenho dos servicos e dos
funciondrios baseada em critérios de mérito
- A incompatibilidade do modelo burocritico verticalizado com as novas

tecnologias da informagio

nte

ssidades dos

cidaddos ¢ a prestacdo de servigos norteados por resultados e por altos padroes
de qualidade.
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Nessa medida, é importante reconhecer que as reformas se agregam em torno de

trés vectores essenciais:

- A redugdo do peso excessivo da Administragio
- A prossecugio de objectivos de eficiéncia

- A necessidade de promover uma cultura de mérico e de exigéncia

Assim, imporra desde logo assumir a travagem imediata do processo de
¢rescimento inconsequente levado a cabo pelos governos socialistas. A profusio
de admissdes ¢ a proliferacio de institutos pablicos - a maior parte das vezes em
duplicagio com atribuicbes e competéncias de servicos da administeacio
anteriormente existentes - sio praticas que urge inverter, tragando como objectivo
reconduzir, no médio prazo, a Administragio Piblica a uma dimensio compativel

com as exigéncias de qualidade na prestacio de servigos por parte do Estado.

TR

faati o

O redimensionamento a que procederemos ndo passard,
despedimento dos actuais funciondrios piblicos, mas antes pelo
controlo de admissies, pela aposta na formagao e pela umplemen
mecanismos de mobilidade.

contudo, pelo

HEOroso

tacao d

Em segundo lugar, o problema da prossecugio de objectivos de eficiéneia.

Nu verdade, tem de haver uma corajosa identificacio:

das dreas em que o Estado - e 56 ele = deve ser o prestador de serv

dos sectores em que ao Estado deve caber um papel de

150s

a gestdo pode, com vantagem para os cidadios, ser entregue a terceiros

deve ceservar um papel regulador ¢ fiscalizador

dos dominios em que o Estado, enquanto detentor da autoridade piiblica

¢

rante mas em que
y SC

das formas de rentabilizar as possibilidades abertas pela sociedade da

informagio, em ordem a propiciar a generalizagio de métodos de trabalho mais

modernos e orientados na éprica do utente

Por ultimo, ¢ necessirio introduzir no regime da fungio publica uma cultura de
mérito ¢ exigéncia, porventura importando do sector privado, sem comple
mecanismos de prémio a eficiéncia e a produtividade, a0 mesmo tempo

reavaliando o peso dos automatismos das progressdes em fungio da

antiguidade.

Assum, no dominio da Administragio Publica, serio objectivos ce
Governo do PSD:

- proceder a uma identificacio sistemdtica, ministério a ministé
e tipo de intervengio que devem ter os respectivos  servigos,

decididamente duplicagoes ¢ desperdicios de recursos

= implementar novas técnicas de gestio publica, difundindo a pratica da gestio

por objectivos, nomeadamente ao nivel dos servigos prestados

eliminado

- introduzir mudangas indispensdveis a uma maior eficiéncia organizacional

- aproximar a Administragio Piblica dos cidadios
- simplificar métodos ¢ processos de trabalho

motivar os funciondrios piblicos ¢ agentes, mediante a definig
objectivos

- premiar 0 mérito e a produtividade

X0s,

mera

ntrais de um

rio, da mussio

do clara de
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- melhorar e aumentar a utilizagio das tecnologias da informagio, por forma

a estabelecer priricas de “e-government”
Na prossecugio destes objectivos adoprar-se-do as seguintes medidas principais:

- Reavalar, no curto prazo, a utilidade funcional de todos os Institutos Piblicos
existentes (78 deles criados durante os seis anos de Governo Socialista, tendo em
‘ atengio o facto de terem sido na sua maioria instituidos para a colocagio de
clientelas politicas e para a ilusio do controlo financeiro ¢ de gestio pelo
Tribunal de’ Contas), com o objectivo de extinguir os que se revelarem

desnecessirios, fundir outros e reconduzir as tarefas de outros, ainda, a servigos

da administragio directa;

Elaborar uma lei quadro relaciva 3 criagio legal de autoridades administrativas
independentes;

Implementar as conclusdes dos estudos ji realizados sobre o deficiente
funcionamento dos servicos da Administracio Central, abolindo, ministério

a ministério, unidades intteis, duplicadoras e pouco eficazes;

Criar relagoes de colaboragio ¢ parceria com Brupos ¢ associagoes
representativas dos cidadios, de instituigdes particulares de solidariedade social

¢ de entes fundacionais;

Desconcentrar ¢ descentralizar muitos departamentos administrativos e reduzir
a sua dimensio exorbitante, assim como das tespectivas unidades, de modo
a permitir a flexibilizagio das suas tarcfas, a simplificagio das suas estruturas

¢ a responsabilizagio dos seus dirigentes;

Ensaiar formas experimentais de organismos com autonomia controlada de
gestao;

|

Dinamizar mecanismos destinados a recolher permanentemente a opiniio dos

utilizadores, rendo em vista a correcgio de deficiéncias;

1

Aperfeigoar, corrigir ¢ implementar eficazmente o presente Sistera de Controlo
Interno da Administracio do Estado ($Cl), de forma a que, mediante uma
auditoria financeira e de gestio realizada a cada um dos departamentos
administrativos responsiveis pela contratagio publica, se detectem actos de md

execugdo orgamental, gestio irregular, incompeténcia, desperdicio ou
clientelismo;

1

Criar um sistema de Certificagio da Qualidade dos Servigos Piblicos;

Desburocratizar e tornar transparente o processo de contratagio publica
relativamente a aquisicées de valor relevante, tendo por objectivo a redugio dos

gastos piiblicos, a promogio da igualdade de acesso entre fornecedores

e a garantia da concorréncia;

i
5
3

AT

~ Promover a informatizagio dos serv

icos administrativos ¢ introduzir as

inovagées tecnoldgicas e de 8eSTAO que permitam um aumento da quahdade de

vidu do cidadio, a melhoria das prestagoes administrativas, a redugdo dos seus
custos, a agilizagio de procedimentos, o encurtamento dos periodos de resposta,

a acessibilidade 3 informagio e a maior disponibilidade de tempo dos

funciondrios para tarefas menos rotineiras;
Estabelecer planos de formagio coerente ¢ continua dos efectivos com vista

a maximizar o desempenho dos funciondrios;

Introduziz, com salvaguarda do principio dos direitos adquiridos, o regime do

contrato individual de trabalho na Administragio Publica;

Alterar o regime da fungio piblica, por forma a permitir a melhoria do

processo de recrutamento, o reforgo ¢ simplificagio da mobilidade interna e da

interccomunicabilidade entre carreiras ¢ o ensaio de novos e mais rigorosos

critérios de avaliagio do desempenho, centrados nos resultados ¢ no mérico

efectivo, tendo em vista a classificagio e promogio dos funciondrios;

Aumentar a responsabilizagio individual dos funciondrios, em substitui¢io do

actual e ineficaz sistema de responsabilizagio colectiva, promovendo-se

a concessio de prémios, incentivos e regalias a funciondrios que demonstram

resultados, eficiéncia ¢ empenho no cumprimento de objectivos;

Valorizar a categoria dos quadros técnicos no emprego publico como
instrumento de eficiéncia de todo o sistema;

Alterar o Cédigo de Procedimento Administrativo, de modo a proceder a sua

adapragio a legislagio relativa wo contencioso administrativo recentemente
aprovada;

Alterar o regime da execugio das sentengas dos tribunais adminiscrativos, por
forma a que as entidades priblicas ndo possam eximir-se A0 respectivo
cumprimento.
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Uma nova Politica Econdmica
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Uma situacao grave; necessidade de
enfrentar o problema com seriedade,
para o resolver

Introdugao - a evolugao econdmica recente

em sido visivel, nos Gltimos anos, a falta de rumo do nosso pais.

O crescimento econdmico portugués situa-se claramente abaixo do registado nos

outros paises da coesio (Espanha, !rlanda e Grécia). Pior que isso, nio temos
crescido acima da média europela, prevendo-se mesmo uma diferenga negativa em
2002 (veja-se as dltimas projecgdes do FMI, de Dezembro de 2001, que apontam

Para um cresciniento econdomico de 0.8% para Portupal e de 1.3% paraa U
[ g

e momento, ¢ patente em todos os indicadores de confianga (consumidores,
industriais, comércio, construcio), que o desinimo se apoderou da sociedade
portuguesa.

Mas, como se tal nio bastasse, cultiva-se também uma ambi¢io mediocre, bem
patente na atitude do Governo socialista, que se dd por satisfeito pela simples
razio de estarmos a crescer a0 nivel médio da Europa. Ora, o facto de, em anos
de expansio, Portugal ter crescido ao mesmo ritmo, ou uma ou duas décimas

acima da média europeia, nio deveria nunca ser motivo de regozijo.

Entre 1986 ¢ 1999, s6 nos anos de 1993 (recessio) ¢ 1994 (saida da recessio)

¢ que o crescimento econdmico portugués s¢ situou abaixo da média europera.

Agora, numa fase em que ndo houve recessio ns

Europa - pelo contririo, pois ¢m
2000 a UE-15 registou a mais alta t4

a de crescimento dos tiltimos 12 anos -, mas
apenas um abrandamento em 2001, o nosso pais cresceu, em 2000, ao mesmo
nivel da UE-13, estimando-se que 0 mesmo tenha acontecido no ano passado

¢ projectando-se mesmo uma divergéncia real em 2002,

Devido a um comportamento econdmico positivo durante a década de noventa,
Portugal cumpriu os critérios de convergéncia de Maastricht em 1997, o que
permitiu a0 nosso pafs entrar na terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria

(UEM) desde o seu inicio, em Janeiro de 1999,
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Erradamente, contudo, assentou-se na ideia de que a entrada no chamado a

“pelotio da frente” da moeda tinica europeia constituia um fim em si mesmo,

o0 qual, uma vez alcangado, nos colocaria a salvo de qualquer problema,

Nada poderia ser mais falso. O que nos permitiu a entrada no euro logo desde
o seu inicio foi a realizagio da convergéncia nominal ¢ nio da convergéncia real.
E esta é que verdadeiramente importa, pois reflecte o nivel de bem-estar da
populagio. Por isso, a realizagio da convergéncia nominal deveria ter sido vista,

iss0 sim, como win meio privilegiado para atingir a convergéncia real,

Ora, a convergéncia real também melhorou até 1997-98: o crescimento real do
PIB situou-se acima da média da Uniio Europeia (UE) na década (com excepgio
dos anos de crise de 1993-1994) e, portanto, o nivel de vida, medido pelo produto
per capita (corrigido pelas paridades do poder de compra) aumentou de 62% da

média europeia para 75%, valor maximo atingido ha quatro anos atras.

Porém, a oferta nio correspondeu a0 aumento da procura, o que teve como
consequéncia o aumento extraordindrio do endividamento externo em Portugal,
tendo sido atingido um défice corrente de cerca de 10% do PIB em 2000 e 2001,

o0 maior de entre os paises da OCDE .

O fraco dinamismo da oferta é uma das consequéncias da baixa produtividade
que caracteriza a economia portuguesa, que atinge 64% da produtividade média
da UE (contra cerca de 90% e 80% da Espanha ¢ Grécia respectivamente, valores
medidos a pregos correntes e corrigidos pelas paridades do poder de compra),
sendo que poucos progressos foram realizados neste dominio desde a nossa
adesdo & entdo CEE, com especial incidéncia nos ultimos cinco anos. Os principais

motivos desta situagio tém a ver com:

- A afectagio de quase S0% do produto nacional 2 despesa publica. De facto,
a md aplicagdo dos recursos em despesa piblica corrente ineficiente e nio
reprodutiva ajuda a baixa produtividade da economia ¢ ao menor crescimento
econdémico.

- A baixa qualificagio dos recursos humanos. Apesar de sermos dos paises que,
em termos relativos de produto, mais gastam com a educagio na UE, os resul-
tados ndo se véem, com o nosso pais a possuir, de longe, os indicadores de

qualificagio de recursos humanos mais baixos da Europa Comunitaria.

SRR

- O retrocesso do investimento directo estrangeiro, que passou a preferic outros

paises, mais competitivos fiscalmente e com recursos humanos
qualificados.

mais

O excessivo peso de sectores industriais baseados em maio-de-obra pouco

qualificada.

Os sinais de laxismo, facilitismo, perda de autoridade e de senudo de Estado que

os tiltimos governos transmitiram ao Pais. Com sinais destes, ndo hd sociedade

que se desenvolva,

A limitagio dos mecanismos concorrenciais. Nos dltimos anos, temos assistido

a uma clara subalternizagio e redugido de politicas de concorréncia perante

a cada vez maior e multifacetada intervengio do Estado na economia. Tal

tem vindo a sufocar 0§ MECaNISMOoSs concorrenciais em secrores como a energla,

as dguas, alguns segmentos das telecomunicagoes, o sector comercial

¢ a distribuigio.

A economia porrugues:l encontra-se, pois, numa L'HCI'U'.’.I”\;\(].\? dL‘\'l\’!'.‘ quase

exclusivamente a factores interncs ¢ 3 falia de opgdes correctas de politica
cconomica, o pais estd a crescer claramente abaixo das suas potencialidades

¢ notoriamente abaixo dos seus mais directos concorrentes — SItUagao que, a nada

ser alterado, impedicd Portugal de acompanhar a recuperagio internacional que i

se comega a desenhar. Tal reflecte-se, naturalmente, na evolugio do nivel de vida

dos portugueses: nos ultimos anos, o PIB per capita portugués corrigido pelas

paridades do poder de compra tem vindo a perder terreno face a média europeia,

nio surpreendendo, assim, que a Espanha esteja cada vez mais longe ¢ que,
a manter-se a actual tendéncia, a Grécia se prepare para nos ultrapassar nos
proximos anos.

Em 1999 apregoou-se que 0 objectivo seria chegar 4 média comunitiria no espago
5

de 25 anos (uma geragio). Apenas dois anos depois, ¢ possivel constatar que,

a manter-se o ritmo dos ultimos anos, a convergéncia do rendimento per capita

portugués com a média da Europa nio passaria de um sonho que levaria, pelo

menos, S0 anos a concretizar-se. Os portugueses nio tém assim, nesta altura,

qualquer objectivo nacional claro.

O conformismo do actual governo projecta-se, ahds, no futuro, ao assumir no

Programa de Estabilidade ¢ Crescimento (PEC) que, até 2005, nio haveri

convergéncia real com a UE. A conclusio s6 pode ser uma: os socialistas

desistiram, na pratica, do objectivo da convergéncia,
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Esta situagio nio pode manter-se. E o nosso futuro colectivo que estd em jogo.
Torna-se necessério, pois, devolver a esperanca aos Portugueses, mobilizando-os

em torno de um projecto nacional.

Para 1sso, ¢ essencial estabelecer metas claras. Analisando a evolugio do
crescimento econémico portugués desde a adesio 3 entio CEE, em 1986,
¢ a evolugdo do mais comum indicador do nivel de bem estar da populagio -
- o rendimento per capita -, um Governo do PSD terd, como designio nacional,

fazer com que Portugal esteja, entre 10 a 15 anos, acima do nivel de vida médio

europeu,

Esse objectivo ¢ realista ¢ pode ser cumprido. Vejamos como.
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Politicas Estruturais

A promogio da produtividade ¢ a grande prioridade. A subida do poder de
compra dos cidaddos e a sua aproximagio ao nivel dos nossos parceiros europeus
depende do dinamismo da nossa economia ¢, fundamentalmente, de um aumento

da produtividade.

Por isso. devemos assumir um conjunto de medidas estruturais que possibilitem

ainversio da actual situagio. Estas medidas sio, de forma resumida, as seguintes:

- Reorientagio da politica de valorizagio do capital humano, o que pressupde
a mudanga profunda do sistema educativo;

- Reforma da fiscalidade que, dentro das restrigdes impostas pela necessidade de
correcgio dos actuais desequilibrios das finangas publicas, permita alinhar
o sistema fiscal portugués pelos dos paises mais competitivos da Europa.

- Reforma da administragio publica, no sentido da eliminagdo de niveis de
decisio dispensdveis e da garantia da coeréncia ¢ integridade na organizagio do
Estado, corrigindo a situagdo gerada pela proliferagio, sem critério, de institutos
e servigos autdnomos e simplificando as relagdes entre a administragio publica
e as empresas em geral,

- Reforma do sistema judicial tendo peesente, nomeadamente, a importancia que
0s agentes econémicos atribuem a seguranca juridica e a celeridade da justica;
- Reforma da saide, desenvolvendo modelos alternativos i actual gestio

burocritica e centralizadora e acentuando a colaboragdo com o sector privado

e social, por forma a corrigir a situagio de absoluto descontrolo financeiro;

AT
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foctasainccani e

o desperdicio.

- Reforma do sistema de seguranga social, através da revisio da actual lei de

bases, de modo a que a nova legislagio assegure a sustentabilidade ¢ a equidade

do sistema sem penalizagio do custo do trabalho;
- Estimulo do investimento directo estrangeiro;
- Promogio da concorréncia e competitividade;

- Racionalizagio e redimensionamento do sector empresarial do Estado, através

de um programa de reestruturacido e de saneamento econdmico e financeiro,

permitindo maior disciplina nas contas publicas ¢ maior eficiéncia produtiva.

Uma nova politica econdmica
e financeira

¢ nigor orcamental; combater a (/us/)(:m oiblica ¢ eliminar

o e
Nos iltimos anos, a politica or¢amental tein-se revelado desastrosa. Gragas

a descida das taxas de juro gerada pela entrada no E

uro ¢ d subida da carga fiscal
ocorrida desde 1993,

0s governos socialistas dispuseram, em cada ano, de um
volume de recursos adicionais que ¢ cerca do dobro do que o pais recebe da UE
em fundos estruturais.

Tal montante, a que acrescem ainda as volumosas receitas das privatzagoes, da
uma ideia maito expressiva do que tems sido o esbanjamento de recursos. pois toda

esta despesa adicional nio produziu quaisquer resultados: nem mais crescimento

economico, nem melhores servigos publicos.

Ao enveredar por uma politica orgamental pro-ciclica (aumentando as despesas

publicas em alturas de expansio ccondmica, e sendo for¢ado a reduzir as despesas

em alturas de desaceleragio), o Estado tem comprometido a competitividade do

pais ¢ o bem estar dos cidadios. Veja-se, por exemplo, como a politica de
desagravamento dos impostos que se verificou

nos restantes paises da coesio
(Espanhay, Irlanda e Grécia)

foi muito mais forte do que em Portugal, dada
menor margem de manobra.

a nossa

A acrescentar a tudo isto, aumenta a desorgamentagio das despesas publicas, i1sto

¢, a existencia de despesa publica paralela, através de expedientes diversos, que
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mais nio fazem do que evitar ou adiar o registo orgamental, mas cujos cncargos
virio a recair sobre os orgamentos futuros, em muitos casos com custos

agravados.

Limita-se, assim, a margem de manobra de futuros or¢amentos e, a0 mesmo
tempo, fomenta-se a indisciplina do Estado e das administragdes puiblicas,

contribuindo para um agravamento camuflado das contas publicas.

Alids, na sua recente proposta de aviso prévio, a Comissio Europeia refere jé que”
a evolugio projectada da divida puablica sugere “a existéncia’ de operagées
financeiras nao especificadas que ndo estio contabilizadas no défice”. Esta
proposta da Comissio Europeia constitui um severo julgamento da politica
or¢amental dos dltimos anos, sublinhando a natureza estrutural do agravamento
do défice orgamental ¢ a necessidade de reformas urgentes “em varias dreas com
impacro directo nas finangas piblicas, designadamente nos dominios da satide

e da seguranga social”.

O alerta da Comissiao Europeia, qus vem alids no seguimento de outros que
o PSD, repuzados cconomistas e o proprio Banco de Portugal vinham fazendo,
merece profunda reflexdo, ao contririo da ligeireza com que fot encarado pelo

Governo socialista.

‘Uma atitude de rigor ¢ verdade €&, pois, essencial, para que ainda possamos ir
a tempo de reromar uma via de crescimerto saudivel como se registou na década
anterior a 1995, Mas, para isso, o Estado terd de poupar, de emagrecer ¢ de criar
os incentivos adequados para que o sector privado possa ser o motor do
crescimento, minorando assim as consequéncias do passado recente de

irresponsabilidade.

Impde-se, assim, um combate sem treguas ao crescimento da despesa piblica, que
¢ onde reside a origem de muitos dos problemas com que nos debatemos.
A redugio do desequilibrio orgamental tem de passar pelo controlo da despesa ¢
ndo pelo aumento dos impostos que, pelo contririo, devem ser aliviados de forma

selectiva,

Os efeitos econdmicos da redugio do défice orgamental pela via da despesa ou
pela via do aumento de receitas sio diferentes. Por isso privilegiamos a primeira
solugdo, ao contririo dos dltimos Governos, que permitiram o descontrolo da

despesa e desbarataram toda a margem de manobra criada pelo aumento de

T NNTTRER

receitas proporcionado por um periodo de crescimento econdmico mundial impar,

Para inv o 1 3 3 |
Para inverter esta situagio, adoptar-se-d uma postura de rigor no combate ao

despesismo, pondo em pritica o seguinte conjunto de instrumentos ¢ medidas:

1. Saneamento das contas publicas:

- Auditoria completa as contas puiblicas, incluindo os institutos publicos ¢ as

chamadas entidades piblicas empresariais,
- ldentificacdo ¢ correcgio dos atrasos de pagamento de despesas correntes e de

investimento do Estado. A ética exigida no que diz respeito as obrigagdes fiscais
0s agentes economicos ~ familias ¢ empresas -, deverd ter correspondéncia
plena no exemplo do Estado.

- ldentificagio, através de andlises funcionais extensas, d

as dreas com excesso de
despesa ou ineficiente

afectagio de recursos, ¢ quantificagio d

as poupangas
decorrentes do aumento de

eficiéncia no funcionamento dessas dreas.

2. Revisdo da lei de enquadramento orgamental em ordem

nomeadamente;

a permitir,

= a fixagdo de limites aos compromissos firanceiros ¢ ao endividamento de todas

as entidades do Sector Pablico Administrativo (SPA)
= aetectiva implementagio de um regime de responsabilizagio civil ¢ criminal pela

cealizagio de despesas acima dos limites orgamentais aprovados,

3. Redugao significativa do peso da despesa putlica primaria no PIB:

- Elaboragio do Orgamento do Estado mediante uma andlise exaustiva da
utilidade e da eficicia das despesas puablicas, o que permitiri

reposicionar
o papel do Estado, definindo com rig

orarazio de ser e a fungio de cada servigo
ou de cada drea de Intervengao, em particular as que tém sido referenciadas
como necessitando de uma intervengdo urgente ¢ especifica (a saude

L% ;

a educagio, a seguranga social e a justica).

= Institui¢io de um processo de avaliagio prévia da cficiencia ¢ da eficacia das

despesas publicas, assegurando assim a melhor afectagio dos recursos escassos
¢ a maximizagio da produtividade da despesa publica.

- Redugio dristica da admissio de funciondrios publicos em relagio & priuca

corrente dos ltimos anos (estima-se que cerca de 100 mil funciondrios publicos

tenham sido contratados para o quadro entre 1996 ¢ 2001). A contratagio de
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funciondrios adicionais so serd equacionada mediante as aposentagdes que
forem sucedendo e depois de se esgotarem as hipoteses de reafectagio
e requalificagio dos recursos humanos ja existentes.

- Implementagio da gestdo por objectivos, criande concorréncia ¢ benchmarking
interno, esquemas novos de avaliagio do desempenho de cada funcionirio
publico e responsabilizagio e reconhecimento (cultura do mérito), por forma
a aumentar a eficiéncia e qualidade dos servigos presrados aos cidadios.

- Aumento da selectividade das despesas de capital, privilegiando as que
correspondam a investimentos directa ou indirectamente reprodutivos.

- Combate ao despesismo generalizado, com rigor na gestio dos dinheiros

publicos e na aplicagio de sangdes pesadas em situagoes de desperdicio.

Fomento do investimento e da poupanga; premiar os que poupam, produzem
e investem e facilitar a vida aos empreendedores.

Uma politica de rigor no sector pablico serd o elemento fundamental para permitir
o desenvolvimento do investimento privado sem a criagio de desequilibrios

macroecondmicos insustentaveis (inflagio, défice exrerno).

A contengao efectiva e acentuada da despesa publica serd também indispensavel
para criar espago para a adopgao de estimulos de natureza fiscal ao investimento

privado ¢ a poupanga.

A poupanga privada caiu significativamente nos ltimos anos: como o saldo do
Estado é claramente negativo, o défice de financiamento do investimenro é enorme
e colmatado pelo endividamento do pais no estrangeiro. O desequilibrio externo
faz também ressaltar a necessidade de reanimar o investimento directo

estrangeiro, devolvendo a competitividade & economia portuguesa.

Nos tltimos anos, a conjugagao de uma politica orgamental desregrada e do
agravamento dos desequilibrios macroeconémicos, com uma crise de confianga
e vérios equivocos legislativos, criou um quadro profundamente negativo para
a poupanga e o investimento. Um desses equivocos foi a alteragio da tributagio
de mais-valias ¢ dividendos. Num ano em que o mercado de capitais em geral
registou uma baixa assinaldvel, em Portugal a situagio foi agravada com
a penalizagio da tributagio das mais-valias, suscitando uma saida maciga de
capitais em 2001. Acresce que os avangos ¢ recuos relativamente a este tema
agravaram a situagdo, contribuindo adicionalmente para afastar caprtais

estrangeiros.
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Preternde-se, pois, premiar e incentivar quem poupa, quem produz e quem investe,

através de um programa coerente e de impacto imediato (11 que o pais nio tem

tempo a perder face A perspectiva do alargamento da Unido Europei:

LIUL‘
incluird:

- um choque fiscal ambicioso, a ser executado durante a proxuma legislatura, de

forma a tornar o pais mais competitivo na atracgio de novos investimentos,
melhorar a competitividade das CMPLEsas portuguesas ¢, a0 mesmo tempo,
tornar mais simples ¢ transparente a fiscalidade, moralizando a tributagio;

a introdugio de maior flexibilidade nos mercados, abolindo regulamentacées

redundantes ¢ que limitem a mobilidade dos factores produtivos;

o retorgo da politica de concorréncia, incluindo em sectores de utilidade publica

(telecomunicagdes, electricidade, gds, comunicagio social, transportes, etc.);

a redugio dréstica de tempos e custos na constituigio de empresas ¢ em

aumentos de capital;

a desburocratizagio da administragio publica, reduzindo ao minimo possivel
0s niveis de decisio, de forma a simplificar todos os processos relactonados com

as actividades econdmicas, reduzir 0s seus custos e encurrar significativamente
0§ seus prazos.

Devolugio de equidade, coeréncia e estabilidade av sistema fiseal: moderar

a tributagdo dos factores de producio e da poupanga, v

colocar o sistema

fiscal ac nivel dos wmais competitivos da Europa,

A reforma fiscal de 1989 construiu um sistema fiscal coerente ¢ que se pretendia
estavel. Os beneficios fiscais foram significativamente restringidos e pretendia-se

a sua estabilizagio, a ponto de serem consagrados num 56 diploma préprio,

designado por Estatuto dos Beneficios Fiscais. No entanto, com o tempo, o0s
, 05
beneficios vieram de novo a ser modificados com grande frequéncia, perdendo-se

a estabilidade ¢ a coeréncia desejadas.

Enveredou-se também pela tentativa de medidas parcelares sem cuidar de as

fntegrar num sistema coerente ¢ logico de tributagio. O nosso objectivo serd
Aty

assim, o de reconstruir um sistema fiscal:

- transparente, coerente ¢ estdvel, que contribua para a realizagio dos grandes

objectivos para a economia do pais, em parucular o aumento da compe-
titividade;
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- simples, que facilite a vida aos contribuintes ¢ 4 administracio fiscal;

- justo, que proteja o trabalho, a poupanga ¢ o investimenro.

Nessa linha de preocupagdes, as grandes orientucdes para a revisio do sistema

fiscal serdo as seguintes:

- redugio da tributagio da poupanga, em linha com o verificado na generalidade

dos paises curopeus;

redugdo da tributagio sobre as empresas;

moderagio da tributagio dos rendimentos do trabalho;

|

redugiio e estabilizagio dos beneficios fiscais;

revisiio integrada da tributagio do patriménio imobilidrio (sisa e contribuigio
autdrquica), conferindo-lhe maior légica e equidade e acabando definitivamente

com a falta de verdade fiscal propiciada e até incentivada pelo actual sistema;

clarificagdo e estabilizagio da tributacio do mercado de capitais. O mercado
portugués & periférico ¢ tem fragilidades estruturais, pelo que terda de ser
repensada a tributagio do mercado de capitais e revogada a impropriamente

chamada reforma fiscal de Dezembro de 2000.

atribuicio a administragio tributiria dos meios necessarios a aplicagio justa
e efectiva da politica fiscal, de forma a reduzir drasticamente o fendmeno da

evasio fiscal e a economia paralela,

As principais medidas que concretizario as orientagdes anteriores em sede de IRS

e IRC serdo as seguintes:

- Actualizagdo ¢ reestruturagio do nimero de escaldes do IRS, com vista a reduzic
progressivamente a carga fiscal sobre os contribuinces cumpridores das
obrigagdes fiscais e, em especial, sobre os trabalhadores por conta de outrém.
Pretende-se, assim, que uma parte substancial dos ganhos em eficiéncia na
despesa sejam reflectidos em beneficio dos contribuintes cumpridores. Um dos
ajustamentos serd a descida da taxa do escalio mais elevado do IRS em S pontos
percentuais (de 40% para 35%), em conjunto com o reforco da administragio
fiscal, e com o objectivo de desincentivar a evasio fiscal dos contribuinces da
classe média;

- Criagdo legal da possibilidade, em regime de opcio, do recebimento parcial dos
saldrios sob forma de contribuigio de fundos de pensdes e planos individuais de

reforma, com isencio de IRS;

- Taxa reduzida de IRS para poupangas at¢ um determinado limite de capital,

como forma de estimular o aforro;

Desenvolvimento de um segmento de mercado de divida publica acessivel as

poupangas dos particulares;

Eliminagio completa da dupla tributacio economica dos dividendos;

Descida da tributagio em IRC para 20%, ja no Or¢amento de 2003, de forma

a provocar um choque fiscal sobre o recido empresarial que incentive
O investimento ¢ torne as empresas portuguesas mais compentivas no panorama
internacional. Portugal deve proporcionar condighes competitivas aos
investidores nacionais e estrangeiros, o que o actual regime fiscal ndo permite
= como se constata no facto de o investimento estrangeiro estar a escolher,
recentemente, outras paragens (lelanda, Espanha, Polonia, Repiblica Checa,
Hungria, entre outros). Esta medida serd acompanhada por uma redugio
significativa dos beneficios e subsidios fiscais em sede de IRC, de forma a alargar
a base de incidéncia e a diminuir as distorgdes. Serdo ainda adoptados
mecanismos que incentivem o refor¢o da solidez financeira das empresas e que
assegurem que os meios libertados pela reducio da carga fiscal sejam
canalizados para investimento produtivo, reforgo dos capitais proprios ou

capitalizagio de instrumentos complementares de seguranga social,

No contexto do cumprimento das metas definidas para o défice puablico
estabelecidas no Programa de Estabilidade ¢ Crescimento, as descidas de IMpostos

propostas Serao C()IHPL‘HSHdHSi

= Pela dinamizagio da actividade econémica - como a experiéncia de alguns paises

(incluindo 0 nosso) o demonstra, o estimulo por via fiscal da acuvidade
ccondmica leva a uma recuperagio significativa das recentas fiscais;

= Pelo combate i evasio e fraude fiscais (com o consequente aumento da receita
fiscal), através de um programa de reorganizagio profunda da administragio
fiscal;

= Pela eliminagio de beneficios fiscais mjustificados:

- Pelo controlo efectivo da despesa publica;

- Pela introdugio de medidas e mecanismos que garantam o rigor dos valores do

patrimoénio ¢ transacgdes imobilidrios.

Reduzir significativamente o peso do Estado e administrar bem o que for

publico; moralizar o comportamento do Estado ¢ a vida econdmica em geral,
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Apesar do extenso programa de privatizagées realizado, pode dizer-se que o peso
do Estado na economia continua a ser excessivo e que em alguns dominios a sua

presenga se nota cada vez mais.

Ji foi referido o facto de a despesa piblica consumir cerca de metade do que

¢ produzido anualmente; mas, além de gastar muito, o Estado gasta mal.

Também as despesas de investimento tém um peso no PIB superior @ média
europeia. Mas, o facto de nio termos conhecido, nos ultimos anos, qualquer
convergéncia real com a UE ¢ um bom indicador de que tais despesas poderio nio

ter a melhor afectagio.

Apesar de muito alto, o peso das despesas pablicas no PIB estd muito subavaliado
devido a0 enorme exercicio de desorgamentagdo levado a cabo nos dltmos anos,

sob as mais diversas e imaginativas formas:

- despesas que vdo directamente a divida priblica sem nunca passar pelo défice
orgamental (como tem acontecido, tipicamente, com a Saude);

- construgio de estradas em regirne SCUT com portagens virtuais;

- compra de material militar em “leasing”;

- investimentos em infra-estruturas realizados por empresas pablicas (Metro, CP,
Refer, Parque Expo), sem as correspondentes doragdes de capital;

- prejuizos sucessivos de empresas de servigos piiblicos, cujo custo foge assim
a disciplina orgamental;

- vendas de activos cujas receitas sio afectas directamente a despesas publicas;

- dotagdes de capital em espécie para empresas participadas pelo Estado;

- despesa nio or¢amentada ¢ ndo paga a fornecadores;

O Sector Empresarial do Estado, apesar do exzenso programa de privatizagoes,
voltou a ser um grande consumidor de recursos financeiros. Os Governos do PS
foram deixando cair os mecanismos de controlo e acompanhamento das empresas
publicas que tdo bom resultado tinham dado nos anteriores Governos do PSD,
processo que culminou na extingdo do GAFEEP, sem que se tenha assegurado

qualquer forma de exercicio eficaz da fungio accionista do Estado.

Por outro lado, o Estado, para ndo registar despesa orcamental, foi restringindo
0 apoio a essas empresas, nio as capitalizando adequadamente, ¢ levando-as

assim a criar um endividamento insustentavel,

Além disso, a0 mesmo (eMpo que privatizava as empresas rentaveis, nio por

convicgdo mas essencialmente para obter receitas, como o prova a mterferéncia

desproporcionada exercida em empresas em que jd ¢ minoritirio, o Governo foi

criando novas entidades piblicas: INSLLULos, empresas mistas e as agora chamadas

“entidades puiblicas empresariais”,

Assim se foram retirando da Administragio Pablica fungdes que genuinamente lhe

devem pertencer, desintegrando-a ¢ transformando-a numa federagio de institutos
e entes piblicos similares que quebraram a sua unidade ¢ a coeréncia e que
trouxeram um grande aumento de encargos (¢ também de lugares de

administragio objecto de nomeagdo por critérios essencialmente politicos).
O peso do Estado nio se faz sentir apenas financeiramente, Nota-se igualmente na
persisténcia de regulamentagies rigidas e excessivas, na multiplicacio dos niveis
de decisao e de autorizagdo ¢ na baixa eficiéncia dos servigos, factores que no seu
conjunto impdem elevados custos i actvidade ccondomica privada ¢ sio um
poderoso elemento de redugio da competitividade do sector produtivo portuguds.
Uma ciccunstincia que ¢ agravada por um sistema judicial moroso e pouco
previsivel nos dominios econdmicos, devido designadamente i falea de

especializagio dos seus agentes.

Refira-se, finalmente, que a politica de privatzagoes nem sempre for executada da
forma mais consistente com o interesse ecconomico das empresas ¢ do Pais e, em
alguns casos, com evidentes sinais de falta de transparéncia. Acresce que

o Governo nio compreendeu as implicagées da privatizacio de algumus empresas,

prejudicando claramente as fases seguintes da respectiva alienacio, a privatizagio

de outras ¢ o proprio mercado de capizais. O desinteresse dos investidoces
estrangeiros no mercado accionista portugués decorre em larga medida deste tipo

de actuagio do Estado relativamente a empresas privanzadas (que representam

boa parte da capitalizagio bolsista portuguesa).,

Por tudo isto, entende-se que o Estado deve limitar a sua presenga ao que for

estritamente necessario. Ao mesmo tempo, nesses dominios deve ser um gestor

cficiente, tendo como referéncia exclusiva o interesse nacional
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Com os objectivos propostos, serd adoptado um conjunto de medidas de que se

destacam:

- Prossecugao da politica de privatizagio, de forma inteiramente transparente
e com total respeito pelas regras de mercado. A privatizagio deverd abranger
outros dominios para além do sector empresarial, designadamente: o patri-
monio imobilidrio do Estado; a gestdo de alguns servigos piiblicos em regime de
concessao ou de parceria publico-privada. Qualquer privatizagio realizada
deverd ser objecto de relatério detalhado presente 3 Assembleia da Republica,
de forma a permitir a fiscalizagio do modo como se processou;

- Reestruturagio das empresas de capitais piiblicos que nio possam ser objecto de
privatizagdo, assegurando a competéncia ¢ a independéncia da suva gestio
(obviamente dentro das orientagdes do accionista Estado), por forma a garantir
a sua sustentabilidade financeira;

- Criagdo, no dmbito do Ministério das Finangas, de uma entidade que assegure
o exercicio da fungio accionista do Estado na éptica financeira, designadamente
controlando o endividamento e a estrutura de capitais das empresas de capitais
puablicos ¢ que seja impulsionadora da sua reestruturaging

- Extingio de todos os institutos e servigos piblicos que sejam dispensaveis;

- Exigéncia efectiva de minimos de receitas proprias para a atribuigio de
autonomia financeira a servigos publicos;

- Criagdo de tribunais especializados em processos relacionados com as activi-
dades econdmicas;

- Combate sem tréguas a corrupgio, nomeadamente atiavés de medidas
sistémicas que desburocratizem o Estado, o qual actualmente cria dificuldades
para alguns venderem facilidades.

- Regeneragio da fungdo publica, através de uma politica de recursos humanos
mais eficaz, requalificando e orientando os recursos para as dreas de maior
necessidade (por exemplo, a fiscalizagio); condugio da politica de recursos

humanos do Estado no dmbito do Ministério das Financas.

Uma politica de agricultura e florestas
competitiva e sustentavel

Aagricultura portuguesa vive actualmente um dos periodos m
histdria

ais delicados da sua
¢ sofre as consequéncias de virios recordes europeus dificilmente
suportaveis:

os mais baixos rendimentos agricolas de toda a UE (cerca de um tergo da

média);

- a maior quebra dos pregos dos produtos agricolas;
= a menor taxa de apoio associada a PAC,

= a maior penalizagio decorrente das quotas e de outras limitagoes produtivas.

Depois da governagio socialista, numa altura em que tem de fazer face a grandes

transformagées europeias ¢ mundiais, o sector agro-florestal estd mais pobre, mais

fragil, pior enquadrado, mais desmoralizado ¢ mais distcante dos padrdes

europeus.

Sob pena de se pér definitivamente em causa a sua viabilidade ¢ o seu futuro,

¢ indispensdvel ¢ urgente intrcduzir na agricultura ¢

na floresta portuguesas
uma dindmica generalizada de mudanga, de confiang

aedeesperanca no futuro,

O secror agro-florestal precisa de verdade, de dedicagio, de empenhamento

politico, de progresso técnico ¢ de capacidade de negociagio internacional, mas

também precisa de mobilizagio, de rigor, ¢, sobretudo, de muito trabalho e de um

grande esforgo colectivo.

Para um Governo do PSD, uma area prioritiria de intervengio desenvolver-se-d no

plano europeu, através da prossecugio de acgoes indispensiveis a transformar

aimoral e insustentavel penalizagio agricola portuguesa no ambito da PAC. Com

esse objectivo serio nomeadamente adopradas as seguintes orientagoes:

- No dmbito da revisio intercalar da PAC procurar garantr:

a) uma solucio especifica para Portugal, associada a flexibilizagio de todas

as quotas, referenciais de produgio ¢ outras limitagées produtivas;

b) o reforgo do desenvolvimento rural Sem por em causa, nem o cardcter

protector da PAC, riem os seus principios de basc;
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c) a ndo aplicagio de mecanismos arbitrarios de “modulagio” das ajudas, numa

base nio comunitaria.

Definicio de uma estratégia negocial para a reforma da PAC, para depois de

2006 que:

a) rejeite qualquer atitude aventureirista de reforma radical;

b) apoie a ideia de que os pagamentos compensatdrios sejam determinados em
fungio das produtividades médias europeias;

c) apoie o reforgo das componentes relativas ao desenvolvimento rural,
a protecgio do ambiente, a qualidade dos produtos e a seguranca alimentar;

d) apoie o condicionamento das ajudas piblicas a utilizagio de praticas
agricolas favordveis ao ambiente (cco-condicionalidade);

e) rejeite a diluigio ¢ também a renacionalizagio da PAC;

f) apoie a exploragio de um modelo de co-financiamento das ajudas dicectas,
modulado em fungdo da prosperidade relativa de cada Estado membro ¢ da
utilizagdo das respectivas poupangas puara apoiar os pequenos agricultores
¢ as culturas mediterranicas;

g) apoie a ideia de que os prémios e ajudas pGblicas contenham um factor de
diferenciagio (ndo fixagio em fungio de produgoes historicas) de forma
a proteger os pequenos agricultores e as produgdes mais extensivas;

h) apoie a simpiificagio regulamentar ¢ a valorizagio da multifuncionalidade
associada ds exploragdes agricolas e florestais;

i) apoie a alteragio do conceito europeu de “regiio agricola desfavorecida®
¢ a substituigio do actual referencial nacional por um outro de natureza

comunitaria.

Ainda no dmbito da UE, importa assegurar que o alargamento a Leste seja
antecedido da correcgio das discriminagées de que Portugal é alvo a nivel da PAC
e que seja estabelecido um amplo periodo de transigio e um sistema de etapas

idéntico ao utilizado com Portugal.

No plano das relagoes externas ha que garantir, por fim, que nas negociagoes no
quadro da OMC, a agricultura nio seja urilizada como “moeda de troca” e seja

preservado o modelo agricola europeu.

Uma outra drea de acgio serd a institucional e dos Servigos, por via:

-do estabelecimento de um “Contraro Agro-Florestal Nacional” com as
organizagoces e entidades agricolas e rurais representativas;

- de uma profunda reforma na estrutura e no funcionamenco do Ministério da
Agricultura e dos servigos a ele associados;

- da reorientagio global e conjugada da investigagdo, do ensino superior e da
formagio profissional, através de um sistema unico de programagio e de

avalizgio ¢ com base numa rede de unidades produtivas privadas

e colaborantes;

- da definigio de um responsivel politico Unico para o sector florestal ¢ da
diminuigdo do nimero de decisores relacionados com a fileira;

= do wpoio a partilha da gestio da politica agricola com organizagdes agricolas
cem representatividade e com elevada capacidade téenica;

- do apoio a0 desenvolvimento da estruturas intecprofissionais como forma
privilegiada de promogio ¢ organizacio para a comerciahizagio de produtos

agricolas.
Por fim, na drea produtiva e do desenvolvimento rucal importa;

- Adoptar um referencial de prioridades que valorzari a competitividade,
a defesa do ambiente, a qualidade ¢ especificidade, a movagdo, a internacio-
nalizagio ¢ a diversificagio econdmica das zonas rurats;

- Proceder a uma revisio intercalar do I Quadro Comunitirio de Apoio
(Programas AGRO, AGRIS e RURIS), que envolva:

a) a simplificagio dos procedimentos associados as candidaturas, bem como

a sua andlise e aprovagio;
b) a concentragio dos meios materiais do QCA, nas ac¢ées ¢ medidas com
maior impacto na produtividade ¢ na qualidade, agricola ¢ agro-industrial;
¢} dar prioridade ao rejuvenescimento do tecido empresarial;

d) dar prioridade ao sector florestal, acribuindo particular importincia 3 sua
gestdo, favorecendo novos sistemas ¢ procedendo a uma simplificagio
legislativa, com uma clarificagio dos instrumentos de planeamento do uso
florestal dos solos; adoptando novos mecanismos de financiamento para
o sectorg procedendo ao empaccelamento funcional da propriedade florestal,
através de um “Plano Nacional de Emparcelamento Florestal™; implantando
um sistema de controle ¢ de certificagio de “gestio sustentivel da floresta”;

activando o Fundo Financeiro previsto na Lei das Bases da Politica Florestal,
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com o objectivo prioritirio de favorecer o emparcelamento; desenvolvendo
um “Sistema Nacional de Seguros Florestais”; constituindo um ou mais

fundos imobilidrios florestais com base em contratos programa com
o Estado.

¢) dar prioridade a agricultura bioldgica, reestruturando globalmente o actual
sistema de apoio, no ambito de um “Plano Nacional para o Desenvolvimento

da Agricultura Biolégica".

Procurar assegurar aos agricultores portugueses idénticas condigdes
(econdmicas, técnicas e estruturais) as que usufruem os seus mais directos
concorrentes, através da constituigio de um “Fundo de Compcensagio”
integrando nomeadamente os seguintes elementos:

a) “Indemnizagées Compensatérias”;

b) Seguro Agricola Universal que se procurari venha a ser integrado na PAC,
Repartir o territério em zonas de diferente grau de fragilidade sécio-economica

para aplicagdo de uma grelha diferenciada de apoios e de prioridades;

Defender a  base produtiva tradicional das regides, enquanto  nio forem

identificadas alternativas cconémicas susceptiveis de basear uma reconversio

produtiva vidvel.

- Apoiar um “Programa Nacional de Promocio de Produtos Agricolas”

- Restabelecer a confianga dos consumidores, o que implica:

a) acgées sistemdticas de controle e de fiscalizagdv, informagio publica
psrmanente, transparente e rigorosa;

b) o estabelecimento do “Conselho da Qualidade e da Seguranga Alimentar”:

¢) uma campanha nacional de sensibilizacio dos consumidores para os simbolos

de qualidade e para os processos seguros de produgio e de teansformagio.

Recuperacao das Pescas

O secror das pescas tem sido dos sectores mais penalizados na economia
portuguesa. A definigio estratégica da politica de pescas ¢ efectuada ao nivel da
Unido Europeia (Politica Comum de Pescas); no entanto, o governo portugués
pode ¢ deve intervir no seatido de permitir a cringio das condigoes necessarias a

concorréncia internacional da nossa inddstria pesqueira.

A escassez progressiva dos recursos piscatorios tem provocado um acentuada
redugio das capturas, provocando uma diminuigio significativa do rendimento
dos operadores. E, assim, fundamental intervir no senudo de reverter esta
situagio, devendo um governo do PSD, em articulagio com os principais agentes

do sector, agir de modo a:

- Permitir 0 acesso da frota portugnesa a novas dreas de pesca, para o que deverdo

ser desenvolvidos esforgos quer ao nivel europeu, quer a titulo individual.

Promover o consumo de pescado, estimulando a sua procura;

1

Reorganizar e unificar a pandplia de institutos e empresas dependentes do
Estado que intervém neste sector por forma a (i) aumentar a eficiéncia da
intervengdo, (ii) tornd-la mais consistente, ¢ (iii) criar um tnico interlocutor que
permita a resolugio dos problemas do sector;

= Actualizar a legislagio do sector, enquadrando-a com a nova realidade

economica;

I

Promover o desenvolvimento da aquicultura. Portugal tem condigoes oprimas
para o desenvolvimento desta actividade, devendo o Estado intervir de forma
a fomentar investimentos nesta drea ¢ a apoiar a viabilizagio deste tipo

de projectos.

1

Procurar mecanismos, ao nivel da distribuigio, por forma a assegurar quer
a qualidade, quer um correcto escoamento do pescado, visando criar

0 maior valor acrescentado possivel;

Valorizar os recursos humanos do sector das pescas promovendo, em colabo-
ragio com os diversos representantes dos agentes €CONOMICOS, a reestruturagio
dos regimes de protecgio social, de modo a melhorar as condigdes de vida

¢ seguranga dos agentes deste sector .
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Inddstria, Comércio e Servicos
mais modernos

O fenémeno da globalizagio ¢ uma cada vez maior e mais ripida mutagio técnica
¢ tecnoldgica de conceitos, de comportamentos ¢ de padedes de qualidade de vida
530 0s principais factores determinantes do ambiente concorrencial que enquadra
a actividade das empresas nacionais. O sucesso competitivo da economia
portuguesa serd, fundamentalmente, o resultado do sucesso competitivo do seu
tecido empresarial, constituido maioritariamente por pequenas ¢ médias empresas

(PME), das quais um niimero significativo sio micro empresas de base familiar,

A dimensio média das empresas portuguesas, o reduzido nivel de cooperagio
inter-empresas, o diminuto grau de diversificagio de alguns produtos,
a necessidade de modernizagio de algumas infraestruturas, a existéncia de
circuitos de distribuicio ainda pouco coesos e a necessidade de melhorar
A promogio e a imagem de Portugal nos mercados externos sio claras fraquezas

da empresa enquanto unidade, que importa combater.

Assim, o Governo do PSD levard a cabo uma actuagio integrada ao nivel das

seguintes dreas:

- Promogio da inovagio ¢ do desenvolvimento teenologico. Para tal, importa
promover a valorizagio crescente da aruculagio das empresas com agentes
catalisadores da investigagio e da inovagio. A logica funcional deve assentar
numa aposta clara de exploragio de nichos de mercado com forte intervengdo
de novas tecnologias, para o que ¢ essencial a disponibilizagio de informagio
relevante e actualizada is empresas — nomeadamente através de Associagdes
Empresariais activas e profissionais - ¢ a cooperagio inter-empresarial,
A generalizagio de mecanismos de avaliagio e de benchmarking é ainda um
ponto fulcral adicional.

- Dinamizagio do espirito empreendedor, apoiando especialmente o empreen-
dedorismo de base tecnoldgica, incentivando a apOsta no risco e na inovagio (de
gestdo, de processos, ctc.). A necessaria promogio da inovagio empresarial, seja
cla ao nivel da gestdo, dos produtos ¢ processos, do design, da imagem, da
distribuigdo, implica o envolvimento de diversos tipos de agentes econémicos.
Para tal, é essencial o recurso a instrumentos financeiros como sejam o capital

de risco ¢ o capital de desenvolvimento, a que se deve juntar ainda a necessidade
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de promover cada vez mais mecanismos de auditoria externa ¢ rating que
permitam uma maior transparéncia das PME. No entanto, tal nio funcionari se
a informagio empresarial nio fluir com facilidade ¢ em tempo dtil.

Promogido de uma crescente aposta na formagio e qualificagio dos recursos
humanos, investindo na efectiva adequagio da oferta formativa ao perfil da
procura empresarial, valorizando a sua inseryio em projectos integrados de
investimento e modernizagio, gerando uma dindmica de envolvimento dos
recursos humanos no crescimento ¢ desenvolvimento das empresas. Essa
formagio terd que apostar nas seguintes caracteristicas chave: inser¢ao de jovens
técnicos qualificados em dominios especificos; orientagio das acgdes de
formagdo para o reforgo da comperitividade e para a itovagio; apost na
formagio continua, consciencializando os formandos do leque de ac¢des que
possam cobrir caréncias identificadas em qualificagdes necessirias ao
desenvolvimento do tecido empresarial.

Aposta na internacionalizagio de forma selectiva, coordenada ¢ objectivada,
apoiada nos conceitos de cluster e de cooperagio entre empresas. O ICED,
devidamente reestruturado e através de parcerias com associagdes empresariais,
desempenhard um papel relevante na orientagio ¢ racionalizagio de
estratratégias de internacionalizagdo (que deverio levar cm causa a maturidade
das empresas ¢ a sua capacidade tecnolégica e de qualidade).

Promogdo de um mais ficil acesso ao financiamento, quer através da criagio de
mecanismos de informagio, andlise de risco e rating que permitam diminuir
o risco percebido de micro e PME, quer melhorando o sistema de garantia
mutua, em articulagdo com os fundos disponiveis nos Programas do [l Quadro
Comunitdrio de Apoio (QCA III). Neste contexto, deve ser apoiada
a dinamizagdo da figura do capital de risco como forma de reforcar os capitais
proprios das PME e de suportar acgdes de ganhos de dimensio, seja por novos
investimentos, seja através de fusdes de empresas. Ao mesmo tempo, deve ser
revisto o quadro legal do capital de risco, no sentido da sua flexibilizagio
e adapragdo as condi¢oes do mercado de capitais portugués; deverd também ser
canalizada, através deste instrumento, uma parte dos apoios comunitirios,
nomeadamente no quadro do Programa Operacional de Economia (POE).
Garantia de maior selectividade, transparéncia, rapidez e exigéncia na Gestio
dos Programas referentes ao QCA 1lII, nomeadamente no tocante ao POE,
através dos seguintes instrumentos:

a) Recurso acrescido e criterioso aos prémios por cxcelente realizacio dos

projectos propostos;

b) Separagio ¢ clarificagio dos incentivos a empresas ji existentes, do apoio

a criagio de empresas ¢ ao empreendedorismo;
c) Simplificagio e maior transparéncia da avaliagio de sistemas de incentivos;

d) Valorizagio da componente inovagio ¢ da componente qualidade nos

projectos integrados, com simultineo apoio ao registo de pacentes;

¢) Garantia de alteragdes efectuadas sem quebra de expectativas legitimamente

criadas e sem que, face as autoridades comunitdrias, exista alguma quebra

das obrigagdes do pais que coloque em causa, no todo ou em parte, qualquer

tipo de transferéncia financeira.
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Melhor Turismo

O turismo ¢ um relevante sector no desenvolvimento econdmico de Portugal.
As receitas que gera, a mio de obra que ocupa, o seu considerdvel contributo para
o PIB e os efeitos de interdependéncia com outros sectores chave da economia
portuguesa, fazem com que merega ser considerado, sem quaisquer hesitagdes,

como um sector produtivo prioritirio ¢ estratégico para a proxima legislatura.

A importincia demonstrada do turismo para o nosso pais, a par das fragilidades
miultiplas que sempre o envolvem ¢ que ficaram bem  expostas aps
os acontecimentos de 11 de Setembro, induzem a evidente necessidade de criagao
de um coerente modelo de acgio estratégica que, em parceria com as empresas do
sector provoque, através de crescimento sustentivel, diversificado ¢ competitivo,

a estabilidade da actividade turistica em Portugal.

Esta visio cumpre-se pela concretizacio de alguns objectivos essencias e através
da execugio de politicas integradas e coordenadas com outras dreas da acgio
governativa, como os transportes, o ambiente, o ordenamento e planeamento de
territdrio, o emprego ¢ formagio profissional, a pPromog¢io turistica e de imagem,
o desporto ¢ 0 apoio A internacionalizacio.

Sdo os seguintes os objectivos prioritdrios e as hnhas de acgio que caracterizario

a politica para o turismo de um Governo PSD:

= Crescimento firme e valorizado da procura nos mercados externos e interno,
com aumento ¢ diversificagio da receita real ¢ dos fluxos turisticos:

a) Campanhas de promogio e comunicacio orientadas para a afirmagio da
imagem ¢ notoriedade de Portugal como destino turistico (neste quadro,
desenvolver uma campanha que, a proposito do Euro 2004, valorize
a imagem externa do pais enquanto destino turistico);

b) Campanhas de promogio e comunicagio selectivas por produtos/marcas
dirigidas a segmentos de mercados/consumidores alvo,

¢) Tratamento promocional da procura em Espanha;

d) Campanhas de estimulo “conhecer Portugal™ dingidas a procura interna em

parceria com as RTL's ¢ as autarquias;

- Aumento das taxas de ocupagio, quebrando actuars problemas de sazonalidade

e fomentando procura em zonas turisticas menos conhecidas dos consumidores;
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- Incentivo selectivo ao investimento ¢ requalificagio, tanto de infraestrucuras
hoteleiras ¢ de apoio, como 4 gestio da exploragio, que proporcionem
a valorizagdo da oferta nacional. Orientacio tendencial visando a prestagio de
servigos de exceléncia:

a) Atengdo particular a projectos com componentes de defesa do ambiente ¢ de
respeito na utlizagio das envolventes culturais;

b) Envolvimento na requalificagio de espagos turisticos comuns ¢ no
reajustamento e melhoria da sinalizagio turistica;

¢) Incentivos selectivos a0 “up grading” da qualidade em toda a malha da
oferta;

d) Reajustamento operacional da ENATUR - Pousadas de Portugal, acravés da
concentragio da sua actividade nas “Historicas” ¢ .o estabelecimento de
parcerias com o sector empresarial privado, que gere sinergias capazes de dar
expressiio ¢ dimensio ao nosso turismo cultural;

- Aumento da competvidade pelo incentivo a evolugio positiva da produtividade
do sector:

a) Melhoria da gestio e da prestagao de servicos em toda a malha do processo
turistico, com introdugio de inovacio tecnolégica ¢ sistemas de controle e
avaliagio;

b) Aligeiramento dos processos burocraticos e administrativos do Estado;

c) Avaliagdo, regulamentagio e ajustamentos legislativos, onde se mostrar
necessirio, (Lei de bases do sector/Lei quadro das RT’s, ctc.), diluindo
bloqueios, dando mais responsabilidade aos agentes econGmicos ¢ propor-
cionando maior eficicia & acgio operacional;

d) Esforgo ¢ incentivo 3 melhoria de infraestruturas de acesso rodovidrio e de
comunicagao;

¢) Andlise, em conjunto com operadores ¢ agéncias de viagens, de medidas
e instrumentos que facilitem ¢ melhorem a prestagic de SErvigos turisticos
¢, a0 mesmo tempo, defendam os interesses do consumidor;

- Apoio i internacionalizagio do sector criando massa critica que lhe permita ser
competitivo nos mercados internacionais:

a) Incentivo & montagem de parcerias de investimento conjunto de empresas
portuguesas no estrangeiro;

b) Acompanhamento objectivo dos projectos, a langar ¢ em curso, no estran-
geiro, através de mecanismos adequados para o efeito;

¢) Estimulo ao langamento de um programa que projecte internacionalmente
a gastronomia e vinhos de Portugal. Apoio selectivo e condicionado i restau-
ragio portuguesa existente ou a instalar em mercados prionitinios para

0 NOSSO turismo.

Uma nova politica energética

Em 1995, Portugal estava no caminho da liberahizagio dos mercados energéticos

¢ naaproximagio a um modelo anglo-saxénico. Eramos dos mais avangados da

Europa em termos de definicio de um modelo para o sector.

O Governo socialista alterou completamente essa orientagio e seguiv uma via

intervencionista nos mercados de electricidade, peteoleo e g

s natural, atrasando

os movimentos de liberalizagio ¢ concorréncia nestes sectores. Ao mesmo tempo,

porém, primou até recentemente pela total auséncia de Iiciativas nas energias
renoviveis e nos estimulos as politicas de conservagao ¢ uthzagdo racional de
energia, ai sim, onde ¢ preciso um saudivel voluntarismo e mreervencionismo dos

poderes piblicos, tendo-se agravado a intensidade energéuca do PIB e acentuado

a dependéncia externa em energia primiria, e a respecuva factura, a qual quase
triplicou entre 1999 ¢ 2000, Pertugal corre o risco de nio cumprir o "Protocolo
de Quioto”, mesmo na sua versio mais mitigada, recentemence acordada, e de

continuar a irracionalidade energética.

Por tudo isso, ndo sera dificil compreender porque ¢ que Portugal, ao contririo do
que acontecia em 1995, ¢ hoje um dos paises europeus mais atrasados na

liberalizagio ¢ na abertura dos mercados energéucos, com obvios prejuizos para

os consumidores ¢ para a competitividade das empresas portuguesas,

Nio admira, assim. que prestgiadas nstituicdes internacionais fagam fertes

criticas a politica energética que 0 Governo tem seguido.

Deste modo, impde-se uma mudanga de politica. Uma mudanga articulada em
torno de 4 cixos fundamentais, que o Governo do PSD levard a cabo e que terd
tradugiio nas seguintes medidas:

1. Modificagio do Enquadramento Estrutural do Sector da Encrgia

= Reforgo dos mecanismos de concorréncia ¢ de abertura dos sectores de

electricidade e de gds natural
- Criagdo da regulagio econdmica das redes de wransporee ¢ de distribuigao do gds
natural
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= Desenvolvimento ¢ consolidagio do Mercado Ibérico de Energia, mediante

defesa intransigente dos interesses nacionais
2. Reorganizagio da oferta energética.

- Reponderagio  da filosofia de concentragio das fileiras energéticas
nomeadamente quanto a articulagio/separacio, em termos de gestiao, dos
produtos do petroleo e gds natural.

= Desenvolvimento do projecto do gis natural como um dos vectores
fundamentais da politica energética.

- Liberalizagio dos pregos dos combustiveis, sera prejuizo de medidas de

salvaguarda para intervengio do Estado em  conjunturas de cardicier

excepcional.

3. Promogio dos recursos endogenos (e diminuigio da dependéncia energética)

- Apoio ao desenvolvimento das energias renovaveis (cnergia eolica, energia solar,
mini-hidricas, energia das marés)
- Promogdo de aproveitamentos hidroeléetricos de fins muluplos, para produgio

de energia ¢ aproveitamento da dgua

4. Promogido da eficiéncia da procura energética ¢ da minimizagio dos efeitos da

utilizagio da energia no ambiente

- Desenvolvimento das politicas de conservagio ¢ utilizagio raciona! da energia
- Estimulos as politicas de diminuigdo du intensidade encrgética do produto,
numa trajectoria de desenvolvimento sustentavel,

- Incentivo ao consumo de energias ambientalmente mais eficientes.

Capitulo Il

Melhorar as condicoes de vida dos Portugueses
e @ qualidade dos Servigos Publicos



1. Introducéao

Constitui fim tltimo da acgio do Estado a garanta do bem estar ¢ a melhoria da
qualidade de vida dos cidadios. Para que tal suceda, exige-se o desenvolvimento
permanente de um conjunto de actividades de diversy indole o extensio, que
assumem por isso a natureza de servigo publico.

Existe assim wma necessdria relacio entre os servigos prestados e os resultados
gerados. Se a situagdo concreta num determunado sector surge como positiva,
entdo tal significa que a accao desenvolvida pelo Estado for adequada. Mas se,
ao inves, os resultados sdo insatisfarérics, tom de ser feitas mudangas na
maneira como o poder piblico se posiciona.

No nosso Pais esquece-se, porventura com demasiada frequéncia, que os servicos
publicos tém natureza instrumental e que, como a sua propria designagio indica,
prestam ao pablico - isto é, a generalidade dos cidadios - um servigo. A sua
existincia ¢ a estrutura que apresentam nio se justifica em funcio de si proprios
mas da respectiva adequagio a satisfagio das necessidades colectivas. Dai que,
quando essa capacidade nio existe ou esteja longe dos requisitos minimos
estabelecidos, haja que proceder as reformas dispensiveis d sua reconciliagio

com a rtarefa que os fundamenta.

A luz destas consideragdes, fica clara a diferenciacio enrre a atirude do PSD
¢ a do actual governo sociaiisca. Trata-se, antes do mais, de uma questio de
attude e de prioridades.

Marcadamente estatizante, o governo socialista privilegion a manutengio de

aparelhos administrativos desadequados ¢ de sistemas publicos caducos, que
tantas vezes agravaram os problemas das pessoas em vez de contribuir

activamente para a sua resolugio.

As consequéncias da obsessio estatsta do governo socialista sio bem conhecidas
¢ conduziram genericamente a graves crises de ineficiéncia dos servigos publicos.
Com efeito, sempre que constatava a existéncia de um problema, o Governo
socialista procurava resolvé-lo “atirando-lhe dinheiro para cima”. Mas, como

a pritica demonstrou, esbanjamento nio ¢ sindnimo de eficicia.
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A orientagdo de um Governo do PSD serd bem diversa. Ha que retirar os servigos
puablicos da situagio em que se encontram e dar-lhes um enquadramento virado a
modernizagio. O que verdadeiramente importa sio as pessoas e os seus problemas
concretos. Os sistemas, esses sO se justificam se funcionarem ¢ se estiverem, de
facto, ao servigo e proximo dos cidadios, que sio a sua razio de ser. Quando nio
apresentam respostas adequadas as exigéncias piblicas, hi que ter a coragem de
agic sobre eles. Submetendo-os a preocupagdes de competitividade, condicio
indispensivel ao acréscimo da sua eficicia. Lutando contra os interesses
instalados. Dando poder cfectivo aos cidadios, o que pressupée o alargamento

progressivo da sua liberdade de escolha.

O Estado tem por isso de ser capaz de identificar os niveis actuais de abrangéncia
¢ de qualidade dos servigos publicos disponibilizados as pessoas ¢ as empresas,
definindo em cada caso objectivos ambiciosos de melhoria ¢ planos de acgio

crediveis ¢ cigorosos para os alcangar.

A partir dai, 0 rumo que seguiremos é claro: garantir que os servicos publicos
correspondem as exigéncias de qualidade e que o Estado asscgura, em todas as

citcunstincias, a sua prestagio do modo mais eficiente possivel.

2. Melhorar a Justica. Refazer
a confianga no Estado de Direito

O sistema de Justia mostrou-se mcapaz de responder a wma procura crescente

de justiga.

Uma nova economia, uma nova cultura polinca induzindo a consciéncia dos
direitos, a enorme expansio do consumo ¢ das suas formas, novos modelos
contratuais carecendo de referéncia numa pritica judicial ¢ ainda novas formas de

criminalidade multiplicaram as expectativas dos aidadios sobre o sistema de

justiga.

Mas, em vez de se adaptar e responder is pressoes de uma sociedade aberta e em
mutagdo, o sistema de justiga conservou métodos de gestdo ineficientes, insistiu
em modelos orginicos, estatutirios ¢ funcionais em que encerrou a legitimidade
¢ diluiu a responsabilidade. Incapaz de ehiciénan, o sistema de justica induz
a perda de confianga dos cidadios no Estado de Direito, entrava a dinamica do

sistema econdmico ¢ reproduz as desigualdades do sistema social.

O problema do sistema de justica ¢, em primeira linha, um problema de demora
da justica. De uma demora que redunda em niao-justga. Portugal é repetidamente
condznado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem pela sua justiga tardia.

E essa justi¢a tardia manifesta-se no estado das pendéncias.

Em 1995 o nimero de processos pendentes era de 645.946, experimentando um
brutal agravamento durante os seis anos de governagio socialista. No ano de
2000 esse  nimero atingiu 1.187.738 de processos. E perante esta quase
duplicagdo das pendéncias, 0 aumento do nimero de Jurzes no mesmo periodo era

de pouco mais de 20%.

Os tempos de espera pela resolucio de cada processo aumentam e ha adiamentos
injustiticados. A demora da justica conduz a intmeras prescrigdes e suscita
amnistias. Manifestamente, a crescente procura de justica nido foi acompanhada

por uma maior produtividade do sistema de justica.
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Outro problema do sistema de justica é o da acessibilidade do Direito e da Justica,
ou da relagio da Justica com a organizagio das condigdes reais de acesso igual
e efectivo dos cidadios a ela, designadamente por via de um apoio judiciario

desburocratizado que assegure tal acesso aos mais carenciados

A persisténcia no sistema das  defesas oficiosas, recusando a alternativa de um
servico de “defensor publico™, a auséncia de uma estrutura descentralizada de
informagio juridica, o parco aproveitamento do papel da Ordem dos Advogados
¢ a falta de coordenagio com as instituicdes privadas de solidariedade social,
fazem um Sistema de Justica desigual, tornando-o incapaz de responder ao

desiderato de uma justiga social global.

Outro problema, ainda, é o da ndo clarificagio do :;xodclo de responsabilidade
e organizagdo dos operadores da justica. A Justica nio pode responsabilizar os
cidaddos se nio se assume ela mesma como efectivamente responsivel.
Magistrados judiciais e do Ministério Piblico, advogados ¢ oficiais de justica

fecham-se em ccnselhos ou ordens, sem comunicagio reciproci.

O sistema de justiga ndo define com clareza critérios de responsabilizacio efectiva
dos magistrados e do Estado pelo mau funcionamento da administragio da
justica, sendo por isso urgente 2 aprovagio de uma nova ler da responsabilidade

avil do Estado e dos seus funciondrios ¢ agentes.

E o Ministério da Justica confina-se ao papel de gestor passivo de recursos
e abdica de uina necessaria intecvencio na organizagio adnunistrativa da Justica,
pela qual tem de responder perante os cidadios, sem se ocultar por detris das

Magistraturas e dos demais operadores judicidrios.

Enfim, o défice de prestagio da Justica ainda deriva de modelos de organizagio

e decisio de uma legitimidade fechada.
Tudo isto se traduz, afinai, num grave défice de qualidade da Justiga.

O sistema, congestionado, arrasta divergéncias jurisprudenciais que nio resolve;
cria uma ideia de impunidade dos crimes dos poderosos; generaliza a convicgio
de que processo penal serve mais para garantir os direitos do criminoso do que os
da vitima; mantém o sistema lento e arcaizante do notariado; pactua com o estado

deplorivel do sistema prisional.

E também, o sistema de justica nio  suscitou uma polinca  de simplificagio

de procedimentos, de intervencio legislativa nos conflitos de jurisprudéncia,

de criacio de novos tribunais especiahizados, de promocio da diversidade de

meios alternatvos de solucio de conflitos. Nio INCCNTIVOU O recrutamento

suficiente ¢ formagio de magistrados, nem a mteracgio com a Ordem dos
Advogados. E ndo organizou a visibihidade que asociedade de comumeagao
o submetia.

Uma reforma de Justiga, reclamam-na, pots, todas as dimensées do sistema de
Justi

Objectivos essenciais desta reforma serio:

- Enquadrar ¢ modificar os lugares do sistema em que bloqueia a Justica;

a Justica tem de ser célere e eficaz para ser Justiga;

Modernizar os Servi¢os ¢ melhorar a qualidade das prestagoes de Justiga;

a Justia tem de procurar modelos de cficiéncia;

Reforgar a legitimagio democritica do “governo das magistraturas” e redefinic
o modo de articulagio dos seus drgios; a Justiga temy de definir um sistema de

responsabilidade;

1

Adaptar os tribunais a sociedade de comunicagio; a Justiga tem de conciliar

dignidade ¢ publicidade.

No quadro desses parimetros fundamentass de onientagao, um Governo do PSD

procederd & implementagio das seguintes medidas:

1. Para uma Justiga célere e eficaz:- resolugao inadiavel das pendéncias
processuais

1.1. Sobre a organizagio e funcionamento dos tribunais

- Promover o recurso a formas nio jurisdicionais de composicio de conflitos,

incentivando a mediacio ¢ a arbitragem;

- Reforgar o projecto dos “julgados de paz” e sua ligagio aos municipios e criar

tribunais de pequena instancia especializados;
= Criar jurisdigdes especializadas na area civel, destacando a vertente econdmica

e também tribunais liquidatdrios para decidir os processos em vias de prescrigdo;
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- Alterar a organica judicidria, reformulando o mapa judicidrio no sentido da
requalificagio e reordenagio das comarcas; alargando na drea civel a dispensa
dos tribunais colectivos em favor do juiz singular; reforgando a "bolsa de juizes”
para acorrer aos tribunais com maior nimero de precessos pendentes;

- Repor a hierarquia no interior dos tribunais, cometendo-se aos respectivos
Presidentes poderes de direcgio sobre os funcionarios  judiciars ¢ de
superintendéncia sobre os administradores;

- Criar em cada tribunal um sistema integrado de agendamento das dligéncias
marcadas, para evitar sobreposi¢des ¢ adiamentos;

- Promover, periodicamente, uma auditoria independente que realize um
diagnéstico do sistema, das razdes de insatisfagio dos utentes, dos atrasos
processuais, identificando bloqueamentos, insuficiéncias de equipamento ¢
outros problemas de funcionamento da Justiga;

- Instituir meios de avaliagio ¢ racionalizagio dos custos de funcionamento do

sistema de Justiga;

1.2. Direito Processual

- Aumentar na drea civel o valor das al¢adas, de modo a racionalizar a inter-
posigio de recursos;

- Fixar um tempo minimo de exercicio da advocacia como condigio do patrocinio
forense junto dos Supremos Tribunais;

- Simplificar no Codigo de Processo Civil, com a colaboragio das magistraturas e
da Ordem dos Advogados, tramitagées desnecessarias, nomeadamente na fase
de saneamento, dos procedimentos cautelares, dos recursos, da intervengao de
terceiros ¢ nos processos especiais;

- Admitir a possibilidade de afastamento, por acordo, de regras de processo civil,
nos termos ¢ nas formas definidas pela lei;

- No processo penal, determinar que a consequéncia do nio cumprimento do
prazo do inquérito pelo Ministério Piblico ¢ o arquivamento, salvo decisio
judicial em contririo;

= Rever os pressupostos da prisio preventiva, segundo critérios de estrita

necessidade, avangando medidas alternarivas.

1.3. Sobre magistrados

- No Estatuto dos Magistrados Judiciais:

a) qualificar a componente do mérito na progressio das carreiras;
b) objectivar os critéri S i cches i
3 i0s das inspecgoes nas suas ostas de classificacio;
: pecgoes nas suas propostas de classificacio;
<) restringir 0s pressupostos de autorizagio das comissoes de servigo exercidas
fora da judicatura;

- Redefinir os limites da autonomia do Ministério Pablico ¢ a sua relagio com
o Ministro da Justiga;
~Definir crite s —— o
Wie critérios de contingentagio processual a mtroduzic gradualmente, atenta

a tipologia dos processos ¢ a nacureza do tribunal, de modo a determinar

0 numero de processos a distribuir a cada magistrado judicial ¢ do Ministério
Pablico, a controlar a produtividade ¢ a cfecuvar a responsabilidade;
= Alterar o regime de acesso a0 C J, ehmimando o prazo de dois anos encre

o termo da |lL‘CnCHlHH'ﬂ €O mesmo acesso, prazo que atasta das magistraturas os

melhor classificados:
- Modificar o sistema de formagio e estigio, reduzindo ou pondo termo ao

periodo de formagio conjunta das magistraturas judicial ¢ do Ministério Pablico

¢ ampliando o tempo de esrigio.

L.4. Alteragio do processo relativo ao pagamento de dividas:

- Adoptar medidas de prevencio do sobreendividamento das famihas, fazendo

cumprir as normas de responsabilizacio das instituigdes b

ancdrias por créditos
mal parados;

= Transferic a componente nio deciséria da acgdo executiva relativa a cobranga de

dividas para fora dos tribunais.

2. Para melhor qualidade da Justiga

- Levar a cabo a informatizagio dos tribunais, reforgar as assessorias técnicas

¢ o secretariado de apoio aos juizes nos tribunais com maior nimero de
pendéncias;
= Privatizar os notérios;

- Ampliar os poderes dc intecvengio do Ministro da Justiga nas actividades de

investigagio ¢ perseguicio criminal;
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- Construir prisdes ¢ humanizar as prisdes ¢ reforgar os meios dos ce
penitencidrios de alta seguranga; .

- Estabelecer parcerias especiais com as instituigées particulares de solidariedade
social no apoio as vitimas de crimes;

- Articular de forma eficiente e adequada o Instituto de Reinsergic Social com os
Tribunais;

- Rever a Lei de Execugido de Penas;

- Reformar a justiga de menores;

- Colaborar com a Ordem dos Advogados na formagio dos estagiarios ¢ na
criagdo de condigdes de apoio a cidadios de menores recursos;

- Instituir a figura do defensor piiblico, como alternativa as defesas oficiosas, para
tornar efectiva a igualdade no acesso a Justiga;

— Criar um servigo descentralizado de consultadoria permanente aos aidadaos.

3. Governo das Magistraturas

isd ituci izagi J¢ sigao do
- Propor, em sede de revisio constitucional, a reorganizagio ¢ a recomposigao dc
)
Conselho Superior da Magistratura, de modo:
a) a permitir que o Presidente da Republica presida as suas reunides sempre que
a) ¢
entenda dever fazé-lo;
b) a nele integrar o Consellio Superior dos Tribunais Administrativos ¢ Fiscais;
issa J peri inistério Pablico
- Criar uma Comissio Permanente no Conselho Superior do Ministé
e alargar do nimero de vogais nio magistrados no mesmo Conselho;
- Definir e efectivar os critérios de responsabilidade dos magistrados perante os

dois Conselhos.

4. Tribunais e Opinido Publica

- Regular o acesso da televisio as audiéncias de julgamento e aos locais dz acesso
e permanéncia dos arguidos;
; ; " O cacio socia
- Criar, gradualmente, servicos de informagio ao publice e a comunicagio social
it i

nos tribunais em geral.

3. Um Estado com autoridade.
Um Pais mais sequro

O actual modelo organizacional das Forgas de Seguranga tem-se mantido

inalterdvel desde hd varias décadas, com mudangas pontuais ¢ sem consequéncias

estruturals, e por isso cego a profundas transformagdes do tecido social,

designadamente:

- as evolugoes de natureza econdmica

aos preocupantes fendmenos criminais ligados a imigragio

a existéncia de vastas zonas urbanas e respectivas implicagées no campo da

delinquéncia juvenil

1

aos fendmenos de inseguranca ligados i toxicodependéncia

a desestruturagio das familias

a fragilidade da autoridade dos professores ¢ das escolas

I

3 quase inexisténcia de mecanismos de censura social

A acrescer a wdo isto houve, por parte dos governos socialistas, uma gestio

policica destituida de qualquer sentido, que gerou uma gravissima crise da
autoridade do Estado, que desmotivou as foras policiais e que induziu uma
menor motivagio para levar a cabo tarefas que envolvam perigo ¢ exijam coragem
e determinagio.

Nestes ultimos anos ¢ quanto i seguranga mais proxima do cidaddo, tudo se

resumiu @ continuagio da critice sistemdtica do que se chamou de “grandes

esquadras” e ao elogio permanente das chamadas “esquadras de bairro”, com

o (nico resultado de se continuar a sentir a auséncia dos agentes das Forcas de

Seguranga nas ruas.

Quanto i investigacio criminal, a pOs ter termuinado na Policia Judicidria
» Af

a permanéncia efectiva e obrigatdria de quadros das Magistracuras ¢ ter perdido

a exclusividade na investigacio, a insuficiéncia dos mecanismos de coordenagio

efectiva das Forcas de Seguranga tem como consequéncia a duplicagio de meios,
a dificuldade permanente em centralizar a mformagio e a constante dificuldade de

articulagio das operagées policiais no terceno,
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O nosso objectivo é inverter essa situagdo, repondo a autoridade do Estado
e levando a cabo uma politica que restaure a confianga entre u sociedade ciuil
e as policias, que elimine os constrangimentos que a inseguranga causa a
liberdade ¢ a cidadania e que mude a atitude para com: as For¢as de Seguranga

¢ 0s seus agentes.

Nio esquecemos, porém, que nas mudangas de maior significado, como sejam as
relativas a centralizagio de informagao ou das Forgas de Seguranga, importa
salvaguardar um consenso politico tio vasto quanto possivel, por forga para além

do mais da necessidade do reforgo dos respectivos controlos ¢ fiscalizagio.

O conceito de seguranga que perfilhamos, embora tenha como cixo fundamental
os aspectos policiais, estende-se contudo a virias outras dreas que desempenham
um papel importante na tranquilidade da vida dos cidaddos. Também ai nos
propomos agir de forma decidida, nomeadamente na drea da protecgio civil e dos

bombeiros.
Um Governo do PSD assumira como medidas principais na drea da seguranga:

- Tomar medidas que garantam uma mais eficaz articulagio entre as Forgas de
Seguranga no combate a criminaiidade, medidas essas que poderdo envolver
solugbes de coordenagio orgdnica;

- Promover a aprovagio de uma Lei de Reorganizagio ¢ Reestruturagio das
Forgas de Seguranga, que clarifique o seu estatuto - designadamente a natureza
militar da-GNR e a natureza civil da PSP - sem confundiz o estatuto dos scus
agentes com a regra do funcionalismo publico;

~ Criar um verdadeiro “Sistema Integrado de Informagio Criminal”, no qual
todos os corpos de Policia centralizem a informagio obtida que, apos andlise,
serd posta A disposigio de todos, com niveis de acesso diferenciados;

- Consagrar, no que respeita as competéncias exclusivas da Policia Judiciina,
o principio da autonomia técnica, tactica ¢ estratégica, a fim de evitar constran-
gimentos burocrdticos ou intromissoes paralisantes;

- Aprovar um Plano Nacional de Combate & Criminalidade que envolva as estru-
turas nacionais de seguranga, mas também os orgios regionais e locais ¢ as orga-
nizagdes da sociedade civil;

- Dotar as forgas policiais, em especial a Policia Judicidria, de meios acrescidos

para o combate eficiente ao trifico de droga;
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- Desenvolver a impluntacio das Policias Municipas ¢ a sua correcta articulagio

com a PSP e a GNR, libertando estas forgas de tarefas locais burocrdtcas, bem

como da seguranga a edificios, fazendo-as intervir no ambito do Programa

“Escola Segura™;

- Devolver o Policia a sua cidade, a0 seu bairro ¢ i sua rua, por forma a que

o cidadio o veja como alguém proximo e, 10 mesmo tempo, como alguém capaz
de lhe garantir a tranquilidade ¢ a seguranga;

- Introduzir mecanismos de motivagdo aos agentes das Forgas de Seguranga,

designadamente através do prémio a0 mérito, do clogio ao cumprimento

rigoroso das tarefas ¢ da criagio de um regulamento mais lato ¢ solene de

condecoragdes aos acros de coragem ¢ abuegagio em prol da seguranga;

- Garantit a existéncia de um subsidio de risco de que beneficiem os agentes das

forgas de seguranga que exercem fungdes de especial perigosidade e que por isso
justifiquem a percepgiio de um incentivo financeiro adequado;

- Fomentar ligagdes solidas e institucionais das Forgas de Sepuranga e seus agentes

as organizagdes da sociedade civil, sejam elas de natureza publica cu privada,

através de encontros conjuntos ¢ contactos permanentes;
- Introduzir principios de rigor no planeamento e na execucio das operagoes, com
0 consequente estudo ¢ andlise dos seus resultados;

- Modernizar as Forgas de Seguranga, dotando-as dos meios teenologicos do

século XXI, por forma a que nio andem a reboque da sofisticacdo crescente da
criminalidade, mas sim que se antecipem para prevenir, promovendo a apro-
vagdo de uma Lei de Meios ¢ de Programagio Plurianual do Reequipamento das
Forgas de Seguranga;

- Introduzir medidas precisas ¢ objectivas no sentido de operacionahizar cada vez

mais as Forgas de Seguranga, impedindo a sua funcionahzagio;
- Aperfeioar ¢ intensificar, em reciprocidade, a cooperagio policial no dmbito do
terceiro pilar da Unido Europeia - especialmente no quadro do novo Espaco
Ewropewc de Liberdade, Seguranga ¢ Justiga = no combate a criminalidade inter-
nacionalmente ¢ ao terrorismo internacional;
- Empreender um conjunto de accocs que restabelegam o credibilidade dos
Servigos de Informagaes;
— Assegurar uma eficaz coordenagio dos meios ¢ estruturas postas a disposigio da
Protecgio Civil;
- Programar, com a necessiria antecedéncia, um conjunto de medidas de
prevengio dos fogos florestais;
- Apetrechar os bombeiros com equipamentos adequados ¢ garantic a sua
articulagio com a Forga Aérea ¢ com o recurso aos meios de combate aéreo aos
fogos florestais;
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- Assegurar a adequada cobertura social dos bombeiros, a sua formacio
profissional e especializada, sem prejuizo de se criarem estimulos ¢ incentivos

ao voluntariado.

4. Uma Salde ao servico das pessoas

A Saude ¢ um bem e um direito dos cidadios e, tal como a educagio, o mais
rentavel investimento de uma sociedade moderna, bem como um factor

indispensavel de coesdo social.

Ora, a situagio no sector da sadde atngiu em Portugal, nos dltimos anos,

contornos de extrema gravidade:

- Dificuldades no acesso aos servigos publicos, gerando listas de espera crescentes
para consulta ¢ tratamento ¢ a utilizagio do servigo de Urgéncia como dnica

porta acessivel ao sistema

- Burocracia excessiva, o que imphica perda de tempo, duplicagio de exames

complementares de diagnostico, indefinicio de circuitos o desumanizagio da
prestagio de cuidados de saide

- Elevado peso dos gastos com medicamentos

- Descontrolo financeiro do Servigo Nacional de Saude

= Desregulagio do sector da satde, patente no numero de lews nio cumpridas, na
desresponsabilizagio dos gestores, na sobreposigio de estruturas, na existéncia
de equipamentos ¢ infra-estruturas adquiridos ¢ distribuidos sem qualquer
planeamento

= Insatisfagio crescente dos profissionais de saude, cansados da sucessio de
documentos duplicando diagnosticos ji conhecidos ¢ repletos de estratégias

inconsequentes e de medidas nunca apheadas

O problema da saide em Portugal ndo estd na falta de recursos financeiros, pois
J4 gastamos mais do que a média europela; ndo tem que ver com a falta de
qualidade de recursos humanos, ua medida em que 0s n0ssos profissionais de
satde estdo ao nivel dos seus colegas estrangeiros. O problema reside, isso sim, na

desorganizagio do sistema e na falta de coragem que tem havido para o mudar.

A saude serd, por isso, um sector priontirio de reforma, tendo como e1xo central
4 modernizagio ¢ racionalizacio do Servigo Nacional de Saide. O actual SNS
deverd ser profundamente renovado por forma a passar de um siscema publico de
natureza monopolista ¢ administrativa para um sistema de servicos de sadde
orientado para as necessidades dos utentes. O nosso compromisso politico ¢ o de

que as reformas a implementar serio norteadas pela preocupacio de dar
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as pessoas um atendimento de qualidade, em tempo atl, com eficicia ¢ com

humanidade.

Entendemos por Servio Nacioral de Saide nm sistema misto, combinado
e integrado, em que todas as entidades creditadas no sector = publicas, ;,vrivnd.n.x
e sociais - devem ser chamadus a participar. Gerir com competéncia,
responsabilizar os profissionais, incentivar a produtividade e premiar o ‘mérm)
serdo pilares essenciais da politica de rigor na administragio desse Servigo

Nacional de Saude.

O Estado pode e deve ter um papel a desempenhar na gestio das estruturas de
satde. Mas, ld onde ficar claro que o sector privado e o sector social gerem com
melhor eficdcia, menores custos e evidente beneficio de quem carece de cuidados,
nio teremos qualquer hesitagio em assumir uma visio bem distinta do precon-
ceito estatizante, centralizador ¢ burocrdtico que tem caracterizado a politica dos

sucessivos ministérios da saude.

Assim:

- Avangaremos com modelos alternativos a actual gestio burocritica ¢ centrali-
zadora das unidades pablicas de sadde, na perspectiva de reforgar a sua
capacidade de organizagio, valorizando os melhores e nao atrofiando a
iniciativa individual

- Aprofundaremos as experiéncias inovadoras de gestio de natureza empresacial,

ici : / - social sob diferentes
fazendo participar crescentemente o sector privado ¢ social so

modelos e formas contratuais, o que permitird uma progressiva racionaliz
das fungoes financiamento/contratagio e da fungio prestagio e cuidados de

satde.

Na politica de saide, o objectivo é servir melhor aqueles a quem se destina,
A melhor forma de pd-la  em pritica e de avalid-la é deixar que sejam
os interessados a julga-la, assegurando diversidade na oferta e liberdade na escolha.
A garantia da liberdade de escolha é fundamental na politica de saide que nos
propomos levar a cabo. Esse é o caminho para assegurar o imperativo constitu-
cional do direito a saide ¢ para colocar o cidadio como referencial do
funcionamento dos servigos de saide. O SNS deve organizar-se para dar resposta

as necessidades de quem precisa e ndo as necessidades internas do proprio sistema.

O sistema misto que defendemos, assente numa idera de complementaridade entre

servico publico, sector social e sector privado, pressupoe que sejam determinados,

de forma realista, os custos por patologia ¢ por procedimento técmco, desde

o diagnostico as modalidades terapéuticas convencionais, estabelecendo wma

Tabela de Precos para a Saside. Secs com base ness:

tabela que o Estado
assegurard, progressivamente, através de  uma enndade especificamente
vocacionada para o efeito, a sausfagio  dos  custos estabelecidos,

independentemente da sua prestagio em centros piiblicos, sociais ou privados.

No contexto assim definido, caberd pois ao Estado o duplo papel de

enquadramento do servigo piablico de saide e de regulador da participagio dos

operadores sociais ¢ privados, através de mecanismos de regulagio econémica,

bem como da fixacio ¢ da fiscalizagio do cumprimento de critérios de qualidade

¢ de desempenho, no rigoroso respeito pela vocagio dos dois secrores.

Por outro lado, a dimensio actual da divida de saide aos fornecedores

¢ prestadores de servigos privados, que atinge centenas de milhdes de contos, para

além de gerar problemas as empresas, constitu factor de encarecimento dos

produtos e servigos prestados ao SNS ¢ exige medidas de saneamento imediatas.

Hd que assumir, de wona vez por todas, que o actual §

dém de ser mcapaz de

dar resposta as solicitagies, é insustentiuvel,

Este enquadramento impde mudangas no Servigu Nacional de Saude que

atendam, acima de tudo, aos interesses dos aidadios ¢ aos problemas dos utentes,

numa perspectiva de redugio dos encargos famihaces por aumento da eficiéncia

¢ controlo cficaz dos gastos puiblicos e obedecendo a valores de equidade e de

solidariedade,

£ igualmente indispensavel introduzir alterages sensivers na politica de recursos

humnnos, em ordem a:

- valorizar a competéncia, a diferenciagio téenica ¢ profissional e o respeito pelo

estatuto de todos os profissionais de saude

= promover a diversidade contratual, com garantias de seguranga

- implementar uma gestio consistente de recrutamento, atribuindo orgamentos
especificos e adequados a natureza das mstituigdes de acordo com um plano

estratégico de contratualizagio
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- estabelecer incentivos financeiros ligadns a ganhos de produtividade,
a flexibilidade na criagio de cquipas de trabalho ¢ a4 mobilidade funcional

e geogrifica

Por fim, hi que desenvolver uma politica de (ormagio coerente, contribuindo para
o0 ensino pré e pos-graduado nas dreas da sadde e recorhecendo a variedade da

especializagio téenica e profissional.

Sdo as seguintes as principais medidas que um Governo do PSD adoptard com

o objectivo de implementar um novo Servigo Nacional de Saide:

- Reorganizar os cuidados de saude primirios, a fim de proporcionar a cada
cidaddo o seu “médico assistente”, baseado num modelo de contratualizagio
que tenha em conta uma capitagio definida para os cuidados de saude
primarios, associada a incentivos;

- Pér fim, com cardcter de urgéncia, as listas de espera de cirurgias ¢ de consultas,
por via quer da contratualizagio com entidades privadas ¢ sociais, quer da
melhoria de eficiéncia na mobilizagio dos recursos do proprie sistema,
nomeadamente aumentando o tempo de utilizagio dos blocos operatérios = de
funcionamento das consultas externas hospitalares para oito horas por dia, em
média;

- Desenvolver uma rede de unidades de acolhimento hospitaiar e de cuidados
continuados para doentes cronicos ¢ doentes idosos, mediante protocolos
a celebrar com o sector social ¢ privado;

= Pdr em prética programas de prevengio da doenga, com destaque para o papel
fundamental a desempenhar pelo médico de familia - devendo reconhecer-se, em
particular, as situagées mais graves do nosso tempo, tais como a SIDA,
a tuberculose, as hepatites, as doengas oncologicas, as doencas sexualmente
transmissiveis, a diabetes, as doengas cardio e cérebro-vasculares, as doengas
associadas ao tabagismo e a toxicodependéncia;

- Adoptar um programa nacional de prevengio e combate ao ulcoolismo, com
meios humanos, técnicos e financeiros reforgados, para a informacio, o aconse-
Ihamento, a formagdo profissional, o tratamento ¢ reabilicagio ¢ a reinsercio
social;

- Garantir 0 acesso diferenciado aos meios complementares. de diagnéstico, com
liberdade de escolha dos prestadores, desde que estes possuam certificados de

qualidade;

- Incentivar a poupanga a aplicar na constituicio de Fundos ¢ Seguros de Sadde

¢ outros sistemas complementares de assisténcia, mediante adequadas compen-
sagoes fiscais;

- Fomentar (ormas alrernativas de gestdo, incluindo a wtilizagio de regras de

gestao empresarial pelas administracdes publicas através da celebragio de

«contratos-programan;

- Incentivar o desenvolvimento, nos servigos publicos, de novas soluges de

gestdo, como sdo ji exemplo os Centros de Responsabilidade Integrada nos

hospitais ¢ os Regimes de Remuneragio Experimental nos centros de saude;

- Estabelecer parcerias publico/ publico (v.g., entre a Administragio Central ¢ as

Camaras Municipais) e publico/privado para a prestagio de cuidados de saide

segundo principios de eficiéncia, responsabilizagio, contratualizacio e demons-

tragio de beneficios para o servico piiblico de saude;

- Criar uma entidade reguladora, com a natureza de autoridade administrativa

independente, que enquadre a participagio e actuagio dos operadores privados

e sociais no Ambito da prestagio do servigo publico de saude, assegurando

o acompanhkamento dos respectivos niveis de deseinpenhoy;

- Apoiar o desenvolvimento de novas tecnologias de comunicacio, desig-

nadamente no campo da telemedicina, de modo a permitir 0 acesso tanto quanto

possivel directo i marcagio de consultas hospitalares;

- Introduzir sistemas e cquipas de tringem nos servigos de urgdncia hospitalares,

que favoregam o tratamentn prionitdrio das situagoes mais graves e urgentes;
= Desenvolver uma politica do medicamento assente numa estratégia de
informagio que garanta um maior rigor ¢ Seguranga na prescrigio
farmacoldgica ¢ acautele a sustentabilidade da despesa;

Promover a prescrigio de medicamentos pela Denomiragio Comum

[nternacional e pelo nome genérico;

- Implementar o principio de que a comparticipagio dos medicamentos de

eficicia terapéutica comprovada serd feita através da introdugio gradual da
comparticipagio de referéncia para grupos homogéncos de medicamentos,

garantindo a0 mesmo tempo que as doengas mais incapacitantes e os doentes de

menores recursos tenham acesso privilegiado ao medicamento;

- Fortalecer ¢ dignificar as carreiras, estabelecendo regras de progressio baseadas

em critérios de qualificagdo cientifica, técnica ¢ profissional;
- Reconhecer a fungio essencial, em todo o sistema, do cargo de Director de
Servigo, reconhecendo-the a indispensivel autonomia ¢

bilidade;

a correlativa responsa-
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- Diversificar as profissdes de satide e promover uma reforma profunda no actual
sistema de ensino susceptivel de melhorar o processo de recrutamento, formagio
e educagio dos profissionais de satde, a qualidade académica ¢ pedagogica dos

docentes ¢ o seu interesse e dedicagio na investigagio cientifica.

Toxicodependéncia- apostar na prevengao

Um aspecto especifico da politica de satide a merecer referéncia auténoma é o do

combate & toxicodependéncia.

A droga ¢, sem duvida, um dos problemas fundamentais que afecta as sociedades
modernas: corrdi os seus pilares bdsicos, aumenta os niveis de inseguranga, pde
em causa a unidade de indmeras familias, destrdi a vida de muitas ¢ muitas
pessoas. Também entre nds isso se passa, sendo que o fenomeno da droga tem
vindo a assumir novos contornos, estendendo-se hoje dos espagos urbanos, a que

se confinava, até as dreas rucais.

Aquele que foi catalogado como o “inimigo puablico nimero 1™ é-o cada vez mais.
E isso deve-se, em grande parte, d falta de uma estratégia clara, bem como as
medidas erradas que foram adoptadas ¢ que enviaram mesmo mensagens no

sentido da facilitagio do consumo.

Entendemos que também aqui se trata, antes do mais, de uma questio de atitude.
De dar sinais sérios de que o Governo e a Sociedade estio verdadeiramente

empenhados e determinados em enfrentar o problema.

Para o fazer, propomos uma politica baseada na prevengio, no tratamento ¢ na

reinserGao ¢ estruturada em torno de trés pilares essenciais.
O primeiro pilar consiste:

- No reforgo dos meios, através de um efectivo aumento de oferta nos Centros de
Atendimento a Toxicodependentes (CAT);

- Na articulagdo entre todas as entidades publicas envolvidas, quer ao nivel do
Ministério da Saide, quer entre o Ministério da Satde e o Ministério da Justiga
e os tribunais;

- No reforgo do apoio aos toxicodependentes nas prisoes;

- Na criagio de mecanismos que permitam a colocagio no terreno de apoios aos

que verdadeiramente precisam (v.g. “equipas de rua”);
- No incentivo 4 inser¢io de toxicodependentes em formas de trabalho social;

- No reforgo dos programas de apoio as ONG's, s instituigSes particulares de

solidariedade social (IPSS) e a outras que auxiliam os toxicodependentes.

O segundo pilar baseia-se:

- Na valorizagio da escola, através da criagio de um corpo de especialistas em

prevengdo primdria a funcionar nos estabelecimentos de ensino;
— N o S [ - i . 3
Na sensibilizacio dos professores, intervindo ao nivel da sua tormagio;

Ja i ~A - g o (s
- Na introdugio no curriculum escolar, logo desde o micio, de referéncias ao

problema das dependéncias, incluindo o alcoolismo e o tabagismo;

- Na criagio de mecanismos especificos de acompanhamento psicologico, quer
para prevenir a iniciagio nas drogas quer pata auxiliar aqueles que ja

consomen,
O rerceiro pilar visa:

- Envolver as associagdes representativas dos pais ¢ familias no apoio a estratégia

nacional de combate a droga;
- Valorizar as formas terapéuticas que envolvam os grupos de pais e todas as
formas de rerapéutica familiar;
- Tomar medidas : J S M A0S i
rwedidas no plano laboral que possibilitem aos pais um efectivo
acompanhamento dos filhos toxicodependentes.
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5. Promover uma politica integrada
de Ambiente e de Ordenamento do
Territorio

Ao fim de seis anos de governagio socialista, e apesar de toda a propaganda,

ey

¢ legitimo concluir que o sector do ambicnte e do ordenamento do territério

X4

ey
AT R

falhou profundamente o objectivo de aproveitar os fundos estruturais para

aproximar Portugal dos padrdes de sustentabilidade curopeus:

- Nadrea do ordenamento do territorio nem sequer se procurou disfargar a falea
de iniciativa;

= No sector da conservagio da natureza assistu-se 1 um aumento das dreas

protegidas sem a criagio das respectivas regras de ordenamento, com o

conscquente afastamento das populagoes; a gestio do litoral, por seu lado, foi

pura ¢ simplesmente abandonada, agravando-se significativamente  os
fenomenos de deterioragio das dguas balneares ¢ de impermeabilizagio de solos;

- Na drea das dguas e residuos, os fundos comunitirios serviram apenas para

duplicar a ineficiéncia da Administragio Publica sob forma empresarial,

Mas, sobretudo, revelou-se particularmente grave a incapacidade do Governo
socialista em conferir transversalidade 3 politica do ambiente, a0 que nio serd
alheia a circunstancia de estarmos ji fora dos generosos limites d= aumento de
emissio de gases de efcito de estufa negociados na UE aquando da rauficagio do

Protocolo de Quioto.

N

A nossa perspectiva, os pressupostos da actividade do Estado em matéria de

ambiente sio:

A transversalidade de actuagio das politicas de ambicnte

¢ de ordenamento do

A

%
EE

territdrio com a actividade econémica e social do Pais. Um Governo do PSD

SR

promoverd a integragio dos objectivos da politica ambiental na gestio de dreas

como a Energia, a Agricultura, os Transporees, a Inddstria, a Floresta,

o Turismo, a Administragio Autirquica, as Obras Pablicas e Equipamentos

Sociats, a Educagio e o Planeamento, com vista a 1gdo de condigaes essenciais

para um desenvolvimento sustentdvel:
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- A indissociabilidade entre ambiente e ordenamento do territério, pelo que as
propostas de linhas programdticas tomam por base que se manterd em termos
institucionais e de quadro governamental a coordenagio unificada dessas duas
areas;

- A valorizagio economica dos recursos ambientais, enquanto factores de
produgio, condicio de base para uma utilizagio sustentivel e socialmente justa,
premissas para um desenvolvimento sustentivel num quadro de economia de
mercado;

- A reforma da administragio do ambiente, operador determinante para
a execucio de qualquer uma das politicas aqui versadas, visando a sua

agilizagdo, eficicia e sustentabilidade econdmica.
De acordo com este enquadramento, as prioridades de acgio serdo as seguintes:

- Implementar uma politica de ordenamento que assuma o territorio como
clemento integrador de politicas para um desenvolvimento sustentivel
e o planicamento integrado dos sectores de actividade ¢ dos recursos naturais;

- Promover uma politica ¢ aplicar uma nova dindmica de gestio coordenada,
ordenamento, requalificagio e valorizagin da Orla Costeira;

- Adequar o quadro normativo ¢ institucional das dguas as exigéncias especificas
do sector, tendo por objectivos a salvaguarda dos meios hidricos e ecossistemas
associados, a satisfagio das nccessidades dos utilizadores, o seu uso cficiente
e a sustentabilidade econdmica dos investimentos;

- Levar a cabo uma politica integrada de residuos tendo como primeira prioridade
a sua redugdo independentemente de quaisquer objectivos de valorizacio ou de
destino final;

- No plano das alteragdes climaticas, dar continuidade aos compromissos
assumidos no dmbito do Protocolo de Quioto e estabelecer uma estratégia de
actuacio que reconhega as alteragbes climdticas como wm dos principais
problemas ambientais a resolver;

= Desenvolver um programa nacional de Floresta, de Agricultura ¢ de Ambiente
tendo por objectivos a conservagio do patriménio ambiental ¢ da biodiversi-
dade e a sua valorizagio econdmica enquanto base para a sua sustentabilidade
economica e social;

- Fomentar a criagio de um tecido empresarial sio, capaz de rentabilizar o capital
téenico reunido e de aproveitar as miltiplas oportunidades proporcionadas pela

chamada “economia do ambiente™;

= Seguir uma politica de proximidade do cidadio no equacionamento ¢ resolugio

dos problemas ambientais, transformando a Administracio do Ambiente,

actualmente considerada parte do problema, em parte mobilizadora de solugdes,

com uma actuagao simplificada e melhor aceite pela sociedade civil,

Tais drcas prioritirias de acgio serdo concretizadas nas seguintes medidas, a levar

a cabe por um Governo do PSD:

- Elaborar o Programa Nacional da Politica de Crdenamento do Territorio

(PNPOT) num quadro de desenvolvimento equilibrado ¢ sustentavel do terri-

(orio nacional;
= Definir politicas nacionais de ordenamento para as diversas componentes do
tercitorio, incluindo:
a) uma politica de qualidade de vida com enfoque nas cidades, dreas metropo-
litanas ¢ rede urbana;
bl uma politica de valor acrescentado centrada em estratégias de ocupagio
turistica, residencial e empresarial (comercial ¢ industrial);
¢) uma politica de estruturagio territorial que defina as redes fundamentais de
lnfrﬂ'l.’S(['ll(UrﬂS ¢ qu“pﬂlnl.'n(os;

d) uma politica de valorizagio dos recursos naturais que enquadre o desenvol-

vimento agricola ¢ florestal com a conservagao da natureza,

- Agregar numa fignra do tipo Rede Ecologica Fundamental as condicionantes

associadas A natureza nomeadamente a REN, Areas Protegidas, Zonas de

Protecgio Especial, Rede Natura ¢ de Flovestas de Protecgio;

- Elaborar uma politica e estratégia de intervengio para a requalificacio,

ordenamento ¢ gestio do litoral, que cormpreenda objectivos e politicas gerais

para o litoral, no quadro do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio;

- Estabelecer os grandes domimos de actua

30 ¢ competencia na orla costelra,
numa perspectiva de longo prazo, e definir objectivos a aungir;

- Proceder a uma reforma administrativa com as adequadas alteragoes legais

e institucionais, nomeadamente a aprovagio de uma Lei de Bases do Litoral;

= Definir um programa de actuagao que mnclua o curto ¢ o médio prazo, versando:

a) adentificagio de situacdes criticas ¢ hierarquizagio de intervengoes;
b)a realizagio de imediato de Intervengdes incisivas de cardcter urgente
¢ demonstrativo;

¢} os estudrios como unidades de gestdo integrada;

d) a requalificagio ambiental das lagunas costeiras ¢ outras areas degradadas;
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¢) o desenvolvimento integrado das faixas cos:eiras;

f) a monitorizagio da orla costeira, a escala nacional;

g) a investigagdo aplicada ¢ a experimentagio;

h) a sustentabilidade fisica e econdmica das intervengoes;

- Adequar o quadro legislativo ¢ institucional da Agua envolvendo a elaboragio
de uma Lei - Quadro da Agua, tendo em conta:

a) as orientagoes da Directiva — Quadro;

b) a gestdo por bacias hidrograficas;

¢) o sistema de licenciamento do dominio hidrico;

d) o envolvimento dos utilizadores;

e) o regime de gestio dos empreendimentos de fins mulciplos;

f) a articulagio com os sectores de actividade econdmica;

2) 0 regime econdmico e financeiro;

- Aumencar a “produtividade da dgua”, promovendo o seu uso eficiente;

- Aplicar os programas de medidas previstos nos Planos de Bacia Hidrografica e
no Plano Nacional da Agua;

- Avaliar e redefinir a actual estratégia e o modelo de gestio empresarial dos
recursos hidricos focando:

a) a integracio de componentes;
b) a optimizagio e eficiéncia dos recursos humanos e financeicos das empresas;
c) o reforgo da independéncia e da capacidade da regulagio do Estado;

- P6r em funcionamento a Comissao de Aplicagio da Convengio de Albufeira
relativa a gestao conjunta dos rios Luso - Espanhais;

- Apostar claramente nas acgdes preventivas em termos de produgio de residuos,
promovendo a valorizagio e beneficiando financeiramenre as entidades que
evidenciem a utilizagiao de Sistemas de Gestio Ambicntal e que demaonstrem
os melhores desempenhos ambientais nesta matéria;

- Promover o desenvolvimento de sistemas integrados de recolha, tratamento,
valorizagio e/ou destino final de residuos por fileira (6leos usados; so'ventes;
téxteis; plasticos; matéria orginica; etc.);

- Desenvolver uma verdadeira politica integrada de residuos, para os virios tipos
produzidos, que tenha por condicionantes as especificidades regionais, as
caracteristicas das empresas e das tecnologias em uso e o mercado aberto em que
se encontram ¢ promover o desenvolvimento de infra-estruturas de apoio
adequadas tendo por objectivo a salvaguarda da sadde publica, a protecgao do
ambiente, os riscos de acidente e a minimizagio dos custos

- Abandonar a solugio da co-incineragio e reequacionar as solugdes d= valori-

zagdo energética de residuos perigosos, face as quantidades ¢ caracteristicas

efectivas dos residuos, as alternativas existentes (incluindo a incineragio

dedicada, a pirdlise, a exportagio e a confinagio), a minimizagio dos riscos para

a sadde publica ¢ para 0 ambiente e, por tltimo, os custos associados;
- Adoptar um Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAQ),

exequivel dos pontos de vista técnico, politico ¢ econdmico ¢ centrar toda

a estratégia da politica de ambiente na prossecugio dos seus objectivos, tal como

consignado no 6° Programa de Acgio Comunitdrio em Matéria de Ambiente;
= Avaliar e detalhar com maior rigor os potenciais efeitos das alteracdes climaticas
sobre o territorio portugués, procurar uma quantificagio financeira desses
efeitos e estabelecer um pacote de medidas que mimimizem o seu efeito sobre

a populagio ¢ os seus bens,
- Apostar nos mecanismos de mercado ¢, em particular, no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, como forma mais economica de, no curto/médio
prazo, garantir as taxas de crescimento de Que necessitamos para atingir

os niveis médios da UE;

- Elaborar ¢ implementar um programa nacional Floresta/Agricultura/Ambiente
que apoie as actividades silvicolas ¢ agricolas ambientalmente adequadas;

- Conceber um programa de apoio & florestagio das margens de Linhas de dgua

¢ de instulagio de sebes nas dreas de agricultura intensiva que potenciem
o desenvolvimento das galerias ripicolas e de corredores ecolégicos;

= Promover um Programa de Incentivos a aplicagio do codigo de boas priticas

agricolas, visando a redugio da poluigio difusa de origem agricola, com especial
incidéncia nas dreas de regadio;

- Reesteuturar o sector piiblico empresarial da dgua, no sentido da promogio de
uma acrescida participagio do sector privado, com a consequente afirmagio da
concorréncia, da regulagio ¢ da transparéncia no mercado, bem como do
recurso a contratagio de operadores privados credenciados para a gestao destes
servigos publicos;

- Propiciar a limitacio e o controlo, pelo Estado, dos investimentos promovidos
pelo sector publico empresarial, sobretudo quando lccalizados em dreas de

negocio diversas das do sector da agua;
- Implementar, na pritica, os mecanismos de regulagio, pelo Estado, da
s B v | )
participagio do sector privado nos mercados publicos que integram a “industria

da dgua”, através de uma entidade nacional de natureza independente, como

forma de garantir os direitos dos consumidores ¢ de controlar as actividades
¢ 0 cumprimento dos respectivos contratos de concessio;
- Reforgar a formacio basica em ambiente, ao nivel das nstituigdes de ensino,
contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento dos cidadios em

matéria de ambiente
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6. Promover a Qualidade de Vida
nas Areas Urbanas

Portugal tem tido ao longo de virias décadas um crescunento urbano muito
rapido e, de algum modo, violento, em termos de quanudade de edificacoes
¢ espagos urbamizados. A este crescimento nio tem correspondido o necessirio
aperfeioamento das estruturas munmicipats nem a adopcio das solugdes mais

indicadas para os problemas urbanos.

A urbanizagio desregrada e as modificagoes do mundo rural impdem a modern;-

zagio da organizagio territorial portuguesa,

A par da necessidade de orientar uma politica de crescimento ¢ refor¢o das
cidades médias, criando emprego e qualificando os recursos humanos,

¢ essencial dedicar plena aten¢do as questoes que se colocam nas grandes

cidades, designadamente nas dreas adjacentes.

Os problemas de seguranga que se avolumain, ¢ 1d nio apenas quando o desem-
Prego aumenta, o transito desordenado ¢ u falta de estacionamento, a desorga-
Mzagio urbanistica, contribuem para o mal estar social ¢ para uma acentuada

degradagio da qualidade de vida.

A deficiente mobilidade, sobretudo nas areas metropohtanas, fruto também de um
deficiente planeamento urbanistco, tem acentuado as distungdes ao nivel da

organizagio das cidades.

Compete & Administragio Central criar um sistema de orientagio urbanistica
sustentdvel, tendo em vista desenvolver, em conjunto com as autarquias, as opgdes
adequadas a um melhor ordenamento da ocupagio do territério ¢ a qualificagdo

da vida urbana nas suas diferentes vertentes.

Importa incentivar os municipios com vista a adopgio de modelos de
desenvolvimento sustentavel, que assegurem a sua capacidade competitiva, seja
em termos de recursos, seja em termos de manutengio e captagio de investimentos

¢ €mprego, turismo, equipamentos ¢ infra-escrutucas que fomentem a mobilidade

SeM prejuizo para o ambiente,
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Uma politica nacional para as cidades deve assentar em dois cixos fundamentais:

- Promover o desenvolvimento harmonioso das cidades, contribuindo para
a eliminagio das bolsas de pobreza, de suburbanismo, de inseguranca ¢ de
exclusio social

- Reforgar a identidade de cada cidade, evitando a descaracterizagio social,

histérica e cultural e a perda da diversidade que caracteriza o Pais

Neste contexto, o programa de um Governo do PSD para as dreas urbanas

¢ qualidade de vida assenta nas seguintes medidas:

- Criar um departamento governamental que, em conjunto com as Juntas
Metropolitanas e as Cimaras Municipais, possa dar resposta aos problemas que
hoje se colocam nas cidades e nas zonas suburbanas;

- Desencorajar a ocupagdo edificada excessiva e o sacrificio desnecessirio de

espagos naturais;

- Promover o investimento publico ¢ incentivar que o investimento privado se
canalize para a requalificagio das dreas urbanas degradadas;

- Apoiar a consolidagio das dreas urbanas existentes, estabelecendo nelas
melhores equilibrios entre a habitagio, o emprego, os equipamentos, o patri-
moénio ¢ a mobilidade;

- Estabelecer, em conjunto com os cidaddos, opgdes estratégicas de politica
urbana em cada cidade, mediante planeamento participado ¢ gerador de
consensos entre a administragio central e local ¢ os cidadios;

- Introduzic o principio da harmonizagio do Plano Director Municipal
de municipios vizinhos, de modo a racionalizar ¢ uso do solo e o aprovei-
tamento de infra-estruturas e cquipamentos;

- Desenvolver, em estreita parceria com as autarquias, modos especificos de
gestao urbana;

- Langar .um programa de apoio técnico e financeiro 3 elaboragio de planos
de urbanizagio que contemplem a existéncia de equipamentos nas dreas
de desporto, cultura e lazer e protecgio do patriménio cultural,

- Apoiar a criagio de parqueamentos periféricos e urbanos;

- Impedir a descaracterizagio das zonas histéricas e dos espagos naturais
no interior das cidades;

- Apostar no desenvolvimento das cidades médias;

- Criar um ceatro de anilise de controlo de qualidade do ar nas principais

adades;

- Instalar sistemas informadticos de regulacio do transito urbano.
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Uma aposta decidida na politica
de Habitacao

Os Governos do PSE> deram, no passado, um decisivo impulso a medidas que se

revelaram eficazes para a resolugio do problema das barracas ¢ da habitagao
degradada, sobretudo nas grandes zonas urbanas.

Mas, a politica de habitagio nio se confina a esse aspecto. E, em termos gerais,

O sector caracteriza-se actualmente por uma escassez de oferta a precos acessiveis

para a generalidade da populacio. Assiste-se, simultaneamente, a um crescimento

da produgio destinada i venda para habitagio propria, descurando-se o mercado

de arrendamento ¢ o de reabilitagio de edificios.

Neste dominio, o Estado tem particulares responsabilidades de intervengio no

mercado, porque ai se realiza o fundamental do direico i habitagio como

condigio essencial a uma vida condigna dos cidadios e das familias. A experiéncia
de colaboragio entre o Estado e as autarquias locais for mequivocamente frutuosa

e deve ser continuada e estimulada.

Tendo em conta esta realidade, consideramos que existem trés cixos fundamentais

que devem nortear a actividade neste sector:

= Menos Centralicmo, Mais Municipalismo - O Estado devera reduzic o seu papel

de iniciativa ¢ controlo da promogio da habitagio, devendo os municipios
assumic maiores responsabilidades através de novas atribuigées ¢ competéncias
nesta matéria, Uma aposta decidida na politica de habitaciio exige parcerias
contratualizadas, envolvendo os diversos agentes que operam no sector.

= Menos Burocracia, Melhor Financiamento - A fusio num sO organismo
do Instituto Nacional de Habitagio - INH - e do Instituto de Gestdo e Alienagio
do Patriménio Habitacional do Estado - IGAPHE - ¢ um exemplo da forma
de agilizar ¢ desburocratizar a actividade do Estado nesta drea,

- Menos Iniciativa Pablica, Mais Iniciativa Privada - E fundamental reorientar

0s programas de financiamento i habitagio para incentivar o investimento

privado no sector, em especial nas dreas de recuperagio e do arrendamento.
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Com base nestes eixos surgem como linhas de acgio prioritirias:

- o alargamento do leque de instrumentos destinados a reabilitagio de edificios
¢ recuperagao das daceas urbanas mais degradadas;

- o langcamento de uma politica de renovagio urbana dos baircos sociais e de
recuperagao das dreas ocupadas por barracas;

- a prossecugio de uma politica de solos coerente.

A concretizagio dessas linhas de acgdo que norteardo as preocupagoes de um
Governo do PSD exige a tomada de um leque alargado de medidas, muitas delas
de cardcter urgente tendo em conta as necessidades gritantes que se verificam no

sector da habitagio:

- Mobilizagdo dos solos de que o Estado é proprietdrio e que possuem aptidio de
construgio, para o fim adequado, de forma nido especulativa, nomeadamente em
favor de autarquias locais ou de verdadeiras cooperativas de habitagio
constituidas por estratos da populagio de menores recursos;

- Extensdo do PER as zonas de habitagio degradada, com vista d sua reabilitagio
e revitalizagio;

- Langamento do Programa Nacional de Habitagio Jovem, destinado a permitir
o acesso a habitagdo a custos razodveis, em especial aos casais jovens,
envolvendo o INH, o sector financeiro e as autarquias locais;

- Revisio da legislagio do arrendamento;

- Reforgo dos instrumentos de incentivo & reabilitagio do parque habitacional,
em especial o RECRIA, o REHABITA e¢ o SOLARH;

- Recuperagao des bairros de arrendamento piblico, promovendo a integragio
destes conjuntos habitacionais no tecido urbano envolvente, a fim de evitar
fendmenos de exclusio social;

- Transferéncia de patriménio habitacional do Estado que s¢ encontre
actualmente arrendado, em regime de renda social, para a propriedade dos
municipios;

- Incentivo a promogdo cooperativa para arrendamento de habitagio nova ou
reabilitada, apoiando a livre associagdo dos inquilinos;

- Actualizagio do Regulamente Geral das Edificagdes Urbanas;

- Criagdao do Regime Juridico Especial de Expropriagio de Imoveis Degradados,
tendo por objectivo agilizar o processo de aquisigio pelo Estado ou pelas
autarquias de prédios em ruinas, combatendo a tendéncia especulativa dos

terrenos onde se implantam.

8. As Obras Publicas ao Servigo
do desenvolvimento

A compeutividade da economia portuguesa depende, em larga medida, da

qualidade das infra-estruturas, Dai que, até 1995, a intervengio nesta drea tenha

constituido uma evidente prioridade, com um duplo objectivo que se mantém

vilido ¢ actual:

- Diminuir as assimerrias regionais

_ P E T ; o B Sevest
Aproximar Portugal da Europa, acelerando o curso da convergéncia real

Nos dltimos seis anos, a politica de obras pablicas sofreu uma visivel  desace-

leragio, pelo que se tor ecessi eLOm; d
30, pelo que se torna necessirio retomar o ritmo de modernizagio do Pais.

Sucede que a situagio econdmico-financeira é delicada, pelo que hi que ser

exigente nas opgoes ¢ imaginativo nas solugaes de financiamentao, apostando em

modelos que associam a iniciativa privada a grandes projectos, sem comprometer

as geragdes futuras na satisfacio de encargos deles decorrentes. A agravar esta

situagao, o sector administrativo encontra-se, neste dominio, profundamente

desorganizado, fruto de politicas erradas de desmantelamento de instituigées que

haviam provado na pritica.

Por outro lado, hi que abragar politicas de conservagio e exploragio de recursos
¢ patriménios. Deixar que se atinjam elevados niveis de degradagio de infra-
estruturas, de equipamentos ¢ patrimonios significa incrementar despesa publica
evitivel e

significa desrespeito pelo valor da seguranga dos crdadics.

Nessa linha de preocupagées, os objectivos a prosseguir na dcea das obras publicas

$40, em sintese, os seguintes:

— Pr s seorivalviag 4 itan
Promover o desenvolvimento harménico e equitativo do Pais, atendendo as

necessidades, mas igualmente as especificidades de cada regiio;
;

- Contribuir, através do investimento pablico em infra-estruturas e grandes

cquipamentos, para o crescimento econdmico ¢, no imediato, para a rapida

superagio da crise econdmica, conjugando o esforgo publico com a iniciativa
privada, de forma a caprar para o investimento reprodutivo capitais ¢ “know

how" de agentes situados fora do circulo estadual;
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- Dar prioridade aos investimentos em redor de equipamentos que favoresam
o desenvolvimento de actividades essenciais ao crescimento econdomico ¢ i apro-
ximagio gradual do nivel de vida dos portugueses a padcdes ecuropeus;

- Criar as condigdes infra-estruturais indispensaveis i competitividade externa
da economia nacional;

- Compatibilizar os grandes projectos com as linhas fundamentais das politicas
de ordenamento do territério, de salvaguarda dos valores ambientais ¢ do patri-

maénio historico-cultural;

Para realizagdo desses objectivos, um Governo do PSD adoptara as seguintes

medidas:

- Urgente alteragio da orginica do Ministério responsive! pelas obras publicas,
transportes ¢ comunicagdes, com a extingdo dos organismes da admunistragio
indirecta do Estado, designadamente o 1EP, o ICERR ¢ o ICOR nu que respeita
ds obras publicas rodovidrias, transferindo as competéncias destes para um
Instituto Nacional das Estradas (desenvolvendo a sua acgao no ambito
da construgio, exploragio e conservagio das infra-estruturas rodovidrias
de natureza ¢ dimensido nacionais ou inter-regionais) ¢ para a Direc¢io-Geral
das Estradas (exercendo as suas competéncias no dominio da administragio

do patriménio rodoviirio);

1

Revisio do Plano Rodovidrio Nacional, sem prejuizo da conclusio da rede dos

principais IP's e [C’s jd projectados;

Prioridade 4 execugic dos projectos de ligagio da rede de auto-estradas
nacionais as redes transeuropeias de auto-estradas, através do reforgo de

cooperagio neste dominio com as autoridades espanholas;

Revisio urgente do Estatuto das Estradas Nacionais ¢ criagio de um novo
modelo que, em conjugagio com a redefinigio das opgoes do Plano Rodovidrio
Nacional, promova a desclassificagio de infra-estruturas codovidrias que
tenham interesse ou dimensio local ou intermunicipal, entregando a sua
administragio ds autarquias locais com base num quadro adequado de

teansferéncias financeiras;

i

Reformulagio do modelo orginico de gestio dos portos ¢ reequipamento
e modernizagio das principais infra-estruturas portuarias do Pais, de modo
a permitir maiores indices de produtividade ¢ menores custos de operagio

e a torna-los mais competitivos;

Construgdo ou modernizagio das infra-estruturas rodo-ferrovidrias de acesso

aos portos de mar, com particular prioridade as acessibilidades do porto de

Sines;

- Modernizagio e reequipamento das principais infra-estrutucas aeroportuarias

pIN + v - " o ~
do Pais, de modo a maximizar a sua capacidade ¢ a prolongar o seu periodo de

utilizagio;
- Urgente excecugio das infra-estruturas rodovidrias e fercovidrias que completam

a rede fundamental de acessibilidades is dreas metcopolitanas de Lisboa e do

Porto e is cidades de média/grande dimensio.
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9. Um sistema de Transportes melhor
e mais integrado

Nio existe hoje em Portugal uma politica coerente e eficaz em maréria de

transportes.

Desde logo no dominio do transporte de passageiros, onde se assiste 1 uma

preocupante quebra da procura do transporte publico, acompanhada de um

crescimento do transporte individual. Ha que anverter, urgentemente, esta

tendéncia, pelo que de negativo traz a qualidade de vida das pessoas ¢ a economia
do Pais.

Também no dominio dos transportes interurbanos e dos que viabilizam as ligagdes

a Europa importa encontrar novos rumos e agir com celeridade. Por isso, faremos

uma aposta clara ¢ prioritiria, em sede de transporte ferrovidrio, no regime de

velocidade alta (até 220 km/h), sem prejuizo dos estudos que sustentam a opgio

pelas ligagoes em regime de alea velocidade i Europa (superior a 220 km/hora), as

quais, pelo vultuosissimo esforco financeiro que significam para o Pais, tém de ser

devidamente fundamentadas em  estudos téenicos, financeiros e ambientajs

profundos ¢ prévios a qualquer decisio.

Quanto ao sector do transporte aéreo, a actual comuntura aconselha & maior

prudéncia no que respeita a mvestimentos, designadamente em novas infra-

estruturas acroportudrias, enquanto nio se mostrarem esgotadas as capacidades
das actums, devidamente melhoradas ¢ modernizadas. Entendemos, assim, que

nao ¢ necessdria, neste momento, a constriug¢ao do novo Acroporto de Lisboa.

Ja no que a TAP concerne, apostaremos numa poliica clara ¢ transparente de

privatizagio, procurando as parcerias estratégicas que, numa base séria,

viabilizem o seu sancamento financeiro a Curto prazo e O aproveitamento

economico das rotas tradicionais, designadamentce de e para os PALOP.

Por fim, em matéria de transporte de mercadorias, sustentamos a necessidade de

definic uma visio verdadeiramente SIStEMIca, que rompa com a tradigio de

medidas avulsas de duvidosa eficiéncia o que tenha em vista a importincia

ccondmica do sector, mas que encare, a0 mesmo tempo, o problema da
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indisciplina com que entre nds se realizam muitas operugoes, em especial nas

cidades, com incidéncia muito negativa na vida dos cidadios.

Sendo nosso compromisso criar um sistema de transportes melbor ¢ mais
integrado, deve caber ao Estado o papel de regulamentagio e fiscalizagio dos
sistemas de transporte e respectivas iazfm-estmmms que serdo, sempre que 150
se revele mais adequado, abertos a iniciativa privada. E, igualmente, necessdario
criar condi¢bes de associagdo entre os municipios, os operadores ¢ os

utilizadores.

Para a realizagdo destes objectivos, um futuro Governo do PSD propor-se-i como

medidas principais:

- A criagdo de incentivos i renovagio das frotas das empresas transportadoras
publicas ou privadas, de modo a dotar o parque de transportes pablicos
urbanos, interurbanos e regionais, de veiculos menos poluentes, mais rapidos
e com maior comodidade;

- A adopgio de estratégias visando a limitagio da utilizagio de transporte
individual, editando medidas legislativas ¢ administrativas dissuasorias da sua
circulagio nas grandes cidades, fomentando ou apoiando a criagio de parques
de estacionamento periféricos e nas proximidades dos interfaces de transportes
publicos;

- O apoio técnico e financeiro a concepgao e construgio de estruturas de
articulagio entre diferentes modos de transporte, com especial prioridade
a ligagdo entre o caminho de ferro e o transporte rodoviirio, de acordo com
uma visio conjugada c.complumcnmr dos diferentes meios de transporte;

- A revisio do actual quadro legislativo e complementar da Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres e do regime juridico do transporte publico;

- A cdicdo de medidas legislativas adequadas a favorecer a criagao de corredores
prioritdrios para transportes piblicos ou transportes individuais que observem
uma lotagio média nio inferior a metade da lotagio maxima legalmente
permitida, especialmente nos acessos as arcas metropolitanas ¢ as cidades mais
congestionadas, cujas infra-estruturas rodoviarias comportem ¢ favoregam
a implementagio destas medidas;

- A abertura 3 iniciativa privada das empresas actualmente detidas pelo Estado
ou nas quais o Estado ¢ outras entidades piblicas detenham, directa ou
indirectamente, a maioria do capital social, favorecendo rambém a participagio
das autarquias no capital ¢ na gestao, designadamente da Carris, do

Metropolitano de Lisboa, da Transtejo e da Soflusa;
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A reformulagio da actual orgianica do sector piablico dos transportes, com

a exungio das entidades que mostrem nio corresponder satisfagio de

necessidades gerais ou constituam, em s mesmas, desperdicios de dinheiros
publicos (como ¢ o caso da Rave, S.A.);

A criagio das Autoridades Metropolitanas de Transportes como entidades de
coordenagio ao nivel do planeamento, concepgio, ¢ integragio dos diversos
meios de transporte nas Areas Metropolitanas de Lisboa ¢ Porto;

O incentivo a cencepgio e instalagio de sistemas de metco ligeiro ou sistemas
automiticos de transportes urbanos nas grandes cidades, designadamente como
meios de interligagio de varios modos de transporte (em especial do transporte
aéreo e ferrovidrio);

A aceleragio do processo de nstalagio do Metro ao Sul do Tejo;

A conclusio urgente do processo de supressio e reclassificagio de todas as
passagens de nivel sem guarda ou sem vigilincia permanente em todos os trogos
de caminho de ferro;

O fecho urgente da malha ferrovidria do eixo Norte/Sul ¢ a aceleragio dos
trabalhos de modernizacio da linha do Norte ¢ da ligagio ferrovidria ao
Algarve;

A conclusio imediata da quadruplicagio da Linha da Cintura, a cargo da Refer,
na Arca Metropolitana de Lisboa ¢ o reequipamento/modernizagio das linhas
de Cascais, Sintra, Azambuiju ¢ Praias do Sados;

O inicio da exploragio do Servigo Suburbano Gare do Oriente-Setibal, a cargo
da Fertagus;

O reequipamento e modernizagio das ligagoes ferrovidrias do Grande Porto

para Norte, designadamente a Braga, Guimaries, Marco de Canavezes
¢ Espinho;

A prioritarizagio do estudo de uma rede de “velocidade alta” ¢ o reequacio-
namento da opgio pelas ligagdes de “alta velocidade” de forma a ser avaliado
o impacto financeiro real em fungio da procura expectdvel, interna e nas
ligagoes, v.g., a Europa, no quadro da politica comum de transportes;

A elaboragio de um programa de aproveitamento ¢ modernizacio das linhas
ferrovidrias especialmente vocacionadas para o transporte economicamente
sustentado de mercadorias;

A reactivagio dos objectivos que presidiram & criagio do Instituto Nacional do
Transporte Ferrovidrio;

O desenvolvimento do quadro legal que facilite o acesso ao mercado de
operadores de transporte de mercadorias no sector fecroviario bem como dos

apropriados mecanismos de mncentvo aos investimentos;
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- O desenvolvimento de uma politica de apoio a internacionalizagio ¢ & moder-
nizagio das empresas de navegagdo nacionais, criando um ambiente favorivel
a integragio dos armadores portugueses em mercados internacionais,
nomeadamente nos paises de lingua portuguesa;

- A implementagio de um novo conceito para o transporte intermodal msular;

- A entrega, na generalidade, da condugio do processo de insaalagio de Centros
Logisticos de dmbito nacional (plataformas logisticas) & imiciauva privada,
deixando para o Estado o papel de apoio as iniciativas apresentadas com
viabilidade economica e financeira;

- A definigio ¢ consolidagio de uma politica de concessdes dos terminais
portudrios que crie receitas acrescidas e ao mesmo tempo potencie a utilizagdo
dos portos;

- O incentivo ao desenvolvimento sustentado de sistemas hierarquizados de
transporte colectivo (comboio, metro ligeiro, bus e taxis);

- A elaboragio de um Plano Geral de Mobilidade em cada Area Metropolitana

em consonancia com o disposto nos PDM.

10. Seguranga Rodoviaria: uma politica
com prioridade

Entre 1975 ¢ 2000, morrecam 56 mil pessoas nas estradas portuguesas e 1 376

961 ficaram feridas. Todos os anos cerca de 450 criangas ¢ jovens morrem e 2250

ficam com lesdes irceversives devido a acidentes rodovidrios.

Nio podemos continuar a assistir a esta chacina como se de uma fatalidade ou de

um destino se tratasse. E nio podemos olhar para estes ndmeros como algo

distante ou como dados meramente eStatisticos que apenas servem para nos

envergonhar quando apresentados a nivel internacional,

O Pais nao pode conformarse com o facto de as suas estradas se

encontrarem
entre as wmais perigosas da Unido Europeia.

As razdes desta tragédia sio conhecidas:

- excesso de velocidade

- manobras perigosas

= excesso de consumo de dlcool

- tragado das vias ¢ materiais de construcio

- inadequagio dos equipamentos de seguranga utlizados

—omissdes ¢ insuficiéncias na fiscalizagao das condigoes de seguranga ¢ na

regulamentagio da utilizagio das vias de circulagio

- escassez de meios das entidades competentes para fiscalizar o cumprimento das

regras de seguranga rodovidria,

Importa, por isso, aplicar uma politica integrada de prevengio e seguranga

rodovidrias dirigida a cada uma dessas causas. Recusamos a ideia de que toda

a responsabilidade cabe ao condutor, da mesma forma que devemos rejeitar

o principio de que toda a culpa ¢ do Estado. Como em tudo na vida, hi que

procurar solugdes equilibradas e seguir as recomendagdes do bom senso.

Neste contexro, a estratégia de um Governo do PSD para a Seguranca Rodovigria

assentard nos seguintes vectores:
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- Elaboragio de um Programa Nacional de Preven Rodoviaria, envolvendo

todas as enudades publicas do sector, a nivel nacional, regional e municipal

¢ associando as organizagées da sociedade civil empenhadas na maténa, bem

como as escolas, que vise:

a) Reforgar os meios colocados a disposigio das autoridades com comperéncia
para regular ¢ fiscalizar o trinsito, em especial nos pontos que apresentem
elevado risco de acidente;

b) Melhorar a scguranga das infra-estruturas das vias publicas;

¢) Reforgar a sinaliz

a0 das vias ou trogos de vias que apresentem elevada
sinistralidade ou nas quais a intensidade do transito, as condigoes
climatéricas ou as caracteristicas das vias o aconselhem, através da instalagio
de painéis electronicos de informagio varidvel;

d) Garanrir o regular estado de conservagao das estradas ¢ pontes publicas;

¢) Regulamentar o transporte colectivo de criangas, incluindo o transporte
escolar e pré-escolar;

f) Criar uma linha verde destunada aos utilizadores das vias publicas, de forma
a alertarem as entidades competentes para os factos de que tenham
conhecimento;

g) Colocar guardas de protecgdn nas vias de comunicagio publica de modo
a contemplar a perspectiva da seguranga dos veiculos de duas rodas;

h) [nterditar a venda de bebidas alcoolicas em todas as dreas de servigo ¢ postos
de abastecimento de combustivel instulados nas vias publicas;

1) Reintroduzic o limite especial de velocidade de 90 km/h para condutores
habilitados a conduzir hi menos de um ano e de 100 km/h para condutores
habilitados a conduzir hi menos de dois anos;

J) Prever limites especiais de velocidade em fungio das condigoes climaténicas,
sinalizados através de painéis electronicos de mensagem variivel;

k) Idenrtificar os veiculos que transportem criangas com idade inferior a 12 anos,
através de sinal proprio;

1) Introduzic o ensino da circulagio rodovidria, integrada, ou nio, na disciplina
de educagio civica;

m) Intensificar o grau de exigéncia no ensino da condugio e na inspecgio do

parque automovel;

- Fazer, em articulagio com as autarquias locais, o levantamento nacional dos
pontos negros, deficiéncias ¢ estrangulamentos vidrios nacionais ¢ municipais
¢ a estimativa orgamental do custo da sua correcgio;

- Estabelecer um Plano Nacional Plurianual, de médio prazo, de correcgio
e melhoria dessas situagdes, com a correspondente orgamentacio dos meios

adequados (Orgamento de Estado/Orgamento das Autarquias);

= Assegurar uma maior participagio institucional, designadamente no Conselho
Nactonal de Seguranga Rodovidria ¢ nas comissoes distritais de seguranga

rodovidaria, das enuadades nio governamenas com  actividade nas dreas
de prevengio ¢ seguranga rodovidirias ou que tenham por finalidade
a representagio de unlizadores das vias publicas, as quais seja reconhecido

o estatuto de utilidade publica.
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11. Uma nova visao estrategica para
o Desporto

O desporto ocupa hoje um posicionamento de relevo nas sociedades modernas,
como factor da melhoria da qualidade de vida, da formagio e do desenvolvimento
integral da pessoa humana. Por outro lado, desempenha também um papel de
crescente importincia enquanto manifestagio culwural ¢ social, como fonte de
lazer, divertimento ¢ eneretenimento ¢ como instrumento  de socializacio,
favorecendo os valores da vivéneia associatva,

Portugal necessita, com urgéncia, de uma nova visio estratépica para o desporto,

assente em estruturas, oficiais ¢ privadas, eficazes ¢ convenientemente apoiadas,
com redugio progressiva do papel interventor ¢ centrahzador do Estado. Exige-se

Mais acgdo ¢ menos espectaculo. Mais ngor ¢ menos discurso

O desenvolvimento do desporto no nosso Pais passa, em primeiro lugar, por um
forte incentivo a generalizagao da pritica desportiva, particularmente entre os
jovens. A realizagio deste objectivo requer o envolvimento de todos os agentes
nteressados ¢ a cooperagio entre cles - administragio publica desportiva,

autarquias locais, escolas, universidades ¢ movimento associativo,

O desporto é, igualmente, uma componente fundamental na educagio integral dos
jovens. Nessa perspectiva, cabe ao Estado criar as condigdes necessidrias para
a pritica generalizada do desporto escolar, designadamente no que respeita

i construgdo das infra-estruturas desportivas ¢ a formagio de téenicos e de atletas.

Ha que olhar para o desporto numa perspectiva de médio e longo prazo e nio,
como tem sucedido ultimamente, vendo-o como arma de demagogia politico-
partidiria. Importa, assim, colaborar com o movimento associativo e os seus
organismos representativos de outra forma, encorajando-os enquanto parceiros
na prossecucio dos seus objectivos comuns. O discurso retrogrado ¢ miserabilista
relativamente a alta compenigao tem de ser abandonado. Também nesta drea

¢ preciso que Portugal tenha de novo ambigio.



O desporto portugués precisa e merece uma visao inovadora, assente nimn
plano de reformas que envolva e mobilize todas as entidades intervenentes no
processo desportivo. Para que tal ocorra hd que alterar o modelo tradicional,
melhorar as formas de organizacdo, criar mecanismos inovadores ¢ transpa-
rentes de relacionamento.
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De acordo com essas orientagoes, um Governo do PSD adoptard as seguintes

medidas fundamentais:

- Aposta decidida no desenvolvimento do desporto escolar;
- Construgio de infra-estruturas desportvas, privilegiando os espagos destunados
a0 desporto na escola, para efeitos de formagio e treino e nao o denonunado

espago-especticulo;

Implantagdo de um programa de detecgio de talentos desporuvos, em

colaboragdo com a escola ¢ 0 mundo associativo;

Elaboragio de um plano especial de prevengio da violéncia desportiva, que
aposte em campanhas informativas e promova acordos com os clubes por forma
a proibir a entrada em recintos despotivos a quem praticar ou incentuvar actos

violentos;

Revisdo urgente da Lei de Bases do Sistema Desportivo ¢ do Regime Juridico das

Federagdes Desportive

i

1

Criagdo de um Conselho de Etica Desportiva;

Langamento de um programa especifico, a médio e longo prazo, de apoio a alwa
competi¢do, que envolva atietas, téenicos, clubes ¢ associagoes ou federagoes
(incluindo, nesse programa, o apoio aos atletas portadores de deficiéncia

envolvidos em alta competigio);

1

Implementagio de um vasto orograma de prevengio da dopagem, com
actuagdes ao nivel da informagio e formagio do movimento desportivo. Esta
questdo serd encarada como um problema de satde publica que abrange tanto

a actividade profissional como a nio profissional;

Clarificagdo definitiva da questio relacionada com o funcionamento da SGA -
Sociedade Gestora do Autdédromo, de modo a assegurar a unportincia do
automobilismo enquanto actividade econémica com grande peso, com especial

incidéncia no turismo, permitindo o regresso da Férmula 1 a Portugal;

Apoio a realizagio do Euro 2004 (Campeonato Europeu de Futebol),
salvaguardando os compromissos assumidos no plano externo, com um
escrupuloso rigor em todos os aspectos ligades a4 sua preparagdo,
nomeadamente a gestio dos recursos envolvidos na construgio das infra-

-estruturas relacionadas com aquele evento;

- Apoio efectivo  aos atletas

= Reconhecimento do dirigismo desportivo como

- Reforgo da cooperagio desporuva com os P

- Adopgio de todas as medidas necessdrias para que outros grandes eventos

desportivos a realjz Yais, ¢ J
p a realizar no nosso Pais, como os Campeonatos do Mundo de

Ho ol e Dartt » o o i
oquei em Patins e de Andebol de 2003, concribuam cficazmente para a

promogio da pratica desportiva ¢ da imagem externa de Portugal;
2 ;

- Concessio de tratamento especifico as modalidades inseridas no programa
olimpico, evitando a repetigio dos erros recentemente comertidos;
portadores  de

deficiéncia, combatendo
nomeadamente a auséncia de nteresse

¢ as attudes discriminatorias que tem
caracterizado, nesta matéria, o comportamento dos poderes piblicos;

acuvidade voluntiria de inte-

resse nacional, estimulando a0 mesmo tempo o exercicio de fungoes internacio-
nals prestuglantes para o desporto portugues,

aises de Lingua Oficial Portuguesa.
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Capitulo IV

Garantir a Igualdade de Oportunidades e a Justica Social




1. Introducao

A parantia da igualdade de oportunidades ¢ da justiga social tem como

pressuposto bisico a criagdo de riqueza. Na verdade, 6 gerando riqueza o Pais
I [ S q ) B

dispord dos recursos indispensaveis para assegurar a todos condigdes equitativas
de afirmagio pessoal ¢ para acorrer as necessidades daqueles que verdadeiramente
mais precisam,

Ora, apenas se pode distribuir a riqueza que existe. Importa, por isso, acabar nesca

matéria com rtoda a demagogia ¢ reafirmar que o saneamento da situagio

cconomica e financeira do Pais ¢ condigio necessina para o desenvolvimento de

uma verdadeira politica social

Em Portugal praticou-se, nos dltimos anos, uma politica de mentira. Nio se

combateram os estrangulamentos. Niio se aproveitou a conjuntura favorivel, Nio

se anteciparam as dificuldades. O resuliado foi que se agravaram desigualdades

¢ se impeditam muitos portugueses de aceder a0 pleno gozo da adadania.
Ao comtrario do que se apregoou, a politica levada a cabo pelos gorernos

socialistas for, por tudo isso, marcadamente anti-social,

De facto:

- Nio se reformou o sistema de seguranca social, cupa viabilidade financeira

continua por assegurar;
= Nio se procuraram solugdes mais humanizadas para os problemas com que
se debate a populagio mais idosa;

- Abdicou-se,

por completo, de uma politica de familia, dando preferéncia ao

debate em torno de questées secundarias;

- Agitou-se com a bandeira das quotas em matéria de participagice politica, mas

nada foi feito para resolver o problema essencial que afecta as mulheres, que

¢ o da conciliagio da vida familiar com a vida profissional;

- Desconhece-se qualquer fio condutor em matéria de politica para a infincia

¢ a adolescéncia;
= Mascararam-se os graves problemas que afectam os cidadios portadores

de deficiéncia, como fica bem demonstrado no facto de o proprio Estado nio

respeitar regras bisicas no que diz respeno empregabilidade ou as barreiras
arquitectonicas;
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- Praticou-se uma politica enganosa de imigragio ¢ minorias étnicas, dando azo

a um crescendo de tensoes e de dificuldades de integragao.

O caminho a seguir por um Governo do PSD serd bem distinto:

3 iciarios ioname 3 anga social;
Envolvendo os beneficidrios no funcionamento da seguranga soc

Reconhecendo a familia um pape! central enquanto célula bisica da organizagio

social;

- Levando a cabo uma politica de juventude com sentido de futuro;

- Dando prioridade ao apoio aos deficientes, por forma a lutar contra as situagoes
de discriminagio;

- Promovendo uma verdadeira integragio dos imigrantes na sociedade

portuguesa, reconhecendc o contributo que @m dado ao desenvolvimento do

nosso Pais e combatendo cficazmente as redes de imigragio clandestuna.

2. Uma Seguranca Social para o futuro.
Uma verdadeira Solidariedade Social

Nos anos sessenta, existiam no nosso Pais mais de 20 trabalhadores ACtvos por

cada reformado. Actualmente, essa relagio ¢ de menos de 2 para 1. Dai que seja
essencial alterar a

estrutura de financiamento da seguranga social, com a

introdugio progressiva de modalidades de capitalizagio e o estabelecimento de

um “plafoud™ contributivo, a imagem do que ocorre na maoria dos paises da

Unido Europeia.

Um dos grandes objectivos de um Governo do PSD serd, assim, o de garantir a
continuidade e a sustentabilidade financeira da Seguranga Social, por forma a

assegurar o fll[ler dO SiS[Canl para as gcrng(}cs mais novas.

Levar a cabo a verdadeira reforma da seguranga social ¢, pois, um dos desafios

mais urgenres que o Pais enfrenta, ainda mais porque o Governo socialista deu

mais um passo ('fﬂ\d()' A0 promover a J[’I’()\'.\g.‘i«) ({(.‘ uma lcl que representou um

Sl’lliflk';l(l\'l\ recuo, a0 consagrar um modelo estatizado Gue nao permite uma
B B

participagio directa dos cidadios.

Pelo nosso lado, defendemos um sistema de SCRULANGH $¢

cial estruturado em torno
de trés pilares:

= Primeizo pilar - pensin atcibuida pelo Estado em regime de repartigio, assente

num valor maximo, definido por um tecto contributivo de montante

a estabelecer;
- Segundo pilar - pensio complementar, em regime de capitalizagao, de base

contributiva obrigatdria para os salarios que excedam o tecto contributivo

fixado; escolha pelos cidadios das entidades financeiras (pablicas, privadas ou

mutualistas) que apliquem as contribuigdes em regime de capitalizagio, com

criagio de contas individuais; estimulo a criagio de esquemas de pensoes

complementares de base profissional ou empresarial;

- Terceiro pilar - esquemas complementares, privados, de caracter facultativo,

estimulados por isengdes de natureza fiscal.

Tendo sempre presente 0 nosso compromisso de colocar o Estado ¢ a Adminis-

tragio Piblica ao servigo das pessoas, neste caso particular, dos mais idosos
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e daqueles que ndo tém poder reinvindicativo, procederemos igualmente
E
a iste anga Social para
profundas reformas na gestio global do sistema da Seguranga Social p
i i eténci ars Janismos
aumentar a sua eficiéncia, descentralizando competéncias para os organis

regionais.

é éri e idarieda [ y A d a 2OV ativa recente
Mas, também em matéria de solidariedade social, a acgao governauy
1

pouco resolveu.

O exemplo mais patente desse facto €, sem divida, o do Rendimento Minimo
Garantido, que falhou o objectivo que justificou a sua criagio e se transformou
em mais uma medida de tipo assistencial, muitas vezes privilegiando aqueles .quc
pura e simplesmente ndo querem trabalhar ¢ num sorvedouro de dm'hcnros
publicos que ninguém fiscaliza ¢ cujos resultados concretos ninguém reaimente

conhece.

De facto, desde 1996 gastou-se ja em Rendimento Minimo Garantido 216 milhoes
de contos (estando previstos no Orgamento de 2002 mais 48 milhdes de contos).
Mas, de acordo com as dltimas estatisticas conhecidas, Portugal conu‘nun a
apresentar uma taxa de pobreza relativa superior & da média comunitiria, o
mesmo sucedendo com taxa de pobreza relativa persistente. E, no caso da m:a de
i do pi dltimos anos = 43,1% em
abandono escolar precoce a situagio piorou mesmo nos |

Portugal em 2000 (era 41,3% em 1995) contra 17,4 % da Greaa (era 22,7 % em

1995) e 18,5 % da UE (era 21,3 % em 1995).
O caminho para a verdadeira solidariedade social tera de ser outro ¢ passa por:

- Compreender que a resposta ao individualismo nao esta no estatismo, mas no
reforgo do espirito de comunidade; .

- Valorizar a fungio da familia no combate as formas de exclusio social;

- Favorecer a criagio de solugdes estruturais que libertem os cidadaos de situagoes
de caréncia ¢ privilegicm a respectiva insergao no tecido social; ‘

- Promover a associagao entre entidades publicas ¢ a sociedade civil, organizada

em especial em torno das IPSS, das Misericordias e das Associagoes Mutualistas.
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Com vista a realizagio destes objectivos, um Governo do PSD respeitari

as seguintes orientagoes:

= Aprovar uma nova Lei de Bases da Seguranca Social, que combine a acgio do

Estado com uma maior partucipagao dos cidadaos ¢ das empresas no sistema de

Seguranga Social;

= Alterar as fontes de financiame
1

nto da chumnq;l Social, combinando a actual
axa Sozial Unica com contribuigdes proveniente

sobre o factor trabalho (

s de fontes nao incidentes

€omo o 1mposto sobre produtos supérfluos);

= Flexibilizar a idade da reforma;

= Criar o conceito de reforma parcial, permitindo a coexisténcia de rendimentos
do trabalho com a atribuigio de uma pensio:

- Aumentar a pensio minima, de forma suscentada, até ao final da legislatura;

- Estabelecer complementos das pensdes sociais ¢ dos regimes fracamente
contributivos (agricolas e outros) para os mais idosos;

= Actualizar a pensio social de forma sistemitica e sustentadas

- Criar Centros Regionais, com extingdo do actual [SSS - Instituto de

Solidariedade e de Seguranga Social, por forma a diminuir os custos das

estruturas administrativas, a descentralizar competéncias ¢ a fomentar uma

actuagio rapida ¢ eficiente ao servigo das populagoes;
- Alterar a filosofia do Rendimento Minimo Garanudo, reorientando-o para uma
logica de remsergio de combate 3 exclusio social, em vez da acrual logica
assistencial;
= Reforgar o apoio as PSS - [nstituicoes Partculares de Sohdariedade Social,
as Misericordias e Mutualidades;

- Langar medidas de Inserqao social das pessoas margmalizadas, mediante

1 celebragio de protocolos com Camaras
e IPSS;

Municipais, Juntas de Freguesia

- Desenvolver programas especificos de combate i exclusio social nos bairros
degradados das Arcas Metropolitanas, em artculagao com as respectivas
autarquias;

= Desenvolver e aprofundar o mecenato social;

= Apoiar as instituigdes que promovam o voluntariado social, bem como os cida-
dios que a ele se queiram dedicar;

= Definir um Programa Nacional de Apoio ds Pessoas ldosas que passa por:

a) generalizar o apoio domicilidrio aos idosos;

b) dar preferéncia is solugdes mais humanas ¢ flexiveis, como ¢ o caso dos

centros de dia ou dos centros de convivio, combinando-as com formas de

apoio domicilidrio;
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¢) conceder apoios as familias, com o objectivo de conservar os idosos no seu
ambiente familiar;

- Estimular as formas de solidariedade de vizinhanga, através de apoios a prestar
pelas instituigdes da Seguranga Social ou por IPSS;

- Reestruturar e simplificar o sistema de adopgao de criangas;

- Generalizar o sistema de emergéncia de acolhimento de criangas em grave risco;

— Criar uma estrutura propria da Seguranga Social para o enquadramento social
dos jovens em risco;

- Criar o conceito de emprego de utilidade social, como substituto da situagio de
subsidio-dependéucia, mediante a criagio de empregos para a limpeza de praias,

tarefas ambientais, servigos de informagio, inquéritos, etc.

Apoio aos Cidadaos Portadores de Deficiéncia - uma questao de cidedania

De acordo com as estimativas mais crediveis, a taxa de deficiéncia da populagao
portuguesa situa-se na ordem dos 9%. Dito de outra forma, quase um em cada
dez cidaddos nacionais é portador de deficiéncia. O apoio aos cidadios com
deficiéncia ndo pode pois continuar a ser o parente pobre da politica de

solidariedade social.

Aos poderes publicos deve caber, neste contexto, um conjunto de importantes

responsabilidades:

- O langamento de campanhas de sensibilizagio, quer junto da sociedade em
geral, quer junto dos empregadores em particular;

- A intervengio, no plano legal e administrativo, por forma a concretizar
o principio da igualdade de oportunidades;

- O estimulo a criagdo de condigdes de desenvolvimento integrado ¢ de emprego

por parte dos cidadios portadores de deficiéncia.

Mas, também aqui, a parte mais significativa deve caber a sociedade civil e s suas

Estado.

institui¢des, que para isso devem contar com o necessirio apoio do

Dentro desta filosofia, um Governo do PSD propor-se

- Ree aF @ .
eestruturar ¢ modificar o papel do Secretariado Nacional para a Reabilitagio

¢ Integracao das Pessoas com Deficiéncia;
- Rever a Lei de Bases da Reabilicagio, com base nas “Regras Gerais sobie
Igualdade de Oportunidades para as Pesso

as com Deficiéncia”, estabelecidas
pelas Nagdes Unidas;

- Reforgar e incentivar, na fungio piblica, quotas de empregabilidade para

cidaddos portadores de deficiéncia;

- R S 66 e c aos o
eforgar os estimulos aos empregadores na criagio de emprego para pessoas
4 4
com deficiéncia;

= Imiplereses idas de st
mplementar medidas de estimulo ao tele-trabalho ¢ ao trabalho domiciliario

de cidaddos portadores de deficiénciay

- Aumentar o envolvimento ¢ o apoio do Estado ds IPSS gue actuem na drea
do auxilio aos cidadios portadores de deficiéncia;

= Criar ¢ igbes de apoio ¢
ondig¢ées de apoio como resposta ao envelhecimento das pessoas com

deficiéncia ou a énci
- a auséncia daqueles a ¢ q e enc 3
\ q Ujo cargo se encontrem;
~ Actus 5 ard D S 3

tuar em articulagio com as autarquias locais na concretizagio de medidas
de combate is barreiras arquitectonicas ¢ de facilitagio do acesso aos

transportes ¢ as condigdes de habitacio;
- Defini ; » estabili ¢ i
finir um quadro de estabilidade financeira plutianual aos Centros de Reabili-
acAa bl 1eet
tagio Profissiona! das Pessoas com Deficiéncia.
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3. Via Verde para a Familia

Nos dltimos trinta anos, mudangas significativas ¢ tensdes diversas @m afectado

a célula familiar e, mais propriamente, aquilo que se convencionou designar como

familia nuclear. Onde ontem estava a homogeneidade,

encontramos  hoje

a heterogeneidade. Alteraram-se as concepgdes e as priticas familiares, bem como

as margens de autonomia individual, com especial incidéncia no papel socialmente

desempenhado pela mulher.

A famila tradicional, como primeiro e mais marcanie espago de realizagio,
desenvolvimento ¢ consolidagao da personalidade bumiana ¢ a expressio tipica
da nossa organizagio social,

Muitos dos problemas que sio hoje tratados pela “macro politica™ radicam no

nivel “micro” dos comportamentos. O insucesso escolar, a droga, a criminalidade

¢ a inseguranga, a cultura da indiferenca ¢ da irresponsabilidade tém, em muitos

€as0s, que ver com o proprio ambiente familiac ¢ com a falta de tempo para os

pais se dedicarem aos filhos.

Enquanto “célula bisica e vital da sociedade™, hi que reinseric e centrar a familja

1o préprio processo de desenvolvimento, reconhecendo-a como sujeito activo da

intervencio social e econémica ¢ nio como simples destinatirio passivo de

medidas assistenciais de caracrer fragmentado ¢ pontual. O Estado, em todos os

imbitos da sua actuagio, tem o dever de teconhecer a especial fungio da familia
na sociedade, concebendo ¢ aplicando medidas que lhe sio especialmente dirigidas,

fomentando uma educagio, uma saide ¢ uma seguranca social que correspondam

as necessidades ¢ enfrentem os principais problemas da nossa vida colectiva,

£ essencial construir uma politica de familia que:

- Tenha em vista o reforgo da concihagio da vida profissional com a actividade

laboral, sendo indispensavel intervir ao nivel dos horirios de trabalho;

= Olhe com especial atengiio para aintegragio dos 1dosos, de forma a que estes

N0 sejam vistos como um peso para o Orgamento de Estado e para os seus

proprios familiares, mas como um activo de vida vivida, de conhecimentos e de
valores que importa interligar com o devir das novas geragoes;

- Encare as dificuldades inerentes aos agregados mais numerosos.
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Neste contexto, em estreita articulagio com o associativismo familiar e a mobili-
zagio da sociedade civil em geral, o programa para a Familia de um Governo do

PSD assenta nos seguintes vectores:

~ Protecgio da maternidade e da paternidade como valores humanos ¢ sociais
inaliendveis, nio apenas bioldgicos mas sobretudo educativos e relacionais;

- Valorizacio da insubstituivel fungio dos pais na educagio dos filhos e consoli-
dagio do papel da familia enquanto transmissora de valores ¢ veiculo de estrei-
tamento das relagdes entre as diferentes geragoes;

- Aprovagio de uma Lei de Conciliagio da Vida Familiar com a Vida Profissional;

- Promogio de uma fiscalizagio rigorosa do cumprimento da legislagio de
trabalho, designadamente no que se refere & ndo discriminagio nas condigdes
e nos horarios de trabalho, bem como do cumprimento das normas de protecgio
da maternidade ¢ da paternidade;

- Alargamento da redugic do horirio de trabalhadores com filhos que padegam
de deficiéncias profundas ou de determinadas doengus susceptiveis de provocar
estados terminais;

- Criagdo de incentivos para que as empresas encontrem solugoes facilitadoras da
conciliagio do exercicio da maternidade e da paternidade, designadamente
através da ponderagio como custos, para efeitos do imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas, de S0% das remuneragdes ¢ dos demais encargos
patronais, dos trabalhadores em licenga por maternidade ou por paternidade,
ainda que aqueles nio constituam, durante o periodo dessas licengas, encargos
efectivos do sujeito passivo;

- Construgio, em estreita cooperagio com as autarquias, de equipamentos de
rectaguarda para apoio infantil e pré-escolar;

- Efectivagio de um regime de apoio & permanéncia dos idosos ou de pessoas
portadoras de deficiéncia no seio do agregado familiar a que =stdo ligados por
lagos de parentesco ou afinidade;

- Dedugio i colecta de IRS de despesas de educagio e de formagio profissional
do sujeito passivo ¢ dos seus dependentes a partir do segundo dependente, bem
como o aumento progressivo do referido limite a partir do terceiro dependente;

- Implementagio de um “Cartio da Familia”, atribuido aos agregados familiares

que cumpram determinados requisitos, que lhes confira benefizios cconémicos
na utilizagio e aquisi¢io de determinados servigos e produtos considerados

socialmente relevantes.

4. Uma politica para a Juventude

Nos iltimos anos tem-se assistido a um distanciamento cada vez maior dos jovens

relativamente a0 movimento associativo ¢, por consequéncia, da ligagio da

juventude aos instrumentos que o Estado coloca a sua disposigio.

Tal afastamento deve-se, em grande parte, ao desajustamento entre as politicas de

juventude e os anseios e necessidades dos jovens,

Os governos socialistas optaram muitas vezes por uma politica de indiferenga em

relagdo a juventude. Urge invercer esta situagdo, apostando na valorizagio pessoal
dos jovens, que devem ser vistos como o motor do progresso e sobretudo da

g ; 3 Dare lece cd1d s 1
renovagio do Pais. Nessa medida, hi que encorajar e aporar, de modo particular,

aqueles que acresce , ac > fuze - : P
q que acrescentam valor ao que fazem. Premiar os que tém sucesso

¢ fundamental para dotar a juventude de referéncias concretas

Definindo claramente as condigoes de mgresso na Universidade e garantindo

0 acesso a um pr!”\L‘ll’U L'IHP['L‘);U ou o aApoto como jovem L’H]PI'L'S;:H'I(J, PrOPOI’nO'
-nos alterar o actual estado de preocupacies nos nossos jovens

Mas, as dificuldades sentidas pelos jovens, apresentando

' caracteristicas
especificas,

1ndo podem ser isoladas das que sao sentidas pelo resto da sociedade
portuguesa. Assim, problemas con sermpr / 1 i

i, i as como o desemprego, a habita¢io, a saude

outros, deverdo ser encarados numa perspectiva integrad

C
a.

A politica de juventude apresenta, por natureza, um caracter transversal. Nessa
medida, as propostas a cumprir por um Governo do PSD podem encontrar-se nos
diversos dominios em que este programa se desdobra. Nio obstante isso, indicam-

se em seguida algumas medidas especificas, nomeadamente no plano do apoio

institucional ¢ associativo:

- Reforgar a oferta de cursos técnicos e profissionars, promovendo a sua ligacio

as principais actividades econémicas das zonas do Pais em que se integrem,;
] & )

~p et CriaeA o . .
Promover a criagio de emprego jovem através da implementagio de medidas de
apoio as empresas;

- Desenvolver acgoes de promogio ¢ valorizagio da imciauva e de revelagio dos

novos valores na drea dos jovens cmpresicos, aenustas, nvestugadores

inventores e artistas;

131



132

= Definir um quadro legal de apoio aos jovens artistas e criadores, similar a0
existente para o desporto de alta competigio;

- Dinamizar protocolos ou acordos com associagdes profissionais ¢ empresariais,
de maneira a facilitar a integragio dos jovens, licenciados ou nio, na vida activa,
através de estagios profissionais;

- Aperfeigoar o sistema de incentivos aos jovens empresarios, nomeadamente,

. N B
através da dinamizagio do projecto “ninhos de empresas”, criando condicdes
para que pessoas com recursos financeiros se disponham a apoiar os jovens
empreendedores (business angels);

- Dinamizar o mercado de arrendamento, de forma a facilitar o acesso
a primeira habitagdo por parte dos jovens;

a irios i¢ e apouio a

- Facilitar a integragio entre os varios servicos do Estado que prestem apoio
juventude, criando nos centros de emprego poélos especialmente destinados aos

. ’ 1o f o0
jovens com a respectiva contrapartida nos centros de juventude. As Delegacées
do IP] deverdo estar habilitadas a lidar com todo e qualquer problema
relacionado com os jovens, para evitar que estes tenham que se dirigir a vérios
locais;

Te1 1 7 sleoacHe D

- Desenvolver a utilizagio das estruturas fisicas existentes nas Delegagoes do 1P)
para incentivar actividades culturais de diversa indole, dando especial énfase ¢
apoio as actividades de associagdes juvenis ou de grupos informais de jovens;

- Rever 0 apoio aos jovens no sentido de promover as actividades levadas a cabo
por grupos informais de jovens a par dos apoios ao associativismo juvenil
formal;

- Incentivar a ocupagio dos tempos livres por forma a proporcionar a0s jovens
oportunidades de participagio em actividades salutares, evitando, assim,
o desvio para priticas de risco;

- Desenvolver o intercdmbio juveril para possibilitar a troca de experiéncias entre
os jovens de virias proveniéncias e culturas, nomeadamente com os jovens dos

paises de expressdo portuguesa.

5. Minorias Etnicas e Imigracdo: uma
integragdo harmoniosa

Portugal, pais de emigrantes, tem nos ltimos anos assistido 4 entrada de um

nimero considerivel de estrangeiros das mais diversas proveniéncias. A recepgio

de imigrantes - para além dos beneficios que pode ter do ponto de vista da

supressio de algumas caréncias ao nivel do teaido produtivo nacional = cria ao

Estado novas responsabilidades.

Assim, a politica de imigragio deve ser vista como estruturante e assumir um

cardcter horizontal, de molde a prevenir potenciais conflitos que possam advir da

ntegragio dos estrangeicos residentes em territorio nacional. As acgdes a desen-
volver devem articular os interesses das virias minorias éenicas, sociais e comuni-

dades de imigrantes com o rodo nacional. O caminho deve ser a inclusio e nao

a exclusio ¢ margimalizagio.

A politica de imigracio nio deve, por sua vez, dissociar-se das politicas de

emigragao. Apesar de todas as limitagdes, Portugal deve procurar conferir a0s que

recebe os mesmos direitos e deveres que quer ver confenidos aos seus nacionais no
CS“‘;]”gCIl‘O.

Considerando que os recursos NAcIonais sio escassos nio se pode tambeém adoprarc

uma politica de “Porta Aberta”. Hi que ser ngoroso no levantamento das nossas

necessidades de mio de obra e distinguir carincias de narureza sazonal, que

justifiquem o recurso a imigracio tempordria, das situagoes estrututais. S6 assim

Portugal terd capacidade para assegurar a0s que nos procuram um nivel de vida

digno. Receber aqueles que procuram uma existéncia melhor ¢ depois negar-lhes

0 minimo indispensavel a essa existéncia ¢ seguir um caminho equivoco que
rejeitamos veementemente,

De acordo com estas orientagdes, um Governo do PSD prosseguird uma politica

de imigragio rigorosa, solidaria e responsavel, assente nas seguintes medidas
principais:

- Estabelecimento, em colaboragio com as autarquias locais (em especial nas

grandes zonas metropolitanas) de planos de integracio das minorias, assegu-

rando-lhes condigdes de vida condignas;
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- Celebragio de acordos bilaterais entre o Estado Portugués ¢ os paises de origem,
por forma a regular os fluxos migratorios ¢ a corresponsabilizar os governos dos
Estados envolvidos no combate as “mafias” ¢ a imigragdc ilegal;

- Articulagdo da acgio do SEF e du Inspecgao do Trabalho, em ordem a contrariar
eficazmente a imigragio ilegal e a exploragiac da mio de obra dos imigrantes;
- Enquadramento ¢ apoio as actividades das Associagoes de lmigrantes,

conferindo-lhes o estatuto de ONG's e parceiros potenciais do Estado;

- Celebragio de contratos-programa especificos com as ONG’s de imigrantes,

a semelhanga do que se passa nos restantes paises da Unido Europeia.

Capitulo V

Qualificar os Portugueses



A qualificacao dos portugueses ¢, assim, fundamental, s

objectivos de criagao de riqueza e de aproxumagao do P

1. Introducao

Se hd elemento determinante no desenvolvimento das sociedades ele ¢ segu-
ramente o da qualificagio dos seus cidadios, De facto, experiéncias bem

conhecidas demonstram como a aposta na cducagio, na formagio, na ciéncia e

tecnologia ¢ na cultura, permiticam a muitos paises, através da valorizacio do seu

capital humano, vencer o seu atraso ¢ contrariar factores de viria ordem que

pareciam condend-los a uma situagio de menoridade.

¢ queremos realizar

ais aos patamares em

que jd se encontram os 110550 parceiros europeus.

Mas, a qualificagio nio deve apenas ser olhada numa perspecuva economicista.

Encaramos a cultura ¢ o saber como direitos fundamentais de todos os cidadaos

)

concomitantemente investindo o Estado na esteita obrigagio de democratizar, na

prética, 0 acesso a esses bens. Mas incluimos igualmente na idew de qualificagio

dimensdes que a pritica recente veio demonstrar serem unportantes: a prevaléncia
de novos valores ¢ atitudes assentes na liberdade ¢ na responsabilidade, na auto-
-formagio e na aceitacio do desafio da mudanca como algo de natural no

caminho para uma sociedade majs equilibrada ¢ mais prospera.

Ora, também aqui a estratégia seguida nos dlumos seis anos falhou rotundamente.

E os resultados falam por si, sobretudo no dominio da educagio.

Portugal gasta actualmente cerca de 6% do PIB em educacio, isto ¢, um valor

superior a média da OCDE, Apesar disso:

- Os indices de iliteracia sio dos mais elevados nas estatisticas internacionais;

~ A taxa de abandono escolar ¢ alarmante;
- Incapaz de ordenar o ensino secunddrio, 0 Governo empenhou-se numa reforma

curricular errada ¢ inexequivel, que nio merece o apoio de ninguém;

- Nio existe qualquer orientagdo estratégica para o ensino superior e para

a ligagdo deste com o sector da ciéncia e tecnologia e com o sector empresarial.

Em matéria de sociedade de informagio, sobra a retdrica proclamatéria e falta
a acgdo concrera. Muito longe ficaram os objectivos tragados na Cimeira de
Lisboa...
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No sector da cultura privilegiou-se a gestio ao sabor dos interesses de afirmagio
pessoal e as cedéncias aos grupos, nio se vislumbrando qualquer visio

orientadora de conjunto.

Nesta drea, um futuro Governo do PSD terd um designio claro: partir da situagio
dificil gerada pelo fracasso da governagio socialista ¢ conduzir Portugal no rieno

da modernidade.
A nossa visio dos problemas ¢ distinta ¢ queremos actuar de outro modo:

- Explorando em profundidade os recursos da sociedade da informagio, em
ordem a garantir melhorias sensiveis no percurso escolar ¢ nos processos de
formagio dos trabalhadores;

- Apostando num novo modelo de sistema de ensino, que incentive a liberdade de
escolha e a participagio dos cidadios;

- Definindo prioridades em matéria de ciéncia ¢ tecnologia;

- Democratizando o acesso aos bens culturais e afastando rodas as tentagoes de

dirigismo cultural estatizante.

2. Educagao: um contrato com o futuro

Generalizou-se na sociedade portuguesa um sentimento de incomodidade ¢ de
msatisfagio relativamente a educagio. Os relatérios de entidades internacionais
independentes sio claros na conclusio de que o sistema de ensino portugués
apreseata nivers considerdveis de ineficiéncia. Portugal surge sistematicamente
como um dos paises da OCDE pior colocados em termos da relagio entre
investimento piblico na educagio ¢ desempenho do sistema de ensino. E, o que
¢ mais grave, 0 aumento da despesa piblica traduziu-se, em larga medida, em

desperdicio, devido aos problemas estruturais que afectam o sistema de ensino.

Nio serd pois por desconhecimento da $Ituagdo que o sistema educativo caminha
penosamente para o descridito. O problema coloca-se na manifesta inacgio
quanto as questoes centrais da educacio ou, entio. num experimentalismo de

reformas inconsequentes.

A situagao a que chegou a educagiao em Portugal ¢ particularmente grave por duas

ordens de razdes:

-em primeiro lugar, porque poe em causa a ideia centeal da igualdade de
oportunidades e, por 2ssa via, ¢ exercicio pleno da aidadania;

- em segundo lugar, porque nao permite uma melhoria da qualificagio dos nossos
jovens ¢ dos nossos agentes ccondmicos, passo imdispensdvel para conduzir

o Pais a novos patamares de progresso ¢ desenvolvimento,

Sejamos claros: o futuro de Portugal esti imnd

soctavelmente ligado ao que de
bont ou mau formos capazes de fazer no plano da qualidade da educagao! E

também aqui se perdeu ji demasiado tempo.

Em matéria de educagio, a questio central reside igualmente numa mudanca

fundamental de atitude.

Rejeitando o actual estado de coisas, somos, antes de mais, por uma educagio de

valores, Nessa perspectiva:

- Defendemos o regresso a uma escola assente no respeito por valores como

o trabalho, a disciplina, a exigéncia, o rngor, a competéncia ¢ a busca da

exceléncia;
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- Pretendemos recentrar as politicas educativas na resposta objectiva is
necessidades de cada aluno, a fim de¢ melhorar a sua educacio e a sua formagio,
prosseguindo metas ambiciosas aferidas internacionalmente e combatendo as
assimetrias socais e regionais que tanto se tém acentuado nos dltimos anos:

- Queremos que a retdrica sobre educagio dé lugar ao discurso da qualidade, que
a reivindicagdo de mais despesa se contraponha a ideia de melhor invesdamento;

- Pretendemos valorizar e fazer respeitar o estatuto do professor, prestigiar
a profissio e criar condigdes de estabilidade, motivagao ¢ de formagio
necessdrias para ganhar os desafios de uma sociedade em constante mutagio;

- Estamos determinados a introduzir, a todos os niveis, uma cultura de avaliacio
- das institui¢des, dos docentes, dos funciondrios ¢ dos alunos;

- Orienta-nos uma matriz de voca¢io reformista ¢ a determinagio de enfrentar

com rigor os problemas.
Mas, somos também por uma educagio:

-com sentido de modernidade, que ajude a combater os atrasos estruturais
¢ as nossas sérias dificuldades em termes de numeracia e de literacia:

- de responsabilidade, em que cada agente assuma o papel que lhe é devido;

- aberta a0 mundo, que prepare 0s nossos jovens para os desafios da globalizagio;

- mais soliddria, que ndo esqueca aqueles que verdadeiramente precisam;

- que reforce a identidade nacional, incentivando o orgulho na nossa histdria, na

nossa lingua e na nossa cultura.

Inverter a situagio a que o Pais foi conduzido implica, como pressuposto
essencial, contrariar o crescente estatismo a que estd sujeita a educagio em
Portugal. Uma maior competitividade, visando a qualidace ¢ a afirmagio de

escolas de exceléncia, ¢ decerto o melhor caminho.

O quase monopdlio da escola publica que hoje existe, emn todos os niveis de
ensino, nio ¢ o modelo desejivel. Nio por ser pablica, mas pelo facto de hd muito
estar sujeita o vicios ¢ perversdes no seu funcionamento ¢ na sua cultura, que
contrariam o principio constitucional da liberdade de ensinar ¢ aprender, de

escolher e de aceder a um bem que todos nés pagamos.
Um maior equilibrio entre as organizagées piiblica, social ¢ privada, enguanto

destinatdrios das politicas educativas e do esforco de financiamento, é um
objectivo que importa alcangar,
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Baseando-se nestes principios fundamentais, um Governo do PSD levard 3 pratica,

em matéria de educagio, as seguintes medidas:

- Avaliagio do desempenho das escolas, com publicitagio dos resultados e criagio

de um sistema de distingdo do mérito ¢ de apo10 as que demonstrem maiores

caréncias;
~ Langamento de um Programa de emergéncia para o ensino da lingua e culcura

portuguesa, da matematica e das ciéncias, de forma a aumentar os desempenhos

na literacia e numeracia;

= Desenvolvimento de um conmunto de imciativas sistemanzadas de combate

ao abandono durante a escolaridade obrigatoria;
- Criagio de centros de apoio social escolar tequipas muludisciplinares para apoio
a0s alunos e familias carenciadas);

= Promogio de uma progressiva aproximagio das escolas relatvamente s compe-

tencias da administragio 1ocal, especialmente no pré-escolar ¢ ensino bisico,

sem prejuizo das fungoes de coordenagio ¢ de avaliagio a nivel central. Dar-se-

i prioridade a0 reforco da colaboragio com os municipios, visando a melhoria

dos transportes escolares, o aprofundamento da acgio social escolar ¢ a ocu-
pagao de tempos livres;

- Promogio do crescimento e qualificagio da rede social de ensino pré-escolar em

articulagido com as autarquias e com as instituicoes privadas de solidariedade

social (IPSS’s) de forma a atingir uma taxa de cobertura média de 90% no grupo
etdrio dos 3 aos § anos;

- Exames nacionais como condigio de acesso ao nivel de ensio imediatamente

superior (9.°¢ 12.° anos) e desenvolvimento do sistema de avaliagio aferida em
cada um dos ciclos do ensino basico;

= Suspensio do processo de revisio curricular do ensino secundirio de forma
a evitar a dispersio de curriculos e conteddos, bem como o aumento da despesa
puiblica sem ganhos evidentes de qualidade;

- Limitagdo ao maximo das pausas no periodo escolar, que tantos e tio injusti-
ficados incomodos tém causado a pais ¢ alunos;

- Promogio do ensino tecnoldgico e do ensino profissional de forma a dotar de
competéncias adequadas todos os alunos que tendo concluido a escolaridade

basica, desejem entrur no mercado de trabalho. Progressiva coordenagio

¢ integragio tutelar com a formagio profissional inictal;

- Forte investimento em programas de formagio continua de professores, com

prioridade para o primeiro ciclo do ensino bisico e para os dominios das

tecnologias da informagio ¢ do multimedia;
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- Criagio de uma rede na Internet exclusiva dos professores (INTERDOC) para
apoio e interacgao, facilitando a partilha de experiéncias, o desenvolvimento de
trabalho em grupo, o acesso a informagio e materiais;

- Apcrfeicoamento do actual modelo de vinculagio e de gestio dos recursos
humanos de modo a reduzir o considerdvel nimero de docentes sem carga
lectiva atribuida (“hordrios zero”) e 0 excessivo niimeru de destacamentos;

- Reforgo da autoridade dos professores e simplificagdo dos procedimentos em
sede de inquérito disciplinar;

- Criagdo de condigdes para a modernizagio ¢ prefissionalizagio da gestao dos
estabelecimentos de ensino, simplificando processos, clarificando responsa-

bilidades ¢ prestigiando a figura do Director de Escola.
No dominio especifico do ensino superior:

— Associar as politicas de desenvolvimento cientifico as do ensino superior,
criando um Ministério da Educagio e um Ministério do Ensino Superior ¢ da
Ciéncia;

- Implementar um novo modelo de financiamento do ensino superior, de forma
a promover a liberdade de escolha, a capacidade competitiva entre estabeleci-
mentos, o aumento da qualidade de ensino e o apoio social aos estudantes;

- Prepor novos modelos de gestdo para os estabelecimentos de ensino superior,
no respeito pela sua diversidade institucional;

- Promover formas de articulagio entre ensino universitirio e ensino politécnico
de forma a partilhar recursos, a cocperar no desenvolvimento cientifico
e tecneldgico e a racionalizar a oferta de cursos, o que pressupoe a revogagio
da actual Lei de Ordenamento e Organizagio do Ensino Superior;

- Reorientar os programas de investimento pasa as infra-estruturas no ambito da
qualificagdo do ensino (iaboratérios, bibliotecas, centros de documentagio) e da
acgdo social escolar (residéncias para estudantes, cantinas e espagos escolares);

- Reforgar o investimento na formagic pds-graduada dos recursos humanos
promovendo uma melhor coordenagio dos programas de investigagio ¢ desen-
volvimento com os cursos de mestrado e doutoramento;

- Criar um sistema de incentivos ao desenvolvimento de programas que visem
o combate ao abandono ¢ ao insucesso escolar no ensino superior, potenciando
os recursos disponibilizados pela Internet e a participagio das Associagées de
Estudantes (STUDIO).

profissional as necessidades dos trabalbadore

3. Investir na Formagéao Profissional
e Melhorar o Emprego

, ; .
YUm dos factores criticos

economia portuguesa é

a considerar no awmento da produtividade da
a qualificacio dos recursos humanos,

anBGsi g ent termos das
respostas efectivamente dadas pelos

sistemas de educagio ¢ de formagao

s e das empresas,

A questa > R 1
questdo prende-se assim, antes de tudo, com o ensino, cuja qualidade

¢ exigéncia tem de me d f Hli
gencia tem de melhorar, em ordem a fornecer uma solida formagio de base

¢ a permittr uma adequada adapragio as novas tecnologias.

Im i
porta, ao mesmo tempo, aprofundar a ligagio entre o sistema de ensino

¢ as ac 3
as empresas, por forma a corresponder a procura do mercado de trabalho
Enl [) P o 1 on e .
ortugal ¢ muito escasso, por exemplo, o nimero de técnicos de graus

intermédios.

A des: agi a i
adequagic da formagio dada no ensino superior fica igualmente patente no

namero de jovens licenci es e Jd
) s licenciados no desemprege -~ hoje superior ja a trinta mil.

E al idas i
gumas medidas tomadas ao nivel do ensio politécnico vieram agravar

adicionalmente esta si i Pais ¢ ‘
situagdo. Um Pais como o nosso, que enfrenta ainda grandes

dificuld: ) ime a i
ades de desenvolvimento nio pode permitir a manutengio deste estado de

colisa : g i i
3s que se traduz numa perda importante de activos, quer da parte de quem

na egue re ili ca i
O consegue rentabilizar a formacio obrida, quer da parte do Estado que vé

desperdicado o investimento que colocou nesses jovens.

Mas i es ¢ a
» em sociedades como as contemporaneas, marcadas por uma enorme

volatilidade, as questges 5 i
» A questdes de emprego e ‘ormacio devem ser encaradas numa

perspectiva dindmica. Temos todos de compreender que a formag

do passou a ser

a preon a 4 /i
preocupagio de toda uma vida e de todo um percurso laboral. A melhor forma

de garantir o emprego, nos dias de hoje, ¢ por via da adequada formagio daqueles

ue ji crs ird
que ji crabalham ou daqueles que virdo no futuro a fazé-lo. E isso implica

a capacidade ¢ encontrar so ugoes articuladas, conjugando a politica de er sino,
p de d t a ) jugand P

a politi i iti i
politica de formagio, a politica de emprego, a politica de ciéncia e tecnologia
¢ a politica para a sociedade da informagio.
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Assim, um futuro Governo do PSD terd como preocupagdes essenciais:

- As dificuldades dos jovens a procura do primeiro emprego
- A formagio profissional permanente dos trabalhadores

- O combate s situagdes de desadequagao tecnoldgica
Nesse quadro, propomo-nus nomeadamente implementar as seguintes medidas:

- Incentivo a formagdo e a orientagio profissional para téenicos de graus
intermédios, quer nas escolas secunddrias, quer em centros de formagao
profissional, ligados ou nio a empresas e a associagdes profissionais;

- Fortalecimento da ligagio entre o ensino superior ¢ 0 mundo empresarual, per
forma a permitir interacgdes miutuas ¢ a criar condigoes de mais facil acesso ao
mercado de trabalho;

- Fomento de programas de formagio continua, de pds-graduagoes, mestrados
e doutoramentos desenvolvidos em cooperagao com as empresas;

- Promogido da adaprabilidade ¢ flexitilidade du organizagio do trabalho, como
forma de aumentar a competitividade da economia e das empresas;

- Introdugio de novos métndos de trabalho, como o trabalho a tempo parcial, em
regime de prestagio de servigos e no domicilio, adequando-os as novas
necessidades das empresas, em especial das PME e das micro-empresas;

- Sistematizagio de toda a legislagio laboral vigente, sintetizando-a no menor
nimero possivel de diplomas e tornando-a facilmente compreensivel para todos
os seus destinatdrios (exm)rcgado“rcs e crabalhadores);

- Implementagio efectiva de uma rede de prevengio de riscos profissionais;

- Langamento de um programa integrado de combate aos acidentes de trabalho,
com o objectivo de reduzir drasticamente o secu ndmero no decurso da
legislatura;

- Execugdo efectiva de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;

- Promogio de incentivos as iniciativas locais de emprego, em colaboragio com
as IPSS e as Misericordias, em apoio as comunidades;

- Recolocagio do IEFP ao servigo das populagdes, com intervengio activa
na gestdo da oferta e procura de emprego;

- Criagao e ampla divulgagio do mapa ou registo das oportunidades de emprego

a nivel municipal, distrital e regional.

3. Politicas de Investigacdo Cientifica
e Tecnologica e de Inovacao:
definir prioridades

Em matéria de ¢ ra cientifics 2enolo
éria de cultura cientifica e tecnologica, Portugal tem vindo a percorrer um

cami o P -
who dificil, ji que partiu duma situagao  parucularmente acrasada
asada,

verific < 3 . ablic
erificando-se um  esforco publico crescente da despesa em Investigagio e

Desenvolvimento desde 1988,

Infelizmente, este crescimento de despesa ndo tem sido acompanhado pelo esforgo

empresarial, o qual p; 27% e S
p , 0 qual passou de 27% em 1988 para 21% em 1998 denotando

claramente o isolamento estatal e escatizante das orientagoes adopradas

Este diagnéstico ¢ confirmado por outros indicadores tais como o nimero de

patentes europeias por 100 habitantes ou pelo esforgo associado a atribuigio de

capital de risco para actividades baseadas intensivamente no conhecimento e na
tecnologia:

Portugal  Grécia  Espanha  Irlanda

N° pateates UE / 10 hab. (2000) 3 7 20 6s

Taxa anual de crescimento 10.2% 21.7% 15.1% 58.7%

Portugal  Grécia  Irlanda Espanha

Capital de Risco

(Permilagem do PIB) e 017 0 046

Taxa anual de crescimento 15.3% 51.9% 48.8%  147.9%

A actual despes: ¢ pri i
ctual despesa de ID ¢ principalmente distribuida POr centros universitarios sem
que sejam definidas prioridades ¢ nio se potenciam recursos importantes tais

como os de outras instituigdes pablicas (em especial, laboratérios do Estado) ou

privadas (centros empresariais e associativos dedicados a investigacio aplicada e
d inovacio, etc).
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Estas orientagdes:

- contratiam os designios nacionais de convergéncia europeia, também no
dominio do conhecimento;

- impedem a valorizagio do tecido empresarial nacional;

- reduzem as suas condigdes de sustentabilidade (ja que se baseiam em mais
de 70% em apoios comunitarios);

- ndo estio de acordo com as actuais politicas europeins de priorizagio
de objectivos, designadamente no ambito do 6° Programa Quadro de

Investigagio da UE.
L2, pois, urgente, imciar reformas orientadas que exigem as medidas seguintes:

- Para além do esforgo puablico de base que deve continuar a financiar, em ricmo
crescente, todo o sistema nacional cientifico e tecnoldgico, € essencial estabelecer
prioridades estratégicas as quais devem merecer investimentos puablicos
e privados adicionais. A meta de consagragio de 1% do PIB a despesas, publicas
¢ privadas, de Investigagio ¢ Desenvolvimento deve ser atingida antes de 2010;

-~ Mobilizar todos os recursos nacionais, designadamente laboratonos e centros de
inovagio, publicos ¢ privados, para a prossecucio dos programas
de Investigagdo e Descnvolvimento orientados para os objectivos priontirios,
cobrindo os mais variados sectores desde o Ambiente a Defesa, desde as Infra-
Estruturas & Energia;

- Reorientar organizagdes ou iniciativas ja existentes e relacionadas com
a inovagio para intervengdes estratégicas, coordenadas sm parceria com
o sector empresarial, evitando-se as fungdes actuais meramente subsidiantes;

- As prioridades nacionais devem visar também o desenvolvimento de “clusters”
empresariais avangados com utilizagio intensiva do conhecimento e da
tecnologia, em diferentes regides e em dominios favordveis desde o Agro-
alimentar a0 Automével, desde a Moda ao Software ¢ ao Multimédia;

- Apoiar a formagio de mestres e doutores, corrigindo-se o recente declinio de
bolsas atribuidas aquele nivel (776 em 1994 contra 186 em 1998) em
coordenagio com as prioridades nacionais estabelecidas;

= Desenvolver, em cooperagio com as instituigdes de Ensino Superior, com os
Laboratérios do Estado e com empresas tecnoldgicas, uma Rede de
Conhecimentos Tecnoidgicos Avangados baseada na Internet (Intertec);.

- Coordenar, em parceria com o sector privado, as diversas iniciativas visando

a promogio da Sociedade de Informagio;

- Artcular adequadamente, a nivel governamental, a polinca de ensino com

a politica de ciéncia ¢ tecnologia, pondo fim a mncompreensivel situagio

de separagio que actualmente se regis

- Reorganizar a administracio da Ciéncia ¢ Tecnologia na qual, presentemente,

importantes 6rgaos e dispositivos criados legalmente nio funcionam {Conselho

Superior de Ciéncia ¢ Tecnologia, Colégios de Especialidade, etc.);
- Regularizar os numerosos processos e concursos nio objecto de apreciagio ou
deliberagio nos prazos apropriados.
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5. Explorar os caminhos da Sociedade
da Informacao

Apesar das expectativas criadas, Portugal esti na cauda da Europa em

pratucamente todos os indicadores da Sociedade da Informagio.

Somos o peniiltimo pais em termos de acesso a Internet a partir de casa; o tecceiro

mais caro em pregos de acesso i Internet; o pendltimo em numero de compu-

tadores por aluno nas escolas do ensino bisico; o dlumo em nimero de compu-

tadores por aluno nas escolas secundirias; o pendltimo em nimero de professores

a utilizar a Internet ne ensino; o peniltimo em percentagem da forga de trabalho
que utiliza a Interner:

; 0 dltimo em nimero de telefones por familia na Uniio

Europeia e o peniltimo em percentagem de computadores em rede.

E imprescindivel alterar a atitude vigente, de incapacidade de levar i pritica

s objectivos e boas intengdes anunciadas. Colocar o enfoque na eficicia e na

operacionalizagio dos programas.

O nosso objectivo essencial é colocar Portugal como wma das mars avangadas

sociedades da informacio e conbecimento na

rl."()‘f)tl.

Nio vemos a Sociedade da Informagio como um fim em s Mesmo, mas como

uma oportunidade para:

- Operar uma profunda alteragdo da relagio entre os cidadios ¢ o Estado;

- Reinventar a organiza¢io do Estado, no sentido de uma clara orientagio para

os cidadaos, suas necessidades e interesses;
= Criar um forte sector de tecnologias de informacio e comunicagio, capaz de
competir num mercado globaljzado.

Em suma, ¢ imperioso que sgibamos tirar partido da “revolug
aumentar a competitividade.de Portugal.

do digital”, para
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Para isso importa, desde logo, assumir no plano politico a dimensio estratégica

da Sociedade de Informagio:

- Assumindo a lideranga e coordenagio horizontal a partic de um orgao
na dependéncia directa do Primeiro-Ministro;

- Elaborando um Plano Estratégico Info 2005, com definigio da estratégia
de digitalizagao da toda a administragio publica, o qual terda uma declinagio em
cada um dos sectores;

- Assegurando que o Governo esteja na primeira linha da inovagio, puxando pelo
mercado ¢ gerando valor na economia, através de exemplos de exceléncia e de

sucesso, que consigam gerar um efeito mobilizador.

Importa ainda implementar uma estratégia de “e-goverment”, concerto que pode
ser materializado na oferta de melhores servigos, mais rdpido ¢ mais proximo e

com menos custos, visando:

- Assegurar uma melhoria dos Servigos Pablicos, que passam a estar disponivers
24 horas por dia, 7 dias por semana;

- Possibilitar o langamento de novos servicos inovadores.

iectl o H S + . g8 . S A4S [ransacoes entre
O nosso objectivo ¢ caminhar no sentido de, em 2005, todas as transacoes entre
os cidaddos e o Estado se possam efectuar por via digital. Assegurar-se-a natu-
ralmente que todos os que nio podem ou querem usar os meios electroricos,

possam bencficiar dos mesmos, recorrendo as estruturas fisicas do Estado.

¢ pa A et Tl snte - e na slicar -
Sublinhe-se, no entanto, que se trata de substituir gradualmente - ¢ ndo duplic

a forma tradicional de prestar servigos aos cidadios.
Para concretizar o “e-government”, implementar-se-do as seguintes medidas:

- Todos os servigos publicos devem estar “on line” dentro de um ano. Para além
de informativos, os sites do governo devem ser acessiveis, interactivos,
transaccionais, seguros e personalizados;

- Langar em 2004 o Portal “Portugal On Line”, para onde convergem todos os
servigos ¢ informagdo do governo, o qual deve ser organizado de acordo com
“factos da vida”, onde os cidadios terio acesso a toda a informagio que
precisam acerca de um facto concreto (ex: nascimento de um filho, mudanga de

casa, renovagdo do Bilhete de ldentidade, criagic de uma empresa, etc.);
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- Langar um portal com idéntica filosofia para as empresas, que centralize

os servigos da administragio em funcio das respectivas necessidades,
das PMEs;

sobretudo

= Criar um Plano Estratégico dos Servigos Pablicos Electronicos, uma estracégia

de “e-business” por parte dos diversos departamentos da administragio publica,

atraves de planos de negdcio devidamente estruturados, alicergados em equipas
de gestao qualificadas;

- Langar um nimero de Telefone Nacional de Informagdes da Administragio

Piblica, disponivel 24h/ dia, suportada por um Centro de Conracto, para apoio

ao “Portal Portugal On Line™;

- Langar, no prazo miximo de um ano, o servigo de

.

actuahizagio de morada
‘on line” que possibilite aos cidadios alteragio do seu endereco com efeitos

simultdneos ¢ em todas as estruturas da admumstracio pablica central,

- Criar o portal do funciondrio piblico, uma “intranet” ao servigo da

Administragio Pibiica. Queremos que os funciondrios puablicos se assumam

como agentes da mudanga que o “e-government” acarreta, o que implicard um

programa de formagio em tecnologias de informagio ¢ “e-government”;

= Criur um plano de seguranca digita! nacional.

Mas, a Sociedade da Informacio ¢ um desafio que deve envolver ¢ mobilizar

activamente a sociedade civil ¢ as empresas,

Queremos assegurar que todos os cidadios que o desejem tenham acesso 3 Internct

no ano 2005, por forma a genecalizar as oportunidades ¢ os beneficios propiciados

pelas novas tecnologias du informagio.

Langaremos assim o Programa “Todos on-line com todos”, constituido pelas

seguintes medidas:

- Encorajar as empresas a fornecer computadores ¢ acesso a Internet aos seus

funcionarios, para acesso em casa;
- Combater o analfabetismo digital, pela formacio e certificagio de, pelo menos,

100 mil pessoas por ano, em competéncias bisicas para a cidadania e em

tecnologias de informagio, envolvendo instituigdes de formacio e empresas;

= Assegurar a existéncia de pontos publicos de acesso em todas as freguesias;

- Assegurar que todas as bibliotecas piblicas ¢ todas as estagoes do correio
disponham de pontos de acesso a Internet;

- Assegurar que o ratio de nvimero de computadores por cada 100 estudantes seja

superior & média comunitaria no terceiro ano da legislatura;
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- Incluir no orgamento de cada escola (bdsica ou secunddria) uma verba para
aquisi¢do de contetdos diddcticos na Internet, a fim de estimular da procura

e de um novo mercado multimédia educativo.

Propomo-nos, ainda, explorar as potencialidades da sociedade da informacio no

que respeita ao aumento de competitividade da economia portuguesa:

- Promovendo a reconversio das PME para a economia digital;

- Estimulando a internacionalizagio das empresas portuguesas de TIC,

- Acreditando entidades certificadoras;

- Criando um Portal especificamente destinado s empresas;

=~ Incentivando o investimento de capital de risco em empresas do sector

tecnolégico;

- Criando e desenvolvendo um programa para o “ecommerce”, destinado as PME;

Sociedade de Informagao e Telecomunicagoes

A questio tecnoldgica fundamental para uma rdpida aceleragio da Sociedade da

Informagdo no futuro proximo é a banda larga para todos, a preco acessivel.

Impde-se assegurar o acesso ¢ a utilizagio de todas as redes de telecomunicagoes
pela generalidade dos operadores de telecomunicagdes, permitindo a "explosio"

de novos servigos ¢ contedidos a toda a populagio, a preos competitivos.

Sem forte concorréncia no cector das telecomunicacdes fixas, as restantes
iniciativas publicas para a Sociedade da Informagio correm o risco de ser
inconsequentes no curto prazo. Assim, o organismo regulador do mercado de
telecomunicagdes sé-lo-d efectivamente, com independéncia ¢ autoridade,
evitando qualquer colisio de interesses, de modo a garantir as melhores condigoes
para o desenvolvimento da concorréncia e para a iniciativa na drea da sociedade

da informagdio.

No quadro desta filosofia geral de acgio no plano das telecomunicacdes, um

Governo do PSD adopraré as seguintes medidas principais:

- Promover o surgimento de operadores de servicos e de infra-estruturas

alternativas (direitos de passagem);

= Abrir em condigdes justas as infra-estruturas domunantes existences: lacete local

(chamadas locais), preos de interligagio;
- Promover uma concorréncia forte ¢ si no sector {evicando abuso de posicio

dominante, subsidiagio cruzada, ete.), que constutui a melhor forma de

promover o seu desenvolvimento.
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6. Garantir o pleno acesso a Cultura

Nio existe em Portugal uma politica de cultura, mau-grado a incensa campanha
de propaganda que tem sido levada a cabo no sector. M, isso sim, um debitar de
consideragoes mais ou menos genéricas e mais ou menos tedricas, sem tradugio
pratica na realidade.

Alguns exemplos apenas:

- Atowal falta de complementaridade ¢ de artculagio entre a educa¢io e a cultura

(de que um dos exemplos mais visivers ¢ o estado de elevadissima degradacio da
Escola Superior de Musica ¢ de Teatro):

- A promessa, nio cumpnida, de aprovagio do Estatuto dos Profissionais das
Artes do Especticulo, documento essencial 3 regulagio das condigoes de
exercicio profissional dos artistas ¢ criadores culturais;

= O desperdicio confrangedor de recursos publicos resultante da desnecessaria
duplicagio de organismos da Administragio Piblica, originando aumento da

despesa, maior burocracia ¢ lentidio na execugao de projectos.

Também nesta drea um Governo do PSD prosseguira um rumo diferente. A nosso
ver, 0 Estado deve assumir plenamente as suas responsabilidades na drea da
cultura, tanto no dominio da conservagio e dinamizagio patrimonial, no da
afirmagio da lingua portuguesa ¢ no da difusio da leitura, como no dominio da
criagio artistica. Todavia, quanto a esta dluma ¢ preferivel que o Estado reforce
o seu papel de promotor a que assuma sistematicamente vm papel equivalente na

pratica a0 de produtor directo.

OL

tado nao deve condicionar nem pré-determinar a vida cultural, Mas também
nao deve demitir-se da defesa ¢ promogio dos valores culturais em cujo conjunto
os Portugueses se revéem e que reconhecidamente contribuem para a preservagao

¢ o reforgo da identidade nacional. Por 1550, pode e deve impulsionar, apoiar e até

promover as manifestages que se reconduzam a esses objectivos ou condicionar

a concessdo de determinados apoios a sua realizagio.
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O conjunto de responsabilidades no tocante a Cultura deve ser partithado com os
agentes e criadores culturais por um lado, ¢ com as autarquias, instituicoes,
:

empresas e particulares, por outro.

Responsabilidade, complementaridade, subsidiariedade sdo, assim, os
conceitos-chave no dominio da politica cultural.

Para além do papel identitdrio e estruturante da Cultura, que s6 se pode realizar
integralmente pelo acesso do maior nimero possivel de cidadios aos bens e
valores da Cultura, nio se pode deixar de afirmar a importincia socio-economica
deste sector, patente na crescente valorizagio econdmica das suas componentes ¢
no seu papel crescente nas politicas de emprego, seja no que respeita ao
desenvolvimento da sociedade de informagio, seja na crescente valorizacio dos
contetdos culturais e da propria identidade/diferenga, no turismo cultural como

motor de desenvolvimento e requalificagdo regional ¢ local, etc.

A articulagiio entre a drea da cultura ¢ o sector da educagio assume, naturalmente,

i iori arti a : sentrar-se em trés vectores:
uma cspecial prioridade. Tal articulagio deve concentrar-se em trés v

a) Reforgo da vertente pedagogica ¢ educativa das estruturas culturais,
introduzindo a obrigatoriedade curricular das visitas de estudo ao patrimonio
¢ assisténcia a espectaculos;

b) Coordenagio do Ensino Artistico com as estruturas de produgio cultural do
Estado, nomeadamente através de estdgios e acreditagio profissional;

c) Incremento da formagdo nas arcas técnicas de apoio a ac:ividade cultural
(restauro movel e imével, gestio cultural, conservagio e vigilancia, drea

4 o p ;
pedagdgica, drea técnica das artes performativas, etc).

Essencial, por outro lado, ¢ incrementar a participagio privada na Cultura, o que

exige:

- Apelo e incentivo a responsabilizagio dos cidaddos e empresas da sua fungio de
suportes das actividades artisticas e culturais, complementando ¢ permitindo
optimizar o esforgo e investimento do Estado nesta drea;

- Simplificagdo dos procedimentos da Lei do Mecenato, agilizagic da atribuicio
do estatuto de manifesto interesse cultural, atribuicio de visibilidade e
reconhecimento publicos aos mecenas;

- Maior incentivo as doagdes ou depdsito de bens méveis nos museus.
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O scctor da cultura abrange um conjunto muito importante de subsectores

(patrimonio, artes do especticulo, cinema ¢ audiovisuais,. etc). Acresce que

a gestao politica e administrativa feita nos ltimos anos seguiu a linha geral de

actuagio do Governo socialista, baseando-se sobretudo numa capacidade de
intervengio no plano medidtico que mascarou as incapacidades, as indecisdes e as

incompeténcias.

As medidas a levar a cabo por um Governo do PSD sio,

De entre elas descacam-se:

por isso, multiplas.

- Afirmagio do conceito transversal de “heranga cultural”, capaz de informar

todo 0 apoio do Estado i Cuitura;

= Conclusio prioritaria do inventirio do patrimonio movel nacional, assegurando

a sua publicitagio ¢ levantamento nigoroso da necessidades de intervengio no

patrimonio construido;

- Recuperagio patrimonial que resulte na sua afectagio a fing publicos,

conferindo-lhe primazia, como opgio de desenvolvimento, sobre a construgio

de novos imoveis destinados a organismos piblicos;

- Reexame da programagio, da metodologia ¢ dos ritnos de execugao do Plano

Operacional da Culcura, que estd a ser concretizado com grandes atrasos ¢ de

forma pouco eficaz;

- Transformagio do IPPAR num organismo com  poderes normativo,

programitico ¢ fiscalizador reforgados, concebendo ¢ avaliando projectos mas

sem fungio executiva, passando as estruturas muscologicas na sua dependéncia

(Pena, Mafra, Alcobaga, etc) para o Instituto Portugués de Museus e a responsa-

bilidade de conservacio e preservaciao do patriménio restance para a Direcgao-

-Geral de Edificios e Monumentos Nacionais;

= Descentralizagio cfectiva, através da transferéncia de competéncias e meios que

aumentem a capacidade e responsabilidade das autarquias e das instituicdes na

conservagio e manutengio do patriménio imével e centres histéricos;

- Reforgo da acgio do Instituro Portugués de Museus, estabelecendo dois niveis

de museus: os nacionais e regionais. Devem ser descentralizadas competéncias
para as direcgbes dos museus e dada prioridade as obras do Museu Nacional de

Arqueologia ¢ do Museu do Chiado;

Reformulagio, em termos realistas, do projecto do Museu do Coa;

- Depésito dos principais arquivos sectoriais do Estado nos Arquivos Centrais;

Criagio de uma politica sistematica de capragio de arquivos privados de

interesse nacional;
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- Reforgo da capacidade de inventariagdo e digitalizagdo por asscciagio a Univer-
sidades e empresas;

- Criagio de um Comité de Aquisigoes do Estado dotado de meios financeiros
adequados a aquisi¢io nos mercados nacional e internacional de bens moveis de
primeira umportincia historica e artistica para integragio nas colecgoes
nacionais;

- Redefini¢do dos critérios de atribuigao de apoios as Artes do Especticulo, com
introdugdo da exigéncia de contrapartidas (pedagogicas,. formagio, insergio
social, itinerdncia), valorizagio da participagio de financiamento nio estatal
complementar e promogio do estabelecimento de relagdes directas dos arustas
com a comunidade;

- Promogio da obtengido e partilha de equipamentos e recursos pelas companhias,
em ccordenagdo com autarquias ¢ empresas, evitando a dependéncia total do
recurso sistemadtico ao subsidio a produgao;

- Aprovagio de um Estatuto dos Profissionais das Artes do Especticulo/do
Arctista, com criagao de um quadro legal especial que permita solugdes nio
previstas na legislagdo geral de trabalho, criagdo de regime de seguranga social
especifico, definigio de profissio de Desgaste Rapido para a Danga ¢ outras
ireas de igual contorno;

- Estimulo a criagio dos Conselhos Intermunicipais de Cultura, responsaveis pela
articulagdo, programagao integrada e desenvolvimento das actividades culturais
em zonas geogrdficas determinadas;

- Continuagio da construgio da Rede de Cine-Teatros nas capitais distritais,
delineada pelo 1ltimo Governo do PSD;

- Promogio do reforgo da hgagio das Orquestras Regionais ds Autarquias,
Associagdes de Municipios e Universidades;

- Nos Teatros Nacionais:

a) separar a gestdo administrativa ¢ financeira da direcgdo artistica;

b) articular a programagio do grande teatro cldssico internacional com
a abertura as novas tendéncias, com a recepgio de companhias exteriores
e com o reforqu da programagio pedagogica;

c) Aprovagao dos Estatuto dos Teatros Nacionais D. Maria [l e S. Jodo;

- Em relagdo ao Teatro Nacional S. Carlos:

a) reformulacdo da lei genérica, consagrando a separagio de competéncias entre
a gestdo administrativa e financeira e a direcgio artistica;
b) aposta na divulgagdo de repertorio, na ampliagao de pablicos » na vertente

pedagdgica consagrada estatutariamente;

- Em relagio & Companhia Nacional de Bailado, reforco da coordenagio

cactividade conjunta entre as grandes estruturas de produgio cultural do Estado
2 c

¢ das Autarquias

, associando os equipamentos as Formagées Orquestr
Bailado;

ais e de

- No dominio das artes visuais:
a) promogio ¢ divulgacio, interna e externa, dos artistas nacionais:
ais;

b) possibilitar aos jovens artistas uma projecgdo publica para além dos circuitos

comerciais;

= Desenvolvimento do Cer ultu ¢ belem, agreg o-ine cadamente
o Centro Cultural d Bele 5
D i € lém, a sando-| nomeadament )

ama Biblioteca das Artes do Especticulo ji programada, plancada e orga-

mentada;

- Em relagio ao livro e 4 edicio:

a) redimensionamento e ampliagao da Rede de Leitura Puablica;
b) revisio do conjunto de diplomas que a estruturam;
¢) articulagio com a rede de bibliotecas escolares;

d) redefinigio do papel do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas quer
nesta drea, quer na dos apoios a edigio;

¢) revisdo do programa de apoio a edicio dos classicos;

- No dominio do Cinema, Audiovisuais e Multimédia:

a) assegurar a conformacgio das leis em VIBOr para o sector com as directivas da
Uniao Europeia, por forma a tornar eficaz ¢ uniforme a accio do Estado
principalmente no que respeita d regulagio do mercados ,
b) acabar com as irregulacidades que implica uma “gestdo por portarias”, no

dominio da producio e difusio de contetidos, preparando ¢ fazendo aprovar

sorelacan ade f 1 1
legislagio adequada, em conformidade com as directivas europeias, tornando
as, a

todo o processo transparente;
c)a ado a circulagi a
) abrir 0 mercado a crculagio da producio portuguesa, promovendo a defi-
nigio ‘de mecanismos de regulagio do mercador
ado;

d) apoiar a difusio da produgio apoiada por dinheiros publicos;

) definir uma estrategla integrada do sector audiovisual e da area das

telecomunicagdes, ajudando a abric novos meios de difusio aos produtos

cinematogrificos e audiovisuais.

Comunicagao Social - mudar, clarificar, modernizar

/\ ’L')» ~pce, o a . > 1 A N
pos o processo de abertura do sector da comunicacio social 4 iniciativa privada
ada,

trac ivatizaga
Guzido na privatizagio total das empresas detentoras de jornais e na
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" . . e
liberalizagdo da ridio ¢ da televisio, concretizado pelos governos do PSD,

a politica dos governos do PS foi marcada pela confusio estratégica, pela auséncia

1do

de ideias inovadoras e pelo impasse na clarificagio do posicionamento do Es

no complexo mundo dos “media™.

O saldo dos ultimos seis anos ¢ francamente negativo. A regulagio nio foi
valorizada, caracterizada nem usada, contribuindo para uma permanente
confusido entre Estado interventor e Estado regulador, sem que qualquer uma das
fungdes tenha sido convenientemente concretizada. Na Agéncia Lusa foram
introduzidas algumas mudangas sem um horizonte estratégico claro, a RDP
permaneceu imutdvel quando tudo i volta mudava, a RTP afunda-se numa crise

financeira e de identidade.
O caso da RTP ¢ particularmente significativo:

- A queda de qualidade do servigo pablico atingiu proporgdes alarimantes;

- Nos dltimos seis anos, a televisao piblica custou aos contribuintes mais de 300
milhoes de contos (170 milhdes de contos de prejuizos; 135 milhdes de contos
de subsidios; 15 milhdes de contos para pagar IVA atrasado);

- As obrigagdes de servigo publico nio foram cumpridas com eficiéncia e precisio,

tendo criado um ambiente de desperdicio ¢ de desresponsabilizacio.

A criagio da Portugal Global, uma aberragio sob qualquer ponto de vista, apenas
serviu para aumentar o cliencelismo, a ineficiéncia e a confusio organizacional,
constituindo em si mesmo o exemplo do que ¢ uma visio ultrapassada da presenga
do Estado neste sector. Onde devia haver racionalidade, fomentou-se o
desperdicio dos dinheiros piiblicos; onde o Estado devia funcionar como primeira
referéncia de qualidade acabou misturado em guerras de audiéncias insensatas ¢

desprestigiantes para o servigo piablico.

E urgente por fim a este estado de coisas, actuando de acordo con trés orientagoes

estratégicas fundamentais:

Mudanga, porque ¢é necessirio romper com o imobilismo do Esrado, que tudo
= a,

aceita e que tudo consente;
- Clarificagio, porque é necessirio fixar com rigor o novo papel do Estado neste

vertiginoso processo de mudanga;

= Modernizagio, porque o Estado nio pode ficar indiference as exigéncias

humanas, téenicas ¢ financeiras que a mudanga impoe

Retomar o processo de mudanga comega por ser uma reafirmagdo de valores,

O primeiro ¢ o reconhecimento do importante papel dos “media” na sociedade

moderna, cada vez mais global, cada vez mais comunicacional. O segundo ¢ que

esse papel se concretiza numa intensa plurahidade de meros, de mniciativas, de

projectos e de ideias, que convém salvaguardar no contexto constitucional de

defesa dos direitos, liberdades e garanuas dos cidadios de exprimirem
e divulgarem livremente o seu pensamento pela palavea, pela imagem ou por

qualquer outro meio, bem como o direito de informar ¢ ser informado, sem

impedimentos nem discriminagées.

Mudar significa compreender e acompanhar as tansformagées ocorridas nos

dltimos anos nos “media” e pacticularmente nos orgio de comunicagio social,

por efeito das novas teenologias da informagio ¢ pela chegada da era digiral

a riadio e a televisio,

Dois fenomenos sio particularmente evidentes. Primeiro: a revolugio teenologica,

que esti a mudar este sector, tornando-o mais acessivel, mais plural nos canais de

distribuigio, mais complexo na relagio entre eles, Segundo: a concencragio, que

produziu  grandes conglomerados  empresariars geridos  numa  logiea

“multimédia”. Este processo chegou também a Portugal, tudo indicando que, no

10850 pais ¢ no Mundo, esse processo de concentragio ainda nio terminou,

Compreender esta verdadeira revolugio ¢ um dado essencial para fixar um

projecto politico que tenha em conta a realidade dos “media® em Portugal

¢ a mudanga que the vai i volia. Significa isto fixar um padrio de comportamento
do Estado neste sector, tendo em conta a presenga que i possui e a estratégia que
deve seguir no futuro.

Isso significa ceposicionar e reabilitar a fungio reguladora do Estado, em duas

vertentes:

= O Estado deve clarificar de forma ripida ¢ cficaz a actual estrutura reguladora

do exercicio da actividade da imprensa, da ridio ¢ da televisio, que na sua

estrutura e composigio actuais tem sido muitas vezes uma verdadeira fonte de

problemas, por omissio ou por acgio desajustada. Repensar ¢ mudar a actual
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regulagdo implica que algumas das actuais responsabilidades deixem de estar
sob a algada do Estado e que noutras uma futura estrutura reguladora assuma
a autoridade inerente ds responsabilidades do Estadc ¢ que estdo previstas nas
leis ( da rddio, da televisdo, da imprensa e nos contratos de concessio de alvards
aos operadores). Isso pode ser feito com um nova estrutura, mais pequena, mais
credivel, com fungdes muito claras e revestindo a natureza de autoridade
administrativa independente (neste ambito importa ainda propor, em futura

revisdo constitucional, a extingio da AACS);

E dever do Estado assegurar que a concenrragao empresarial coexista de forma
harmoniosa com iniciativas de pequena e média dimensio, tanto de caricter
nacional como regional. [sso significa garantir a concorréncia num quadro de
economia de mercado, criando um quadro claro de apoios i imprensa regional,

por exemplo.

Para além das fungdes de regulagio o Estado tem ainda uma presenca empresarial
na comunicagio social e especialmente na radio ¢ na televisio, sendo sua

obrigagio constitucional assegurar um servico piblico de radio e televisio.

O quadro em que foi definido este servigo publico alterou-se significativamente
nos ultimos anos, tendo-se tornado, enquanto conceito e pritica, um facror de
polémica e confusio. Interessa redefinir o que €, hoje, o servico publico de ridio
¢ televisio, tanto na sua concep¢ic como nas respectivas cousequéncias
financeiras. Num contexto de integragio de Portugal em espagos supranacionais
mais vastos e atendendo a enorme mobilidade da informacio ¢ dos conteidos de
caracter cultural, um servigo piblico de televisio assume importincia estratégica

na preservacio da identidade cultural, da meméria colectiva e da coesio nacional.

A presenga cultural de Portugal no Mundo transforma também o servico priblico
em instrumento de defesa, promogio ¢ valorizagio do patriménio luséfono
a escala mundial.

E através do servigo piblico que pode ser constituida uma bas regadora das

Comunidades Portuguesas espalhadas por todos os continentes e fortalecida a
ligagio dessas comunidades a Portugal. A especial responsabilidade de Portugal
relativamente aos paises lusdfonos requer tainbém um servico publico eficaz,
fundamentalmente vocacionado para o plano da cooperagio com as estagoes

puablicas desses paises.

|
!

O servigo publico de televisio, em pacticular, tem sido quase tudo menos um

verdadeiro servigo piblico, por acgio de uma gestio politica desastrosa e por um

descalabro financeiro que ¢ o resultado inevitivel da politica que o governo

socialista conduziu na televisio publica.

Um governo do PSD assumira, em matéria de comunicagio socual, os seguintes

COMpromissos:

- No que respeita § RTP:
a) Reestruturar a empresa a partir de uma auditoria de gestio, organizacional

¢ financeira conduzida num curtissimo prazo ¢ com dartas bem definidas;
Shaxy

b) Aplicar um plano financeiro de curto e de médio prazo, sendo o primeiro

uma forma de resolver alguns problemas imediatos e dev

endo o segundo

estar ligado a.conc agdo de ¢ ; i dri
tar ligado a .concretizacio de um plano de reestruturagio com calenddrios

bem definidos;
¢) Cindir em duas empresas a actual RTP, sendo cada uma delas detentora de
uma das licengas que a RTP hoje detém;

d) Tendo em conta a evolugio do panorama audiovisual portugués, alienar uma

dessas empresas em condigées a deterning §
¢) Concentrar o servio publico de rtelevisio num canal generalista, na RTP

internacional e n: > Africa. Mancer a marca RTD -
nacional e na RTP Africa. Mancer a marca RTP como um exclusivo da

empresa entre os canais generaliseas;
f) Alienar parte, ou mesmo a totalid
RTP;

ade, das empresas parucipadas do grupo

) Quantificar de forma fgorosa ¢ a partr da auditora atras referida o custo

real do servico publico de televisio, passando este a ser financiado pelo

Org¢amento do Estado (c alias i - o -
[ =stado (como alids )i acontece, mas sem Gualquer tipo de

rigor ¢ transparéncia);
h) Fixar padroes de qualidade para o canal genceralista, assente numa definigio

do que ¢ um servico publico de televisio que defenda a cultura, a lingua, a
a, a

identidade nacional ¢ a coesio social. Um canal sem preocupagdes de

concorrer com 0s canais prl\'ados, mas que possa ser um parceiro activo na

melhoria do panorama audiovisual;

i) Autonomizar os Centros Regionais dos Acores ¢ da Madeica, em condigoes a

determinar ¢ mediante adequadas negociagdes com os respectivos Governos

Regionais;
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1) Fazer da RTP Internacional ¢ da RTP Africa verdadeiros instrumentos de uma
politica de defesa da indentidade nacional, no primeiro caso, e de cooperagao,
no segundo, o que implica a utilizagio de conteidos produzidos pelos

diferentes canais ou produtores nacionais.

- No que respeita 3 RDP ¢ indispensdvel repensar a actual estrutura da empresa,
que se mantém imutdvel 4 sombra da taxa cobrada aos portugueses:

a) Acompanhando a ji anunciada privatizagio da Antena 2 ¢ da Antena 3 de
uma auditoria & estrutura restante, de forma a determinar o custo real de um
servigo publico de radio;

b) Promovendo a reestruturagio da empresa por forma a adapta-la a esta nova
realidade, combatendo o derperdicio;

c) Valorizando o importante papel da RDP no espago nacional, no espago
luséfono e nas Comunidades Portuguesas.

- Repensar a participagio na agéncia Lusa, numa légica que salvaguarde o papel
de uma agéncia de informagio no quadro do espage da lingua portuguesa;

- Extinguir a Portugal Global.

Afirmar uma estratégia de Porty

Capitulo V|

gal na Europa e no Mundo



TS —

1. Introdugao

No actual quadro mternacional, a afiemagio externa de um Pars assume um

caricter cada vez mais determinance. De facto, a progressiva eliminagio da

distingdo entre questdes incernas e internacionais obriga os Estados a desenvol-

verem um papel cada vez mais activo ¢ a dar um contributo para a resolugio do

amplo leque de desafios com que o sistema internacional se defronta.

Nessa linha, a incapacidade ou a falta de vontade para agir no quadro externo

empurrard inexoravelmente o Estado para uma posicio marginal ¢ internacio-

nalmente irrelevance. Tal risco, se é concreto para a maioria dos Pajses, apresenta
contornos ainda mais preocupantes no caso de Estados de pequena/média
dimensio como ¢ o caso de Portugal. E ¢ agravado em situagoes de participagio
em processos politicos ¢ econdmicos de grande complexidade ¢ dindmica, de que
¢ exemplo a Uniio Europeia.

Portugal, que tinha vindo a consolidar, em partcular desde 1985, uma imagem de

rigor, de seriedade, de participagiao e de competéncia, inverteu nos ltimos anos

essa tendéncia. QO peso internacional do nosso Pais ¢, hoje, cada vez menor, fruto

em grande medida da incapacidade do governo socialista de delinear uma

estratégia, de definir um rumo, de dar um contributo especificamente nacional no

plano global ou no quadro europeu,

Os exemplos, infelizmente, multiplicaram-se: incapacidade para aprofundar
o relacionamento com os paiscs luséfonos, desvalorizagio do projecto da CPLP,
deficientes resultados da negociagio da Agenda 2000, passiv

Presidéncia do Conselho da UE,

idade no exercicio da

Se a tudo isto se juntar a desastrada gestdo da politica de defesa nacional

¢ a degradagio dos meios ao dispor das nossas Forgas Armadas — um instrumento

essencial para a afirmagio da nossa soberania, mas também no plano da acgio

externa - ou a deriva que afecta a actuagio em matéria de Comunidades

Fortuguesas, ficar-se-d com uma imagem muito aproximada da SILUAgdo a que as

relagdes externas do Estado foram conduzidas. Curiosamente - ou talvez nio -

este foi porém o dominio em que a capaaidade de gestio medidtica mais foi

explorada.
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O desafio que 0 novo Governo terd de enfrentar ¢ facil de formular, mas bem mais
dificil de realizar - retirar o Pais da irrelevincia para a qual o estio a conduzir

¢ dar-lhe, de novo, um papel efectivo ¢ credivel na cena internacional ¢ europeia.

Para que esse designio se concretize, importa retomar uma estratégia de afirmagio
externa de Portugal assente numa definigio clara de rumos ¢ de prioridades

e numa linha de actuagio coerente que:

- Identifique objectivos ¢ meios;
- Inventarie os recursos existenres;

- Introduza uma perspectiva gradualista nas acgdes a empreender.

2. Reforgar a presenca de Portugal
no plano internacional

A valorizagio da especificidade politico-diplomatica de Portugal deve fazer-se

através da reafirmacio estratégica dos pontos cardeais da nossa politica externa:

- Participagio empenhada no projecto europeu;

=~ Projecgio de valores e interesses no espago luséfono, nos PALOPs, no Brasil e
em Timor;

- Manutengio do bindémio NATO/EUA como pedra basilar da nossa arquitectura
de defesa e de seguranca;

- Aprofundamento da relagio com os paises vizinhos;

- Reforgo da presenga nas organizagdes internacionais;

- Ligagdo as Comunidades Portuguesas e aos Estados que as albergam;

= Desenvolvimento de uma diplomacia econdmica activa.

A defesa da nossa identidade na Europa serd certamente facilitada pela
continuagio da nossa diversificagio de relagdes ¢ interesses fora dela. Neste
contexto, a CPLP ¢ a pertenga & Comunidade de Paises IberoAmericanos
constituem activos de politica externa que ha que rentabilizar mais, sem prejuizo,
como ¢ Gbvio, das relagdes privilegiadas que mantemos, no plano bilateral, com

muitos desses paises.

Em especial, no que a CPLP diz respeito, Portugal deverd adopear uma politica de

empenhamento criativo. E ¢ possivel fazer muito mais, sobretudo em tés planos:

= No aperfeizoamento do secretariado executivo, que devemos propor;

- Na criagio de programas que levem jovens profissionais portugueses a Africa,
a Timor ¢ ao Brasil ¢ que, no sentido inverso, tragam a Portugal mais estudantes
daquelas regides;

- No estabelecimento de uma maior coordenagio entre os oito nos “fora”

internacionais, em questdes de clevado significado.
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No plano do relacionamento bilateral com aqueles que connosco partilham

0 portugués, as prioridades serao:

- Recontruir os lagos de amizade ¢ de cooperagdao com os Estados africanos de
lingua oficial portuguesa, numa base de respeito e de beneficios mutuos
(deveremos, em especial, continuar a dar um contributo ne sentido da resolucio
do conflito angolano) ;

= Delinear rapidamente politicas e criar condigées intcrnas e externas para que
Portugal seja o principal parzeiro de Timor independente;

- Apostar no aprofundamento, e nio apenas econdmico, das relagées com Brasil.

As nossas relagdes com Espanha devem ser objecto de um investimento especial,
na plenitude do quadro europeu, acompanhando cada dia a dinimica gerada pelas
novas condigbes, antecipando as suas implicagdes e procurando influenciar

decisdes que afectem todo o quadro peninsular.

Ao nosso Pais nio ¢é indiferente a evolugio na margem sul do Mediterranco, no
Médio Oriente, e ¢m especial no Magreb, pelo que procuraremos contribuir para
consolidar uma zona de paz, estabilidade, liberdade e prosperidade nessa regiio
vizinha, de crescente importancia estratégica, onde Marrocos se destaca como o

principal parceiro portugués.

Pretendemos dar nevos impulsos s relagdes com a China e com Macau,

contrariando algum esquecimento recente.

A cooperagio para o desenvolvimento, aproveitando a recuperagio da economia
que um futuro Governo do PSD se propbe promover, deverd regressar a niveis
adequados de esforgo financeiro e ser objecto de adequada coordenagio ¢ de
programagio por objectivos, baseando-se na acgdo das ONG (Organizacées nio

Governarnentais).

£ indispensavel reforcar a presenga portuguesa em instituigoes multilaterars,

nomeadamente através:

a) da eleigio de Portugal e de portugueses para 6rgios de decisio internacional;
b) de uma politica sistematica de cclocagio de altos funciondrios nos organismos
e organizagdes curopeias ¢ mundiais;

¢) da realizagdo de iniciativas internacionais de relevo.

Importa actualizar e dar um verdadeiro conteido d nossa relagao transatldntica,
que comega por uma relagio bilateral estreita com os Estados Unidos. A posigao
central dos Estados Unidos nos virios processos  politicos internacionais,
e ultimamente no combate ao terrorismo, exige uma relagdo privilegiada a cultivar

também no quadro da NATO e da ONU.

Ao contririo do que muitos pretendem, nio ha que fazer escolhas entre a nossa
integragio europeia ¢ a nossa alianca com os Estados Unidos: ¢ preciso opor ao
discurso de auto-satisfugio ¢ de situacionismo uma visio politica actualizada
¢ inovadora, realista nos pressupostos, volrada para a promogiao de novos espagos
politicos, economicos e culturais. Quanto mais fortes formos no mundo, mais

influéncia teremos junto de qualquer parceiro.

£ necessirio rever a politica cultural externa, dispersa por mstitutos, organismos

¢ ministérios, sem uma visio global:

- ultrapassando a fase de actuagoes pontuais em fungio de estratégias que sirvam
para afirmar a identidade portuguesa,

- criando sinergias entre a promugio cultural e a projecgio de interesses
econémicos;

- acando em fungio de objectivos, sabendo aproveitar a divulgagio do
patrimonio e a acgdo dos agentes culturais para conseguir maior visibilidade da

lingua e da cultura portuguesa.

A diplomacia portiguesa deve ser activa e mterveniente na internacionalizagio da
cconomia portuguesa, atenta a preservagiac de centros de decisio em Portugal,
4 acgdo das nossas empresas ¢ das oportunidades comerciais ¢ de investimento no

exterior.

Procuraremos reforgar as capacidades diplomiticas de Portugal, mobilizando
recursos para uma politica externa dinamica e consistente. Serd, nomeadamente,
criada uma unidade de planeamento de politicas, de alerta precoce e de gestio de
crises no ambito do MNE, que contribuira para acompanhar situagdes de
emergéncia onde os interesses de Portugal ¢ das nossas comunidades no exterior

sejam afectados.
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Por fim e em termos mais amplos, um Pais com as nossas caracteristicas terd todo

3. Recolocar Portugal no centro
o interesse em investir mais no tratamento externo de questdes temitceas, de que } da co nstrugéo euro pela
sio exemplo:

] . ) . ! A Unido Europeia, que acaba de consagrar o Euro como a sua moeda Gnica, tem
&l - 0s temas relativos aos idosos e a juventude; i o ) o ) X
g . . i . . . i pela frente varios desafios cruciais, nomeadamente nos proximos trés ou quatro
i - os aspectos ligados a afirmagio plena da ideia de igualdade, nomeadamente no i . . ] . )
i: ! ' anos, desafios esses cuja resposta acabard por moldar o perfil da construgio
¢ que se refere aos direitos das mulheres;
i

i " P . — . europeia para as proximas décadas.
- as cniangas, assunto em que Portugal é dos paises que menos investe na UNICEE,

demonstrando o Governo socialista pouco interesse na proxima Cimeira da

) De entre eles, trés quz destacam-se pelo seu alcance, o seu impacto e a sua
Crianga (a ter lugar em Maio de 2002); |

L natureza:
- as questdes de direitos humanos;
- o combate 4 SIDA e ao trifico de drogas; )
’ - a revisdo dos tratados
- as questoes ambientais.
- 0 alargamento

— as perspectivas financeiras para o periodo apos 2006

A negociagio dessas teés questdes vai ser muico exigente, pondo a prova a

capacidade, a preparagio ¢ a vontade polica dos Estados. A Convencio para

preparar os tratados vai ser ja um primeiro teste 4 vontade politica dos Governos

¢ dos Parlamentos. O seu formato, muito mais formal e condicionado do que seria

desejdvel, confere-lhe uma influéncia decisiva na Conteréncia Intergovernamental
que se lhe vai seguir. £ wma convengao que Portugal terd de encarar de wma forma

1muito séria, pois ndo serd facil alterar o que dela vier a sair.

Urge que se afirme, na Europa, uma voz portuguesa: com responsabilidade,

sentido estratégico, coeréneia e firme

De facto, Portugal tem de evitar os erros
do passado recente. Nio pode limitar-se a ir a reboque da iniciativa de outros,

tentando limitar danos na recta final das negociagdes, preparadas tantas vezes

debaixo do nosso alheamento e marginalizagio (como sucedeu,
Agenda 2000).

v.g., com a
Nem pode centrar-se, apenas, como fantas vezes aconteceu, na

mera gestio medidtica das negociacées. Falar alto para os media e falar baixinho

nas instituigdes internacionais foi a regra nos Glumos anos.

Desde logo, Portugal deve ter wna visdo estratégica da UE, onde os nossos
ineeresses /}.zilcfal')'zc')zlflls estejarm naturalmente l/'l/@\l_{fmfns.

E deve ter uma pritica europeista desinibida, mas responsivel ¢ credivel,
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Em 1986, Portugal integrou a UE com uma estratégia clara fundada num
bindmio: integragio/desenvolvimento. Dai resultou nio so uma acelerada
convergéncia real, como também um capital de crédito negocial reconhecido
unanimemente. Ora, nos Gltimos anos, o nosso Pais tem-se apresentado como um
parceiro sem uma linha de rumo europeia consistente - & parte os esfoigos para
integrar o Euro (cuja dindmica vem desde 1992, sublinhe-se). Assim, desbaratou-
se boa parte da credibiiizagio alcangada e aceitou-se passivamente uma notoria

perda de influéncia.

E imperativo que a nossa participagio na UE retome um rumo e uma orientagio
claras. Portugal deve apoiar o aprofundamento da integragio europeia, mas nio
de forma passiva e incondicional. Deve dar o seu contributo, exigindo que os seus
inzeresses sejam ponderados no interesse comum, garantindo a voz em todas as
instdncias com a maxima credibilidade. E deve fazé-lo de modo sistemdtico, sem
concessGes, nem 4 arrogdncia vanguardista e megaldmana de alguns, nem ao

miserabilisino fatalista de outros.
Para conseguir esse objectivo, é necessirio que o nosso Pais:

- esteja activamente presente em todas as instdncias comunitarias
- sc afirme de forma credivel
- se mantenha na vanguarda do processo de construgdo europeia (como sucedeu

no passado com o Euro, com Schengen e com o Mercado Unico)

Perante as préximas negociagdes, Portugal tem de saber fazer prevalecer trés

vertentes de alcance estratégico crucial:

- combater a periferizagio e a marginalidade
— sustentar a convergéncia real

- promover a competitividade

No momento presente, Portugal corre o risco de ver agravada a sua perifericidade
¢ a sua marginalizagio, quer por via de uma desajustada revisio dos tratados,

quer por via do alargamento, quer ainda por via de uma secundarizagio do

conceito de coesdo (acentuada desde a Agenda 2000).

Assim, importa desde logo saber defender um modelo instirucional que garanta

© nosso peso especifico na UE. Por outro lado, ¢ indispensivel assegurar uma

presenga portuguesa nas instituigdes europeias a qual, nos dltimos seis anos, se
tornou drasticamente rarefeita a nivel de postos de chefia ¢ de efectiva influéncia.
Trata-se, ainda, de assegurar o acesso eficiente, racional e competitivo da
economia  portuguesa as  redes transcuropeias  (transportes, energia,
telecomunicagées, informacio) ~ ainda hoje com marcados défices face ao resto
da UE ¢ com impacto negativo nos nossos desempenhos competitivos.
A confrangedora prestacio portuguesa em matéria de socicdade da informagio,
em contraste com o mediatismo cuférico dos resultados da Cimeira de Lisboa de
2000, revela bem a necessidade de uma renovada atitude de Portugal no contexto

da integragio europeia.

Para sustentar a convergéncia real é, desde logo, necessirio garantir o trabalho de

- finangas publicas saneadas e estaveis
- livre iniciativa sem restricoes desnecessirias
- mecanismos de mercado em pleno

- regulagdo transparente

Mas, ¢ muito importante também garanur fluxoc financeiros de Bruxelas oue

alavanquem o investimento publico e privado. Nio ¢ possivel retomar e acelerar

a convergéneia real sem garantir a polinca de coesio comunitdria, Ora, as

perspectivas sio particularmente dificers com o alargamento a porta (até pelo
tenomeno designado “enriquecimento estatistico”, que nos “empurra” para
a média comunitiria).

p P . " i1¢ {179 5 W 8
Portugal tem de exigir (jd o deveria ter feito) wma redefini¢io do conceito de

coesdo, que fundamente novos instrionentos promotores de convergéncia real
na UE alargada, mas especificamente desenbados para as regides que estdo mais

expostas ao impacto do alargamento, como é unanimemente reconbecido 0
caso de Portugal.

Fazer o alargamento a Leste, enfraquecendo a frente Oeste, ¢ um risco nio s para
Portugal, mas para a propria UE. Dai que a negociagio de dossiers do
alargamento, como por exemplo os fundos estruturais e a PAC nao possa ser feita

sem ponderar credivelmente v impacto sobre o nosso Pais.
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Um dos mais alarmantes sintomas da “perifericidade deslizante™ de Portugal ¢ a levado a bom termo com o apoio de Bruxelas. As PME deverio constituir

incapacidade de, nos dltimos quatro/cinco anos, sustentar o crescimento da segmento prioritirio desses apoios - o que pressupde o envolvimento das
produtividade e, concomitantemente, a nossa quebra de competitividade, em associagdes empresariais, através  de  uma transparente  cumplicidade

particular nalguns sectores industriais. piblico/privada.

Acima de tudo, trata-se de uma questio interna, que releva das politicas ¢ priticas : Mas, a UE constitui igualmente um poderoso factor de afirmagao portuguesa no

governamentais e da capacidade empresarial. A desajustada politica fiscal, o I mundo. lmporta assim que o nosso Pais tenha, nesta drea, uma intervengio muito

défice no dominio da educagio e da formagio, os baixos indices culturais, o

{ mais acuva. Por um lade, para mfluenciar as relagdes ccondmicas externas,
1

excessivo peso do Estado na cconomia, o atraso das infra-estrutucas, a ! nomeadamente nas dreas onde Portugal detém um capital de relacionamento

hiperburocratizagio ¢ centralizagio dos poderes publicos sio os factores reconhecido, como sucede com a Africa Austral ou a América Latina, em

fundamentais da deterioragio da competitividade da economia portuguesa. particular o Brasil. Por outro lado, para retirar os beneficios de retorno que lhe
devem caber, a0s quais até agora ou nio temos acedido de todo ou o temos feito

Alguns desses factores podem ser corrigidos com politicas ¢ praticas de modo marginal.

governamentais a curto prazo (¢ o caso da politica fiscal), mas outrcs sio
estruturais e requerem reformas e medidas de outro folego ¢ de outro alcance Neste plano, avalta também a negociagio da nova ronda comercial da OMC,
temporal. Ai, o apoio da UE ¢ necessirio, ¢ legitimo e é exequivel. langada em Doha. Sem recurso a orientagdes protecciomstas, nio ¢ aceitdvel
permitr a degradagio das condigdes concorrenciais por wvia da distorgio
O novo conceito de coesio - a luz do alargamento da UE- deve permutiy
desenbar instrumentos de apoio ao reforgo da competitividade da ccononua
portuguesa. Torna-se necessdrio reabilitar as politicas de coesio. claramente
inferiorizadas pela orientagdo dos iiltimos anos. Como ¢ necessdrio  que

sistemitica das regras e disciplinas por parte de muitos parcerros, tal como é
inaceitdvel a alteragio de calendirios de liberalizagao hi muito acordados e que

fundaram estratégias de reestruturagic ¢ de reconversio por parte de muitas

empresas = como ¢ o caso do sector téxtil,
Portugal recupere a iniciativa que entretanto perdeu (recorde-se, a cste

/)1’(.)/7(55[[0, que o Fundo de Coesdio nasceu de proposta portuguesa). O alargamento ¢ um objectivo prioritirio da UE ¢ deve merecer o apoio de

Portugal, como tem acontecido até aqui. Nio sc justifica, porém, que o nosso Pais
Neste novo conceito de coesio deverdo estar presentes duas vertentes prioritirias: tenha neste processo uma postura passiva.

- a valorizagdo do capital humano

Em muitos dossiers da negociagio: ressaltam questoes muito sensiveis que nio
- as redes transeuropeias

“ < : -
podemos menosprezar. £ o caso da agricultura ¢ dos fundos estruturais. Com
efeito, este alargamento obrigard a UE a restabelecer um novo equilibrio nas suas

A valorizagio do capital humano ¢ um dos aspectos criticos que a nossa economia

politicas ¢ ac¢oes comuns, em particular no que se refere & politica agricola e a
enfrenta com o alargamento. Quer o sistema educativo, quer o sistema de

politica regional. E Portugal nio pode nem deve suportar os custos desse
formagio profissional tém de ser objecto de apoio especifico da UE. Qualificar os

reequilibrio, sendo como ¢ reconhecido por todos o Pais que apresenta, face ao
recursos humanos portugueses para as exigéncias da globalizagio ¢ um desafio

impacto do alargamento, o maior saldo negativo na balanga custos-beneficios.
transcendente e inadiavel.

Um daos problemas essenciais que O futuro proximo incontornavelmente

Em segundo lugar, as redes transeuropeias, nio apenas de transportes e de energia, colocard é a questao institucional,

mas também de informagdo. Colocar a sociedade ¢ a economia portuguesas

plenamente integradas na era da informacio digital é um desafio qu~ s6 pode ser
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Ora, do ponto de vista europeu, hé linhas de reforma institucional indispensaveis,

- os portugueses t&m de reconquistar lugares de chefia nas Instancias
designadamente:

comunitdrias, em particular na Comissao Europera;

- a iniciativa de elaboragio de uma Constituicio Europera tem de ser encarada
= o principio da igualdade dos Estados, que deveria ser consagrado por via da com muita prudéncia, pois sO serd credivel quando os niveis de integragao, de
constituigio de um Senado de composigio paritdria, com membros saidos dos

coesao e de cidadania forem mais consistentes ¢ melhor interiorizados;
Parlamentos Nacionais;

- o direito de veto deve continuar a existir, como gacanua de confianga entre
- 0 combate firme a todas as formas, explicitas ou implicitas, de directorio por

os Estados membros, embora manwendo um  estatuco implicito, ndo
parte dos Estados de maior dimensic;

juridicamente vinculacivo;
- o papel central da Comissio como 6rgio executivo principal ¢, acima de tudo

! - a presidéncia do Conselho deve continuar a ser rotativa, com os Estados a serem
com o direito exclusivo de iniciativa em competéncias comunitdrias:

tratados de 1gual modo e com ipuais poderes, sem prejuizo, naturalmente, de
- a presenga equilibrada dos nacionais de todos os Estados-membros na Comis-

ajpustamentos ao seu fUHCi()HlHHC[”U COm vista a uma maior (f“Clk"nL‘lll;
540, seja no plendrio, seja nos diferentes servicos;

= a coordenagio da participagio portuguesa na UE deve ser reforgada, com vista

- o reforgo do Conselio de Assuntos Gerais como coordenador do processo de 4 maximizar a nossa capacidade negocial,
decisio, limitando a deriva desta instituicao nos ulcimos anos, criando ao

mesmo tempo um Conselho de Relagdes Externas para a PESC;
- a redugdo do nimero de formagées sectoriais do Conselho, para lhe conferir

maior coeréncia ¢ eficicia;
- a manutengdo ¢m aberto da definigio das competéncias comunitirias, evitando

a sua cristalizagio num texto fechado e infiexivel, como pretendem os funda-

mentalistas da subsidiariedade;
-a limitagio do mecanismo de cooperagio reforgada a casos excepcionais

¢ sempre num regime aberto a todos os Estados-membros que queiram ¢ possam

adopta-los;
- a recentragem do Conselho Europeu, colocando-o de novo como motor

¢ supervisor da UE, afastando-o de um papel de arbitragem sistemadtica que tem

consumido, nos tltimos anos, a sua atengio e energia.

Do ponto de vista portugués, existem algumas orientagoes que um  Governo do I

PSD prosseguird sem concessdes:

- a Comissdo tem de ser forte, credivel, independente e transparente;

- 0 Conselho deve ser uma instancia coerente, com o Conselho de Assuntos Gerais
a reassumir-se como centro coordenador de todo o processo decisorio;

- as competéncias devem ser objecto de uma dinimica compativel com a evolugio
das exigéncias que se colocam a UE;

- a solidariedade tem sempre de ser a trave mestra da construgio europeia,
constituindo um contraponto insubstituivel ao principio da subsidiariedade;

- a lingua portuguesa tem de continuar a ser lingua oficial;
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4. Uma nova atitude em matéria
de defesa nacional

O quadro conceptual ¢ doutrindrio da Defesa Nacional estd consagrado na

Constituigio da Republica Portuguesa, na Lei de Defesa Nacional ¢ das Forgas

Armadas, noutros diplomas legais ¢ documentos normauvos que, no dominio dos

principios gerats, tém vindo a sofrer virios ajustamentos decorrentes da evolugio
da conjuntura nacional ¢ internacional.

£, porém, do conhecimento publico que importantes projectos de reformas

lCCf}I]hCCldJIHCH(C consensuals e urgentes tem sido sistemancamente .!dlild()b ¢ que

a gestdo deste Departamento esti muito longe de ser exemplar. Com efeito, muitas

das iiciauvas do Governo socialista nesta area, nem sempre foram promovidas

em obediéncia a uma orientagio programatica coerente ¢ consequente (exemplo

claro disso ¢ a Lei de Programacio Militar).

Entendemos que uma primeira alteragao terd, pois de ser a da adopgao sistematica

de uma atitude diferente na gestdo politica ¢ téenica dos assuntos de Defesa

Nacional e das Forgas Armadas:

- Fomentando e salvaguardando, ao contririo do que fez o actual Governo, um

consenso politico tio vasto quanto possivel numa politica de Estado como

¢ a defesa nacional,

Desenvolvendo iniciativas de mudanga, nomeadamente em antecipagio a emer-

géncia de situacoes de crise;

1

Normalizando a situacio financeira das FA, por via da regularizagio dos

ressarcimentos financeiros que lhes sio devidos;

Introduzindo principios de rigor no plancamento ¢ na execucio das actividades,

no respeito intransigente pelo cumprimento dos prazos ¢ dos objectivos
a atingir;

Restabelecendo os mecanismos de confianga no relacionamento entre os deci-

sores politicos ¢ os responsiveis militares;

1

Definindo mecanismos transparentes de relacionamento institucional com

as associages profissionais representativas dos militares;

Praticando uma politica de informagio pablica permanente, activa e transpa-

rente.
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Em consequéncia, importa que uma nova politica seja apoiada pela adopgao de
uma outra metodologia de gestdo, em que as metas a atingir sejam previamente
definidas pelo poder politico com suficiente pracisio, deixando ao trabalho
técnico a incumbéncia do desenvolvimento dos instrumentos para as alcancar.
S6 assim € possivel evitar a indefinigio persistente dos rumos a seguir ou
o arrastamento temporal do processo decisdrio, mesmo quando estd em causa

a tomada de medidas reconhecidas como necessérias e urgentes.

O quadro da seguranga internacional ¢ regional em que Portugal se insere
transformou-se radicalmente na década passada e até as instituicoer da seguranga
curopeia evoluiram para se adaptar a exigéncias ¢ missdes diferentes, como ¢ o
caso da NATO e da UE. Por virtude da globalizagio e da participagio nestas
organizagdes internacionais, os nossos objectivos de seguranca situam-se hoje nas
mais diversas regides do planeta ¢ impdem uma nova caracterizacio das fronteiras
que temos de defender e dos cendrios de intervengio onde o interesse nacional

possa ser posto em causa.

Esta necessidade de actualizagio viu-se reforgada pelo impacto  dos
acontecimentos de 11 de Setembro no sistema de seguranga internacional. A uma
sitnagdo genérica e multipolar de riscos, crises ¢ ameagas difusas, junta-se agora,
com maior nitidez do que no passado, a ameaga do terrorismo. Obviamente
global, este novo desafio exige uma abordagem assente em multiplas vertentes,
nomeadamente politicas, militares, econdmicas e culturais e para cuja resposta a

consisténcia de atitudes, de opinides ¢ de reacgdes ¢ ainda mais necessiria.

E neste quadro evolutivo que se justifica a necessidade de avaliar o CEDN
(Conceito Estratégico de Defesa Nacional) e de o transformar em medidas de
politica concretas e quantificadas, servindo de orienta¢do para as importantes
reformas que se impSem na drea da Politica de Defesa Nacional, nas suas
componentes militar e ndo militar,

£, com efeito, no plano militar que se exige um maior esforgo de adequagio
imposta pela utilizagio cada vez mais frequente das Forcas Armadas como
instrumento de politica externa, nomeadamente no que respeita is novas missoes
que lhe sio confiadas no dominio da diplomacia preventiva, sejamn elas de caricter

humanitdcio ou de estabelecimento e manutencio da paz.

182

Essa adequagio deve, sobretudo, fazer-se sentir na actualizagio do Conceito

Estratégico Militar, na revisio do Sistema de Forgas Nacional, das Propostas de
For¢as ¢ da demais dcutrina militar influcnciadora das decisdes relativas a
organizacdo ¢ modernizagio das Forcas Armadas, em parte amda tributdrias de

conceitos e doutrinas do tempo da guerra-fria.

Face a estas profundas transformagdes no panorama internacional, Portugal deve
dispor de Forcas Armadas modernas, eficientes, bem equipadas, prestigiadas e

com a dimensio adequada as missdes que lhes estio confiadas, isto é:

= FCARIT CONLIa quUAIsqUEr ameagas ou riscos que ponham em causa o interesse
nacional;

- participar no sistema de defesa colectiva da Alianga Atlintica;

- participar no desenvolvimento ¢ implementagio da Politica Europeia de
Seguranga ¢ Defesa;

= participar em missdes de apoio a politica externa, de caracter humanitirio e de
manutengio da paz, quer no quadro nacional quer no quadro das organizagoes
internacionais de que somos membros (ONU, NATO, UE ¢ QO5CE)

- executar missoes de interesse piblico.

A opgdo estratégica euro-atlintica nio deve, porém, prejudicar o especial
empenhamento de Portugal na cooperagio com outras regides, nomeadamente

com os paises lusofonos.

O novo modelo de servico militar deve integrar estruturas que permitam manter
o sistema de recenseamento universal de todos os cidadios ao atingirem a
maioridade, prevendo sistemas de educagio para a cidadania dando assim
oportunidade a todos os jovens de se senticem motivados para a defesa, ainda que

dispensados da incorporagio militar, se ndo escolherem o voluntariado.

E o seguinte o resumc das principais medidas impecativas no curto ¢ médio prazo,

que um Governo do PSD adoptari:

= Propor a aprovagio de uma Lei de Defesa Nacional ¢ de uma Let das Forgas
Armadas ¢ promover a formagio, em torno de ambas, de um consenso nacional
tio amplo quanto possivel;

- Modernizar, reorganizar ¢ equipar as Forg

Armadas por forma a que as suas

capacidades operacionais sejam idénticas as das melhores Forgas Armadas dos
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paises curopeus de dimensio andloga a Portugal, segundo as regras da
proporcionalidade, da complementaridade ¢ da harmonizacio de doutrinas

e meios, por via:

a) da implantagio e desenvolvimento de um novo modelo de FA plenamente
' profissionais, com especial incidéncia sobre o recrutamento, formagio,

mstrugdo ¢ reinsergdo na vida activa dos jovens voluntérios.

b) do desenvolvimento de medidas de apoio 3 mobilidade geografica dos
militares em fungio das necessidades operacionais das FA

¢) da promogio da racionalizagio das estruturas de Defesa mediante wma
direcgio centralizada mais agil, a redugio da estrutura de comandos
operacionais e o impulso da acgio conjunta das Forgas Terrestres, Navais
¢ Aéreas

d) da necessiria revisio do dispositivo territorial das Forgas Armadas

¢) da adequagio do processo de modernizagio das FA is iniciativas que
a NATO e a UE venham a adoptar com o fim de obter a necessiria
harmonizagio das capacidades militares dos aliados.

f) da aplicagio de critérios rigorosos de gestao financeira, climinando as
duplicagdes, combatendo os desperdicios ¢ incrementando o esforgo de
poupanga em beneficio do investimento em equipamentos e armamento

moderno e tecnologicamente adequado as suas missoes prioritarias.

- Reforgar o relacionamento com as estruturas europeias da Alianga Atlinuca
¢ contribuir com responsabilidades ¢ empenhamento para a construgio da
Politica Europeia de Seguranca e Defesa na Uniio Europeia, através, nomea-
damente:

a) do apoio  institucionalizagio dos mecanismos de decisio da UE em matéria
de defesa.
b) da participagio activa na NATO como a principal organizagio de Seguranga

e de Defesa colectiva da Europa ¢ da drea Euro-Atlantica.

¢) da participagio na organizacio e no aprontamento da forga europeia para
missoes de paz ( “Headline Goal” ).

d) do apoio & criagio de uma politica europeia de armamento.

- Rever a Lei de Programagio Militar em convergéncia com uma revisio do
sistema de forgas e conferindo prioridade i satisfagio dos requisitos ligados
4 projecgio e emprego efectivo de forgas em missdes ligadas a Politica Externa

do Estado;
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- Criar mecanismos que permitam requalificar as infraestruturas das FA para as
adequar as exigéncias da vida moderna ¢ em particular as novas condigoes de
prestagao de servigo militar;

- Maximizar as estruturas conjuntas ou de utlizagio conjunta, designadamente

na drea do ensino superior militar e dos servicos de saude militares;

- Racionalizar as industrias de defesa, com vista a sua afirmag¢io no quadro da
indistria nacional e da base industrial ¢ tecnologica europera de defesa;

- Reavaliar os Estabelecimentos Fabris das FA salvaguardando as suas actividades
que sejam indispensaveis ao funcionamento das FA, clarificando a sua natureza
juridica ¢ o estatuto e carreiras de pessoal;

- Reforgar os projectos de cooperagdo técnico-militar com os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa;

- Reorganizar ¢ revalorizar o Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa e
Militares (SIEDM), encarando-0 como uma peca fundamental na garantia da
seguranga externa do Estado;

- Definir mecanismos de cooperagio e de complementaridade entre as Forgas
Armadas e as Forgas de Seguranga, nomeadamente com as que apresentam

natureza militar.
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5.Assumir a_ importancia estratégica
das Comunidades Portuguesas

O PSD considerou, desde sempre, as Comunidades Portuguesas espalhadas pelo
Mundo como parte integrante de Portugal. Sempre reconhecemos a todos os
Portugueses 1gual  dignidade, nio aceitando qualquer  discriminagio,
nomeadamente no plano da participagio politica, daqueles  que, por
circunstincias da sua vida pessoal, s¢ vicam obrigados a procurar um futuro

melhor fora do territdrio nacional.

Infelizmente, os poderes publicos nio olharam com frequéncia para este problema
com a atengdo que ele requer, sendo os Portugueses residentes no estrangeiro
vistos mais vezes como uma facil fonte de rendimentos do que Como um activo
importante na aficmagio da presenga ¢ da imagem do nosso Pais no Mundo.

As Comunidades Portuguesas sio, de facto, o principal embaixader de Portugal!

E tempo, pois, de assumir a importancia estratégica de uma politica para este
sector, através da criagio da figura do Ministro Adjunto para as Comunidades
Portuguesas o qual, em 6bvia ligagio com o Ministério dos Negocios

Estrangeiros, possa desenvolver uma accio integrada nos diversos dominios desta

tematica,

A politica a levar a cabo nesta drea visard, essencialmente, a realizagdo de dois

objectivos:

- Manter ¢ consolidar a ligagio a Portugal dos cidadios cesidentes no estrangeiro
¢, em especial, dos jovens lusodescendentes

= Incentivar a plena integragio civica e politica nos paises de acolhimento

Tendo em consideragio essas duas preocupacées essenciais, um Governo do PSD

desenvolveri o seguinte elenco de medidas concretas:

- Assegurar um estatuto de igualdade de direitos para os portugueses residentes
no estrangeiro, promovendo a sua participagio na vida portuguesa, mediante:
a) a regulamentagio do direito do voto dos emigrantes na Lei Eleitoral para

o Presidente da Repiblica que, por oposi¢io do actual Governo, continua por

fazer, sendo o voto actualmente limitado a um universo fechado.
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b) a modificagio das disposigdes constitucionais que obstam a sua participagio
nas eleigées para as Assembleias Legislativas das Regides Autonomas da
Madeira ¢ Agores ¢ nas eleigdes autdrquicas.

¢) a concessio do direito do voto, na elei¢io do Parlamento Europeu, aos que
residem fora do espago da “Uniio Europeia™.

d) a participagio, em todos os referendos nacionais.

¢) a atribuicio de plenos direitos politicos nos casos de dupla nacionalidade.

f) a criagao de um tecceiro circulo eleitoral para os paises luséfonos.

8) a alteragio da Lei da Nacionalidade, a fim de regulamentar a reaquisicio,
automatica, e com ecfeitos retroactivos, da nacionalidade perdida poy
naturalizagio.

- Reforgar a cooperagio com os paises de acolhimento das Comunidades
Portuguesas na drea da seguranga dos cidadios, em parsicular com » Repibiica
da Africa do Sul;

- Criar servigos especificos de apoio aos cidadios vitimas de violéncia, junto dos
consulados, nos paises onde o crime e a inseguranga sio uma constante;

- Aprofundar a ligacio dos Portugueses residentes no estrangeiro a Portugal,
promovendo o seu acesso a politica cultural, que no dmbito das comunidades
deverd privilegiar o ensino da lingua ¢ da cultura portuguesas:

a) promovendo a revisio do ensino do portugués nos sistemas escolares dos
paises de acolhimento.

b) melhorando a rede de ensino dos zursos de lingua ¢ cultura portuguesa nos

paises em que o ensino do portugués nio estd integrado.

¢) celebrando protocolos com entidades publicas e privadas que visem o ensine
do portugués no estrangeiro.

d) apoiando projectos do ensino do portugués a distancia,

¢) apoiando os projectos de envolvimento no exterior de instituigées de ensino
portugués (sobretudo de ensino superior).

f) estabelecendo, em associagdo com todos os departamentos da area da cultura
¢ do ensino de portugués, um programa cultural para as Comunidades
Portuguesas.

8) incentivando e apoiando as actividades culturais das associagdes portuguesas.

h) reorientando a ac¢do do Instituto Camges.

i) reestruturando a RTP-I, vista como veiculo de promogio de Portugal,
da lingua portuguesa e das comunidades da Didspora - ¢ nio mero
instrumento de propaganda partiddria ¢ de colocagio de clientelas - em
articulagio, com os canais de televisio privada existentes no Pajs ¢ no mundo
da emigragio.

1

[mplementar, no quadro da scguranca social portuguesa, uma politica social
para as comunidades, baseada nos principios da sohdariedade e da igualdade de
tratamento ¢ da igualdade de oportunidades:

a) criando mecanismos adequados de assisténcia para os portugueses residentes
no estrangeiro que nio beneficiem de protecgao social e vivam em sItuagio
de comprovada caréncia ou tenham sido vitimas de catdstrofes naturais
ou outro tipo de calamidades.

b) assegurando o direito a seguranga social dos trabalhadores portugueses
contratados no estrangeiro para acrividades de cardcter permancnte
ou temporario,

¢) reforgando a cooperagio administraciva a nivel internacional com visca
a encontrar solugdes para os casos de beneficiarios com direito a mais de uma
pensio.

d) reduzindo os tempos de resposta aos pedidos de contagem dos periodos de
contribuigio para a seguranga social portuguesa.

¢) melhorando ¢ funcionamento do Programa de Apowo Social a Idosos
Carenciados das Comunidades Portuguesas.

Relangar uma politica de relacionamento  msttucional com o movimento

associativo da "Didspora”™ valorizado como pedra angular das comunidades

portuguesas, apelando a participagio da juventude, incentivando a sua ligagio

a Portugal ¢ envolvendo no esforgo comum  de preservagio da identidade

daquelas comunidades, as Regides Autonomas, as Autarquias ¢ as associacdes

da sociedade civil dentro do pais;

Reforgar o papel do Conselho da Comunidades Portuguesas e do estatuto dos

conselheiros, considerando o CCP um orgdo de consulta obrigatéria em

marérias relacionadas com a emigragio;

Melhorar os servigos consulares, através da respectivainformatizagio, da

qualidade  do atendimento  dos cidadios ¢ da desburocratizacio,

redimensionando a rede existente Que apresenta profundas assimetrias, em
desfavor das comunidades radicadas em paises transocednicos;

Acompanhar o regresso dos emigrantes a0 nosso pais, adoptando um conjunto

de medidas que o facilitem, designadamente:

a) a colaboragio com os servicos das autarquias, no esforo de reinsercio das
mulheres ¢ homens nas actividades empresariis ¢ no mercado de trabalho
nas suas terras de origem, em regides desertificadas pela emigragio;

b) a articulagio com escolas ¢ universidades para uma boa integragio dos

jovens no sisterna de ensino e na vida profissional.
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