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Foi a partir dos pressupostos do primado da pessoa humana e da
Nacao Portuguesa que o PSD elaborou o seu programa politico, desen-
volveu a sua doutrina e fez as suas opcdes sobre o modelo de sociedade que con-
sidera mais adequado para Portugal.

A construcdo de um Estado de Direito, o respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos portugueses, o pluralismo ideolégico e politico, o principio da
igualdade dos cidadéos perante a Lei, o principio da afirmacéo da sociedade civil,
a criagdo de riqueza, a justica e a solidariedade, o dialogo e a concertacio e o di-
reito a diferenca, sdo traves mestras da sociedade que o PSD preconiza. O re-
formismo e o gradualismo, o respeito pela iniciativa e criatividade individuais,
a libertacdo da vida econémica, social e cultural e o apego ao principio da igual-
dade de oportunidades, sdo também eles objectivos e métodos que tém caracte-
rizado a accdo politica do PSD, desde a sua fundacao.

A confianga renovada que os portugueses tém manifestado ac PSD
para, de forma consecutiva nos tltimos dez anos, assumir a responsabilidade
de governar Portugal, é bem a expressdo do acerto das suas posicoes e da vali-
dade da sua filosofia politica.

Cabe agora de novo aos portugueses fazer uma escolha, tomar uma decisdo, op-
tar de entre as forcas partiddrias existentes por aquela que considerem mais
apta para dirigir, nos préximos quatro anos, o destino do Pafs.

E neste quadro que o PSD apresenta aos portugueses o seu programa eleitoral
de Governo.



Portugal e a Economia Global

A proposta do PSD assenta no reconhecimento e na aceitagio de que a conflitu-
alidade ideolégica que dividiu 0 mundo deu lugar a conflitualidade economica,
a competicdo entre blocos econdomicos. Hoje vivemos na chamada economia
global, onde as palavras de ordem dominantes sdo a competitividade e a concor-

réncia.

O que predomina nas relagdes internacionais ja nao sao os alinhamentos es-
tratégicos em funcao das ideologias que influenciam a organizagao dos Estados.
Verdadeiramente determinante, nos dias de hoje, é a integracao que cada Pais
é capaz de obter em espagos econémicos mais amplos, onde surjam oportu-
nidades de mercado para as suas empresas, onde haja acesso a colocac@o dos
produtos da sua economia.

Portugal tem o privilégio de integrar o bloco econdémico mais
poderoso de todos os ja constituidos; tem a oportunidade de estar do lado cer-
to da barricada, num momento de realinhamento de forcas a escala planetaria.

A Unido Europeia é garantia de futuro para Portugal e condi¢ao da
sua afirmacdo no Mundo. O projecto europeu tal como o entendemos visa
uma Europa comunitdria e soliddria, ndo uma Europa federal ou confederal.
Uma Europa que prosseguindo um projecto politico comum, salvaguarde o res-
peito pelas identidades nacionais de cada um dos seus Estados-Membros. Mas
uma Europa também que seja capaz de estabelecer lacos de solidariedade e de
convergéncia de esforcos entre os Paises que a constituem, como tnica forma de
garantir o desenvolvimento das suas economias e de proteger a qualidade de vi-
da e as condi¢des de vida dos seus cidad@os.

Portugal e a Unidao Econémica e Monetaria

E por essa razdo que os Governos do PSD, conscientes deste quadro interna-
cional, pugnaram, com firmeza e determinacéo, por transformages rapidas em
Portugal, pela modernizagdo do nosso sistema produtivo, por mudancas de
comportamentos e atitudes, por reformas estruturais que habilitassem o Pais a
aproximar-se dos graus de desenvolvimento dos restantes paises comunitarios.

Em particular as politicas macro-econémicas seguidas nos ultimos anos, tantas
vezes incompreendidas por uns e criticadas por outros, recusaram a via da fa-
cilidade e tiveram como objectivo: colocar Portugal em condi¢des de inte-
grar a 32 fase da Unido Econémica e Monetaria.

Foi duro este percurso, mas valeu a pena. Foi dificil, mas foi possivel. Hoje,
mesmo adversérios confessos do PSD, reconhecem que Portugal estd em me-
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lhores condi¢des que a Espanha e a Itdlia para ja em 1999 poder fazer parte do
grupo restrito dos paises comunitérios que acederdo 2 moeda unica.

E este um designio estratégico que temos de prosseguir.

O programa eleitoral do PSD parte justamente deste pressuposto: Da proposta
aos portugueses de que vale a pena cumprir os critérios de convergéncia para
que Portugal ainda antes do fim do século integre o grupo da frente da Europa
Comunitaria.

H4, pois, neste particular um designio estratégico — fazer com que Portugal in-
tegre, de pleno direito, a 3* fase da UEM.

Isto implica a execucdo de uma politica econémica que promova o de-
senvolvimento e a competitividade, o controlo rigoroso do défice orcamen-
tal e da despesa publica, a garantia da estabilidade dos precos, com a subse-
quente diminuicdo das taxas de juro, a par das politicas estruturais que
acentuem a maior eficacia da Administracéo, o normal funcionamento dos mer-
cados e a diminui¢do, ainda mais acelerada, do peso do Estado na vida empre-

sarial e na sociedade.

Mas importa aqui esclarecer uma questdo fundamental. Os objectivos
econémicos atrds definidos, se constituem condicdo do cumprimento dos
critérios de convergéncia, valem antes de mais por si préprios e sio condicdo de
um outro designio que antecede aquele, ou seja, o desenvolvimento equilibrado
da nossa economia e a melhoria sustentada do bem estar e da qualidade

de vida dos Portugueses.

Com ou sem UEM, as op¢des econdmicas que apresentamos seriam sempre as
mais adequadas, porque sdo aquelas que melhor servem os interesses dos
Portugueses. Haveria alternativas, é certo, haveria sobretudo ritmos menos
exigentes, mas nesse caso estariamos a ceder a facilidade, estariamos a deixar
para amanha o que devemos fazer hoje, estariamos mais uma vez a adiar o
Pafis, a deixar as proximas geragdes o trabalho que nos cabe a nés fazer.

Grande parte do debate sobre a questdo europeia tem-se resumido entre nés as
questdes da convergéncia real e nominal, aos fundos comunitérios e ao que al-
guns falsamente designam como perdas de soberania. No entanto, a questdo
crucial que se coloca ndo é nenhuma dessas. O que est4 verdadeiramente em
causa € um outro tipo de convergéncia: a convergéncia estratégica.

E esta convergéncia estratégica que enforma, nas politicas e nos instrumentos
de accdo, a politica econémica de um futuro governo do PSD.
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Criar Emprego: A Primeira Prioridade s

Para o PSD, o primado da pessoa humana impoe-se a qualquer outro.
E que se a prioridade tem de estar na economia o certo é que o essencial sdao
as pessoas. Assim, a segunda grande ideia-forca é que o desenvolvimento e o
reforco da competitividade das empresas sao objectivos intimamente associa-
dos a vertente do emprego e a ideia de solidariedade.

Por isso, particular atencdo merecem as politicas activas de emprego e
da oferta de postos de trabalho. E um objectivo prioritario.

O combate ao desemprego e a criacao de postos de trabalho constituem, pois,
desideratos absolutamente essenciais. Recusamo-nos, porém, a tentacao
demagdgica e irresponsavel da definicdo de politicas que fomentem a inactivi-
dade, o desperdicio e a fraude e que, em ultima instdncia, conduziriam a uma
sociedade de homens resignados, acomodados e unicamente dependentes da
mao subsidiadora e omnipresente do Estado.

O PSD defendera, pois, a criacdo de emprego pela via de um acelerado
crescimento econdémico, pelo alargamento e criacdo de novos incentivos a
oferta de trabalho, pela diminui¢cdo dos encargos para-fiscais das empresas e
pela adop¢do de novos mecanismos que garantam a sua recapitalizacao e asse-
gurem a sua competitividade e saude financeira.

Combater a Exclusao Social

Mas se a sociedade que almejamos deve ser competitiva, com empresas a tra-
balhar em condicdes de viabilidade, deve ser igualmente justa, procurando cri-
ar condicbes e oportunidades para que todos se possam adaptar as novas
condigdes sociais e econémicas sem exploracdo e desequilibrios, e deve ser ain-
da solidaria, prevendo mecanismos de proteccao social para aqueles
que acabam por ser atingidos pelo processo de modernizacao.

Advogamos uma concepcdo moderna das politicas sociais, como expressdo da
dimenséo soliddria da colectividade, prevendo-se a participacdo cada vez mais
empenhada e responsavel da sociedade civil e antecipando-se a introducéo
gradual de esquemas financeiros inovadores nos sistema de satide e seguranca
social que, em caso algum, podem por em causa os direitos adquiridos e as
prestacoes devidas, designadamente dos mais desfavorecidos econémica e so-

cialmente.

Os objectivos estratégicos do combate a exclusao social, da humaniza-
cdo dos espacos urbanos, em especial das grandes cidades, e da vitalizacdo do
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mundo rural, passando embora por politicas horizontais e entrecruzando-se
com a vertente econémica sdo encarados também eles numa perspectiva
soliddria e tém como destinatdrio dltimo a pessoa humana.

Temos a nocao clara de que ninguém fez tanto em Portugal, no
dominio social, como os Governos do PSD. Mas somos inconformistas e
exigentes. Ha fenémenos de preocupacio social que importa colmatar, ha
novos problemas de excluséao social que é imperativo atender, hd efeitos perver-
sos do desenvolvimento acelerado que ndo podem ser ignorados.

Também aqui, ou sobretudo aqui, a matriz social-democrata do Nnosso
ideario enformara as politicas de um futuro Governo do PSD. Numa
perspectiva moderna e exigente, onde, a par do papel do Estado, importa acen-
tuar cada vez mais a importancia da sociedade, das suas instituicoes e da gen-
erosidade dos seus membros.

Menos Estado mais Sociedade

Também a relagao entre o Estado e a Sociedade é encarada de forma inovadora
e actual perpassando em todo o texto a preocupacdo de dar mais espaco a so-
ciedade. Ao Estado s6 deve caber fazer aquilo que a sociedade nao possa fazer
por si, para que o Estado possa fazer bem aquilo que por natureza e defini¢do
lhe cabe fazer.

Exercer as funcoes de soberania, satisfazer as necessidades colectivas e prestar
os servicos de interesse geral para a Comunidade e para o equilibrio social que
se mostrem absolutamente indispensaveis, constituem tarefa sempre inde-

clinével do Estado.

Dai a importancia que as politicas do PSD atribuem 2 afirmacéio de
Portugal no Mundo e a acentuacio do nosso Pais como uma Nacao
com prestigio, credibilidade e respeitabilidade internacionais.

Se a Europa € a nossa op¢do natural, o PSD entende que outros espagos — e em
particular o Mundo Luséfono — deverdo merecer a continuada e acentuada
atencdo das politicas futuras, quer pela defesa da lingua, quer através da cultu-
ra e do audio-visual, quer ainda pela necessidade de enfatizar a importancia da

diplomacia econémica.

A par desta, a chamada diplomacia preventiva, traduzida na participacéo dos
Estados em missées humanitarias ou de paz reclama uma nova postura ao nivel
dos compromissos e orientagdes em matéria de defesa, sendo que esta é cada
vez mais determinante para a afirmacéo dos novos valores e para a acentuacdo
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do universalismo Portugués.

A seguranca, na dupla acepcdo do combate ao terrorismo, ao grande trafi-
co e ao branqueamento de capitais provenientes da droga e da pre-
vencido e repressiao da pequena criminalidade assumem, ainda, a par
da celeridade da Justica, o estatuto de compromissos politicos essenciais
que um futuro governo do PSD assumird com determinacao.

Ao nivel do Estado importa porém nédo ter apenas uma visao departamental
das politicas. Outros designios exigem a nossa decidida intervencao.

Estao, neste plano, as exigéncias de uma reforma profunda do nosso sis-
tema eleitoral, nacional e autdrquico, no sentido da responsabilizacao
politica, da transparéncia e da aproximacao dos eleitos aos eleitores,
exigéncias que o Pais pretende ver satisfeitas na préxima legislatura e que o
PSD, em sede de revisdo constitucional ndo deixara de protagonizar.

O mesmo, de resto, no plano de aprofundamento das autonomias regionais
— projecto nacional no qual o PSD se revé com particular orgulho — e na per-
spectiva do desenvolvimento de novas e inovadoras formas de descentralizacéo,
pela via da criacdo, com atribui¢ées e competéncias proprias, das Associacoes e
Federacoes de Municipics.

O Conhecimento e a Inovacao

Se a economia é determinante, se o emprego € prioritario, se a solidariedade
representa o compromisso com a ética e a sociedade, se a afirmacéo do Estado é
condicdo de credibilidade do Pais no presente e no futuro, ndo é mencs certo
que o futuro se constréi e se ganha, em grande medida pela aposta no conhe-
cimento, na informacao, e na busca do saber.

Séo as apostas nos novos desafios do Mundo moderno, no homem mais exigente
mas também mais sujeito & competi¢cdo que o rodeia e envolve, na preccupacéo
pela busca das ferramentas imateriais que garantam um cidaddo melhor
preparado e mais habilitado para enfrentar a sociedade do préximo milénio.

As politicas do PSD conferirdo, por isso, particular prioridade a qualidade da
educacio e a formacgao profissional, na linha do nosso patrimoénio
doutrindrio e governativo recente, mas igualmente um estatuto de particular
relevancia as chamadas auto-estradas da informacédo, a cultura, ao lazer e a

qualidade de vida.

Importa formar para o futuro, com exigéncia e responsabilidade, importa com-
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bater o analfabetismo tecnolégico, em ritmo ainda mais acelerado que o actual,
importa estimular os jovens para os desafios das novas tecnologias e da infor-
macdo instantanea, importa consagrar o principio da generalizacdo no acesso
dos cidadaos aos bens culturais, mas importa, igualmente, cuidar de ter, ja no
presente, os patamares minimos de qualidade de vida, de lazer e de ocupacao
saudavel que ndo permitam a marginalizacdo ou a angustia irreversivel de geracoes
que ainda muito tém a dar a construcio do futuro colectivo.

Portugal vive um momento crucial da sua histéria. Por ventura dos mo-
mentos mais determinantes da sua existéncia contemporanea. Eo momento
de consolidar ganhos de modernidade indiscutiveis que uma década per-
mitiu concretizar, por mérito dos portugueses e sob a lideranca dos governos do
PSD. Mas ¢ igualmente o momento de olhar e perspectivar o futuro com
ambicéc, com espirito construtivo, com vontade de vencer e sobretudo com a
expectativa legitima de fazer de Portugal, ja no final deste século, um pais de
futuro e com o futuro assegurado.

E neste contexto que ocorrem as elei¢des do préximo dia 1 de Outubro. Se todas
as eleigdes sdo importantes, no plano civico e politico, as préximas assumem
um caracter particularmente decisivo e uma responsabilidade ainda maior.

E grande a responsabilidade dos portugueses. Esta nas suas mios o exerci-
cio da soberania mais profunda e auténtica. Esta na sua decisdao o veredic-
to maior acerca do projecto colectivo que o Pais quer protagonizar nos
anos futuros. Estd ao seu alcance escolher o caminho seguro, o caminho

que garante

mais e melthor para Portugal e para os portugueses.
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1. Um Estado dos Cidadaos: a Politica ac Servico das
Pessoas

Para o PSD, o principio e o fim da politica s@o as pessoas, ao servico
das quais se encontra o Estado-dos-Cidadaos.
Um Estado mais verdadeiro e eficaz para cidaddos mais soliddrios e respor.-

saveis.

A relacdo a estabelecer hoje entre Estado e Sociedade deve assentar no reconhe-
cimento da complexidade da vida moderna. E essa relacdo nio pode deixar de
aceitar tal complexidade como caracteristica prépria de um mundo novo,
definido mais pela diversidade e pluralidade do que pela uniformidade.
Compreender a complexidade constitui, pois, um primeiro passo, para em-
preender estratégias de relagdo entre a Sociedade — ela prépria necessaria-
mente complexa — e o Estado, organizado agora, a partir de uma posicéo de
mais abertura e flexibilidade, do que em termos cléssicos, onde a estrutura se
sobrepunha a funcédo e onde a forma importava mais do que o resultado.

O governo do PSD convidara a sociedade a aceitar o desafio da construcéo de
um verdadeiro Estado-dos-Cidadaos.

A relacdo entre Estado e Sociedade, passa, hoje inelutavelmente, pelo reconhe-
cimento do individuo que, na sua circunstancia de vida, se assume como sujeito
de direitos e de deveres, ai se definindo enquanto cidadao.

A relacdo entre Estado e a Sociedade passa também pela integracdo de uma
legitima participacao do cidaddo na vida da Polis e, assim, por um conceito
material e activo de cidadania.

A relagdo entre Estado e Sociedade passa ainda pelo esbogo de uma nova pro-
posta ideoldgica que, centrada no patriménio filoséfico do personalismo huma-
nista se volte agora para o cidadéo concreto, buscando uma outra relacdo entre
individualidade e solidariedade.
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O avanco acelerado para uma “democracia de opiniao”, o esbatimento das
fronteiras entre os poderes facticos e os poderes representativos, a par de uma
crise de referéncias ocorrida, quer no plano da sociedade quer mesmo ao nivel
do Estado, vieram, em muitos casos, dar maior expressao a forca dos comporta-
mentos do que ao significado dos valores. Nas sociedades modernas, em vez do
Cidadao, agindo por valores, aparece frequentemente o individuo, afirmando-se
sobretudo em comportamentos. No exercicio quotidiano da vida ocorre muitas
vezes uma separacio entre direitos e deveres como se de realidades distintas se
tratasse, deixando-se desenvolver a ideia de que a reivindicacdo dos direitos
nido cabe fazer corresponder uma exigéncia de dever. Confunde-se, por vezes,
“individualismo” com “cidadania”.

Por sua vez, o Estado nem sempre consegue evitar o desenvolvimento da confli-
tualidade enquanto a sociedade, com mais faceis expectativas de realizacdo ma-
terial, gera novos factores de exclusdo e de marginalidade. A sociedade tornou-
se mais exigente na luta pela concretizacdo dos direitos individuais, mas
também mais deficitaria na solidariedade e na relacdo com os outros.

E, todavia, foi possivel consolidar dois pélos essenciais de mudanca positiva.
Do lado da sociedade, foram a liberdade e o desenvolvimento a conhecer a ex-
pressdo mais elevada, enquanto do lado do Estado, foram a responsabilidade e
a modernizacdo. Importa agora conjugd-los, fazendo-os convergir no plano
onde se afirme a cidadania, levando o Estado a apostar mais nc cidadao e o
cidadao a confiar mais no Estado.

Esse o objectivo estratégico a atingir agora. Esse o sentido das nossas pro-
postas politicas.

Desde logo. convidando ao desenvolvimento de uma nova cultura assente no
pressuposto de uma verdadeira cidadania em ac¢do. Uma cultura que, tam-
bém no plano do Estado, sublinhe mais a vertente do dever e menos a do poder.
Uma cultura que instale, no Estado, a confian¢a no cidadao e, que por essa via,
promova novos modeios de desburocratizacdo. Uma cultura que, ainda do lado
do Estado, erija, como valores fundamentais, a transparéncia face ao
cidadio e a eficacia da administracao. Mas também uma cultura que, do
lado do cidaddo, promova maior exigéncia civica, desenvolva estratégias de
cooperagdo com a administragdo e institua mecanismos de garantia de responsabi-

lidade pessoal.

Uma cultura politica baseada, acima de tudo, na ideia do respeito pelas pes-
soas e orientada pelo principio da resolucdo dos seus problemas. Uma cultu-
ra e pratica governativas que coloquem os cidadios no centro da sua

accao.
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2. Reforma do Sistema Politico, Responsabilidade e
Transparéncia

A construgdo de um verdadeiro Estado dos Cidadaos reclama uma pro-

funda reforma do Sistema Politico Portugués.

Uma reforma que aproxime o cidadac do agente politico, a sociedade
civil do Estado. Uma reforma que credibilize as instituicées do Estado e
a sua relag¢ao para com os cidadaos.

Portugal necessita de ter um sistema politico que reflicta as novas realidades
deste final de milénio. Novas realidades que derivam de um pais mais exigente,
de portugueses mais conscientes dos seus direitos e mais desejosos de partici-
par activamente na construcéo do seu futuro. Novas realidades que derivam de
um avango acelerado da chamada “Democracia de Opinido”. Novas realidades
que denunciam que o actual estado da democracia representativa exige um sig-
nificativo aprofundamento e aperfeicoamento.

Portugal necessita de aperfeigoar e seu sistema politico de modo a evitar blo-
queios irreversiveis, e a favorecer a governabilidade.

O primeiro grande objectivo desta reforma passa necessariamente por uma pro-
funda revisdo do sistema eleitoral portugués. Uma revisdo visando cinco
grandes primados: estabilidade, governabilidade, transparéncia, partici-

pacao e responsabilizacio.

O primado da estabilidade, porque sem ela nio é possivel o crescimen-

to e o desenvolvimento do pais.
O primado da governabilidade, porque s6 assim é possivel responder eficaz-

mente aos desafios da mudanca e da modernidade.
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O primado da transparéncia, porque sem ela néo é possivel credibilizar oS
agentes politicos.

O primado da participag¢@o, porque sé assim serd possivel terminar com um
exagerado monopdélio partidario na vida politica portuguesa.

O primado da responsabilizacdo, porque sem uma forte responsabilizacao
dos eleitos perante os eleitores ndo é possivel regenerar a confianca dos
cidadaos nas instituicoes e seus representantes.

Uma reforma que deve ser o reflexo daquilo que é o profundo desejo dos por-
tugueses. Uma reforma com linhas estratégicas que o PSD assume frontal-
mente.

Uma reforma que o PSD ha muito reclama. Uma reforma assente num conjun-
to de linhas condutoras que reflectem claramente os cinco primados da refor-

ma.

Desta forma, a revisdo das leis eleitorais, proposta pelo PSD promovera as
seguintes medidas:

* Reducao do numero total de deputados;

* Reducdo da dimensédo dos actuais circulos eleitorais;

e Possibilidade de candidaturas independentes em alguns actos eleitorais;
e Limitacdo do numero de mandatos autarquicos;

* Consagracao do voto dos emigrantes nas elei¢des presidenciais.

O segundo grande objectivo prende-se com a defesa e o reforgo da transparéncia
no exercicio da accdo politica.

Um objectivo que o PSD considera fundamental. Um objectivo que o PSD colo-
cou como sua prioridade. Um objectivo que levou o PSD a apresentar propostas
concretas, a liderar um debate ha muito necessdrio, a permitir mudancas efec-
tivas e avancos significativos.

Um objectivo que o PSD ainda néo considera atingido. Promover auditorias
externas periédicas a organismos publicos que concedam subsidios é
mais um importante passo que o PSD propde com vista a assegurar uma maior
transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos e na decisdo administrativa.
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O terceiro grande objectivo do PSD tem a ver com a redefinicio e aperfeicoa-
mento dos poderes presidenciais, por forma a evitar situacées de potencial
conflitualidade no exercicio da accdo dos 6rgios de soberania.

Neste sentido, impde-se promover, em sede de revisio constitucional, a tipifi-
cacao clara e exaustiva dos fundamentos da dissolugao do Parlamento, por
forma a que um acto da maior gravidade e responsabilidade, como é o da inter-
rupcao de uma legislatura, seja delimitada em funcdo de critérios objectivos
previstos na lei fundamental, evitando-se, assim que a simples ameaca da dis-
solugdo possa ser factor de instabilidade e de perturbacdo na sociedade.

Justifica-se, por outro lado, ainda em sede de revisio constitucional, terminar
com a inaceitavel duplica¢do de instrumentos legais relativos a fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis, a qual, em termos potenciais e reais, é igualmente
factor da indesejavel perturbacdo e permite que, a pretexto de argumentos ju-
ridicos, se promova o combate politico, ainda que de modo implicito ou indirec-
to.

Neste sentido o PSD defende a eliminagdo do instituto da fiscalizacdo preventi-
va da constitucionalidade das leis, ao nivel dos normativos legais da Republica
ou dos 6rgdos das regides auténomas, limitando-se a apreciacdo da constitu-
cionalidade a fiscalizacdo sucessiva, como é norma nas democracias ocidentais.

Ainda ao nivel do Estado e do processo da préxima revisdo constitucional é
proposito do PSD lutar pela clarificacéo do poder legislativo regional, de modo a
ultrapassar a actual jurisprudéncia restritiva do Tribunal Constitucional, as-
sim se terminando com situagdes de potencial bloqueio susceptiveis de
afectarem a riqueza do processo autondémico e a vontade legitima das popu-

lacoes.

Quanto a figura do Ministro da Repiiblica, o PSD propord a eliminacdo, em
sede constitucional, da actual fun¢do de representacéo especial da soberania de
Estado.

O quarto grande objectivo tem a ver com a descentralizacéo do Estado. E um
imperativo da sociedade moderna e um postulado da doutrina e da pratica

social-democrata.

E se é certo que a descentralizacdo autarquica constitui um dos tracos mais
marcantes da realidade democratica Portuguesa, é convicgdo do PSD que im-
porta aprofundar e desenvolver este principio fundamental da organizacéo

do Estado.
Neste sentido, o PSD propora a consagracéo constitucional e legal da existéncia
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de Associacdes e Federagdes de Municipios, dotadas de atribuigdes e competéri-
cias préprias, com vista a encontrar formas mais modernas e eficazes de
intervencio ao nivel intermunicipal, sem afrontar a tradicdo municipalista
Portuguesa e os mais arreigados sentimentos do Povo Portugués.
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3. Politica Externa: afirmar Portugal no Mundo

O PSD preconiza uma politica externa dinamica e criativa, que dé a
conhecer além fronteiras, o pais que somos, o novo Portugal que esta-
mos a construir.

Queremos aumentar ainda mais a influéncia e o peso externo de
Portugal e consolidar o prestigio internacional do nosso Pais, para o
qual tanto contribuiram os governos do PSD.

Lingua Portuguesa, Europa, Comunidade Luséfona ¢ Solidariedade
euro-atlantica sao as grandes apostas desse protagonismo externo de

Poritugal.

Propomos uma politica externa ousada, em moldes idénticos aqueles que possi-
bilitaram ja a eleicdo de cidaddos portugueses para cargos tao impor-
tantes quanto os de Secretdrio-Geral da Unido da Europa Ocidental e de
Presidente da Assembleia Gerai das Nacdes Unidas. Uma accao externa sau-
davelmente agressiva que permitiu também ao pais a realizacdo em Lisboa da
“Expo’98” e a defini¢do pelas Nacées Unidas de 1998 como o “Ano Internacional
dos Oceanos”, por proposta pertuguesa, assim como a realizacdo, em Portugal,
da préxima Cimeira de Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo de
Seguranca e Cooperac¢do Europeia, em 1996.

Para o PSD, é de vital importancia dar continuidade as politicas de diversifi-
cagao e de revitalizagio das relagdes bilaterais empreendidas na tltima década,
aliadas a um multilateralismo pragmatico e inovador.

A actividade diplomaética tera de continuar a introduzir na sua gestao corrente
o acompanhamento de novas 4reas de interesse e de influéncia, adoptando com-
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portamentos inovadores em relacdo aos seus processos tradicionais. 'O Pais
tem de fazer um esforco permanente para a compreensao das novas forgas in-
ternacionais que se movem nos dominios do social, da economia, da cultura, da.
ecologia, da comunicacéo e da tecnologia, ajustando-se, por essa via, as trans-
formacoes actuais e previsiveis que em termos estratégicos estao a ocorrer a es-
cala planetaria.

Neste quadro, apostamos também numa intensifica¢do dos instrumentos asso-
ciados a componente econémica de apoio a accdo externa do Estado Portugués,
por forma a melhor adequéd-la a competicao global na captacao de investimen-
tos e de novas tecnologias, a exportacao de bens e servicos produzidos em
Portugal e a concorréncia no sector do turismo.

Dotado de uma economia aberta, Portugal tem todo o interesse em
combater as correntes isolacionistas e em apoiar o comércio livre, sem
prejuizo da adop¢ao de mecanismos de defesa de alguns dominios da
sua actividade econémica.

Um pais com a tradigdo civilizacional e as caracteristicas de Portugal tera tam-
bém de pugnar pelo respeito pelo Direito Internacional e pelos Direitos
Humanos. Nesse dominio, defendemcs o direito do povo timorense a au-
todeterminacéo, através da obtencdo de uma solucdo justa, com a partici-
pacdo de todas as partes directamente interessadas e no escrupuloso respeito

pelo Direito Internacional.

A politica externa portuguesa terd de continuar a servir os interesses dos por-
tugueses, o que passa pela valorizacao do papel, crescentemente relevante, que
as Comunidades Portuguesas espalhadas pelo mundo podem desenvolver no
sentido da afirmacdo nacional.

3.1 Consolidar o espaco de Lingua Portuguesa

A lingua portuguesa é hoje um patrimoénio partilhado por cerca de
duzentos milhdes de pessoas, espalhadas por sete paises e varios ter-
ritérios. E também uma das linguas oficiais da UniZo Europeia. A sua di-
fusdo reveste-se do maior interesse para os paises que dela comungam, consti-
tuindo mesmo o principal elo de unido entre eles.

Por isso, defendemos uma intensificacdo de esfor¢os com vista a sua preser-
vacdo e expansdo, bem como o apoio a proposta de criagdo de uma
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“Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa”, que permita aos “Sete”
uma actuacao concertada em varias questoes de interesse comum. Sem prejui-
zo, obviamente, de outros mecanismos de cooperacdo ja existentes — como o
conhecido pela designacao de “Cinco+Um” — ou da insercdo de cada um destes
paises em mecanismos de integracdo de natureza regional.

O excelente relacionamento que Portugal mantém, hoje, com os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, fruto da politica seguida des-
de 1985, dever4 ser sustentado e aprofundado. A execucdo de uma politi-
ca de cooperacdo realista, a nossa participacdo nos processos de paz em Angola
e Mocambique, e ainda o discreto, conquanto decisivo, papel que exercemos nos
processos de democratizacao naqueles paises, constituem activos da politica ex-
terna que devemos proteger e rentabilizar.

Neste quadro, o PSD entende que devera ser mantida a singular importancia
atribuida a regido da Africa Austral, por nela se situarem paises de lingua por-
tuguesa e nela residir uma das maiores comunidades da didspora portuguesa.
Continuaremos a trabalhar para que esta regido, na qual a nova Africa do Sul
se integra plenamente, possa ser um parceiro privilegiado da Unido Europeia.

Especial relevancia assumira, neste contexto, o papel da diplomacia cultur-
al, sendo de destacar o esforco de aperfeicoamento da rede de leitorados, cen-
tros culturais e escolas portuguesas, assim como o insubstituivel papel da RTP
e RDP Internacionais. Como objectivo do governo do PSD, no dominio da lin-
gua, figurard a consolidacdo de uma rede de instituicées de ensino portuguesas,
do ensino bdsico ao ensino superior, nos paises africanos luséfonos. A notavel
expansiao da RTPi e da RDPij continuar4, aprofundando-se a cooperacao
técnica e o intercambio de programas, numa aposta que constituird um eixo
fundamental no dominio da difusdo da Lingua Portuguesa.

Consideramos igualmente da maior relevancia, a adepcdo de novas medidas
que, nos varios dominios de relacionamento, permitam a Portugal e ao Brasil
traduzir das palavras para os actos o invulgar — e singular — grau de amizade

que 0s une.

Particular ateng¢do devera continuar a ser dispensada ao processo de tran-
si¢cao no territério, sob administracdo portuguesa, de Macau. Este constitui
um elemento fundamental de aproximacéo e de aprofundamento das relagdes
entre Portugal e a Repiiblica Popular da China, sendo vital que a transferéncia
da administragdo do territério se desenvolva numa atmosfera construtiva, de
modo exemplar, tendo em consideragdo os interesses da populacéo do territério,
e também de forma a permitir a Portugal marcar a sua presenca numa
das regides mais dinidmicas do Mundo.



3.2 Participar plenamente na construcio europeia

A modernizacao de Portugal passa por uma participacao total e empenhada do
Estado e da sociedade portuguesa no processo de construcao europeia. Do
sucesso deste projecto dependera, em larga medida, o bem estar dos
portugueses.

A prosperidade que desejamos exige realismo, rigor estratégico e, sobretudo,
muito trabalho. Mas pressupde também uma actuacdo do Pais, coesa e sem
vacilacdes, no ambito de uma Unido Europeia que pretendemos marcada pela
solidariedade entre os seus membros.

Para que esta opcdo europeia mantenha todas as virtualidades, é essencial que
o Tratado da Unido Europeia, a partir da préxima revisdo prevista para 1996,
consagre um conjunto de dispositivos que continuem a salvaguardar os interes-
ses nacionais, numa Unido que se verd enriquecida com a adesdo de novos
Estados Membros.

Trata-se de dar mais um passo em frente. De uma forma prudente e segura.
Nao se deve estabelecer um modelo final nem um modelo estereotipado.

Pretendemos uma Europa comunitavia e solidaria. Nao uma Europa
federal ou confederal. A Europa que estamos a construir é um caminho novo e
diferente, uma experiéncia inédita que nao se encaixa em qualquer rétulo
académico classico.

Nunca aceitaremos uma Europa com um “ntcleo duro” formado por
cooptacédo de um qualquer directério reservado aos Estados mais ricos ou popu-
losos. Todos os Estados-membros devem continuar a ser tratados em pé de
igualdade, independentemente da sua dimensdo populacional ou da sua forca

econémica.

Defendemos uma revisao do Tratado que proporcione mais democracia interna,
mais transparéncia, maior aproximacdo aos cidadios e menos tecnocracia.

Entendemos que deve ser reforcado o respeito pelas identidades na-
cionais e, nomeadamente, garantida a utilizagdo oficial da lingua Portuguesa
com a manutencdo do regime linguistico vigente nas Instituicées da Unido.

O principio da coesao econdémica e social deve também ser realcado,
nomeadamente através da integracdo do Protocolo respectivo no Tratado da
Unido, bem como da Declaragdo sobre as regides ultraperiféricas.
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Numa Unido alargada, as decisées do Conselho que exigem a unanimidade néo
podem continuar a aplicar-se a generalidade dos dominios da ac¢éo, sob pena
de paralisias constantes. A unanimidade sé deve ser exigivel para as questoes
de especial sensibilidade politica, em especial as que respeitem ao ntcleo da
soberania dos Estados-Membros, devendo ser a excepcdo e ndo a regra. Em ca-
sos extremos devera haver recurso ao veto, desde que estejam em causa inte-

resses reconhecidamente vitais.

Importa preservar o actual equilibrio institucional, a colegialidade da
Comissao e garantir que todos os Estados Membros se encontrem representa-
dos em todos os niveis de decisdo das Instituicoes Europeias.

Importa que o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais — que nao sdo
concorrentes mas sim complementares — aprofundem os poderes de controle
que exercem sobre os executivos europeu e nacionais e se articulem melhor en-

tre si.

Portugal deve manter o empenho na passagem a 3* fase da Uniio
Econémica e Monetaria nos prazos previstos no Tratado, cumprindo
os critérios de convergéncia. Seria particularmente inconveniente para os
interesses nacionais que a fronteira da Europa sé tivesse inicio do lado de 14 de
Valenca, Vilar Formoso, Caia e Vila Real de Santo Anténio...

Apoiamos convictamente a adop¢do da moeda dnica. Com essa adopcdo benefi-
ciam os cidadéos, as empresas e a actividade econémica. Quem néo beneficia

sdo os especuladores.

Defendemos a consolidac¢do de uma Politica Externa e de Defesa Comum que
concorra para que Portugal aprofunde, como tem feito, as relacdes com outros
espagos, nomeadamente com os Paises luséfonos e outros Estados com especial

presenca de residentes portugueses.

De facto, quanto mais estivermos ancorados na Unido, maior sera o interesse
daqueles nossos interlocutores pelo desenvolvimento das relagdes bilaterais e
da cooperagdo com Portugal e maior serd também a nossa capacidade para ac-

ftuar nesse mesmo sentido.

O actual esquema dos “3 pilares” deve convergir para um sistema Institucional
unico salvaguardando os dominios essenciais da intervencéo dos Estados.

Quanto a “Cidadania Europeia” importa, fundamentalmente, aprofun-
dar os direitos ja reconhecidos, garantindo a nio discriminacéo entre pes-
soas portadoras da cidadania de um Estado Membro da Unido. A cidadania eu-
ropeia é complementar e supletiva das cidadanias nacionais, que em nada sio
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afectadas por aguela. Pelo contrdrio, a cidadania europeia alarga‘'oportu-.-
nidades: Abre novos direitos e garantias especialmente importantes para os
que trabalham, estudam ou viajam fora do Pafs.

Dentro da Uniao Europeia lutaremos, em suma, por um modelo que sirva o in-
teresse geral sem afectar interesses essenciais de cada um. Sem esquecer que
somos Estados com identidades e culturas préprias e com desenvolvimentos
diferenciados, mas com a vontade de continuar a compartilhar uma comu-
nidade de destino, que continue a assegurar a paz e a seguranca, a melhoria
progressiva da qualidade de vida e a solidariedade.

3.3 O Papel das Comunidades Portuguesas.

O PSD sublinha ainda, o papel das Comunidades Portuguesas no
Mundo, cuja importancia fulcral na defini¢do da nossa politica externa radica
no assinaldvel prestigio de que beneficiam nos paises e sociedades de acolhi-

mento.

Importa pois definir um projecto cultural que potencie o papel dos luso-descen-
dentes nos respectivos paises e que consolide e estreite a sua ligacdo a

Portugal.

Criar um circulo de interesses Portugueses, em todo o Mundo é uma aposta es-
tratégica fundamental para o futuro do nosso Pais e para a sua projeccéo inter-

nacional.

Essencial é, também, a mobilizacdo das Comunidades Portuguesas, por forma a
assegurar, ndo s6 uma cada vez melhor defesa dos seus interesses nos varios
paises de acolhimento, mas também, para garantir neles uma mais adequada
articulacdo na execugdo de outros objectivos de politica externa e, designada-
mente, a continuada afirmacdo de Portugal no mundo. Para tanto, é essencial
dar continuidade & modernizacdo da rede consular, assim como aprofundar o

seu papel.

3.4 Reforcar as estruturas de seguranca na area euro-atlantica.

O PSD considera que as relacoes de seguranca transatlanticas devem ser
preservadas sem ambiguidade. O contributo da NATO, enquanto instrumento
de dissuasdo e defesa contra qualquer forma de agressdo aos seus membros,
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permanece insubstituivel. H& que continuar a adaptar a Alianca
Atlantica ao novo quadro internacional, o que podera implicar a sua ex-
pansdo a novos membros. Todavia, o alargamento terd de ser perspectivado
com muita prudéncia, de modo a ndo comprometer a seguranca que visa garan-
tir. O resultado final deste processo devera ser o fortalecimento da organizacio
que tem desempenhado o papel decisivo na manutencdo da paz e da estabili-
dade na Europa desde a II Grande Guerra.

A Alianca Atlantica apenas terd a ganhar com a consolidacido de uma identi-
dade europeia de seguranca e defesa, o que pressupde uma reavaliacdo do
papel da Uniao da Europa Ocidental (UEQ), na linha do que foi protagoni-
zado, com sucesso, pela Presidéncia Portuguesa desta organizacao.

Reitera-se também a importancia do relacionamento com os Estados
Unidos da América, quer pela defesa de valores politicos comuns, quer pela
relevancia das relagoes bilaterais econémicas e de seguranca j4 existentes, quer
ainda pela presenca, naquele pais, de uma significativa e laboriosa comunidade
portuguesa. E imperioso explorar todas as potencialidades de desenvolvimento
desta relagdao que nos séo proporcionadas pelo Acordo de Cooperacdo e Defesa
recentemente assinado em Lisboa.
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4. Promover a Defesa Nacional

Para o PSD a garantia da independéncia nacional, da integridade
territorial de Portugal e da seguranca e bem-estar dos portugueses as-
senta numa Politica de Defesa, delineada e executada a partir de um
amplo consenso nacional, que continue a modernizacao das Forg¢as

Armadas.

O PSD valoriza as dimensoes global e interdepartamental da Politica de
Defesa Nacional, assente numa consciéncia nacional de defesa através de
politicas sectoriais que, de forma concertada, integrada e harmonizada, asse-
gurem a continuacao do progresso e do desenvolvimento do Pais.

Num contexto multipolar, onde coexistem crescentes interdependéncias, a
globalizacao da economia, o aparecimento de novas e complexas dimensoes de
poder, a criminalidade organizada a nivel internacional — e detentora de
meios capazes de a transformarem num perigo de dimenséao estratégica — e o
risco de proliferacdo de armamentos de destruicdo macica, é decisivo para
Portugal participar activamente no didlego e na cooperaciao interna-
cionais em prol da estabilidade da ordem internacional e da con-
strucao da solidariedade multinacional.

4.1 Forcas Armadas modernas: soberania e afirmacao de
Portugal

A componente militar da Defesa Nacional, materializada nas missdes das
Forcas Armadas portuguesas, adquiriu no mundo contempordneo uma reno-

32



vada importancia. O fim da estrutura bipolar das relacoes interna-
cionais abriu uma janela de oportunidades para a democracia, para a pro-
mocao efectiva dos direitos humanos e para a obtencdo de mais altos padrées
de desenvolvimento sustentado e global, mas projecta novos desafios es-
tratégicos na area da Seguranca que reclamam o incremento da co-
operacao e do dialogo internacional.

Para fazer face a nova envolvente geoestratégica, caracterizada pelo despon-
tar de uma conflitualidade regional e multifacetada — provocada por
uma onda de tensées seculares acumuladas de natureza étnica, religiosa, cul-
tural, politica, demografica e econémica — ganha relevo a chamada “diplo-
macia preventiva” e o desenvolvimento de missées humanitarias e de

paz.

A evolucdo da conjuntura internacional veio, assim, comprovar o acerto da
politica de modernizacao das Forcas Armadas, concretizada nos tltimos anos,
que permitiu a sua reorganizacdo e maiores flexibilidade e mobilidade; a par
do inicio do reequipamento com modernos sistemas de armas e de uma dimen-
séo equilibrada nos niveis de pessoal e de implantacéo territorial.

As For¢as Armadas gozam hoje de maior operacionalidade, quer para
o desempenho da missao primeira de garantia da soberania, da segu-
ranca e liberdade dos portugueses, da proteccdo dos seus bens e do
patrimoénio nacional, quer para a prossecu¢do, em condicoes de plena igual-
dade com os nossos parceiros, das missées de diplomacia preventiva.

Acresce que os lagos que ligam Portugal aos paises luséfonos exigem a con-
cretizacd@o de projectos de cooperacdo técnico-militar, os quais tém desempenhado
papel da maior importéncia no Ambito da politica nacional de cooperacao que
o PSD assume como um compromisso histérico para o futuro no Aambito
da paz e do desenvolvimento.

4.2 As novas missoes internacionais

O PSD apoia a continuac¢édo da plena participacio dos militares e das
For¢cas Armadas portuguesas nas novas missées internacionais, a inte-
gracdo em forgas multinacionais conjuntas e combinadas, e a sustentacido
dos projectos de cooperacio.

O PSD assume a necessidade de Portugal continuar a adoptar uma capaci-
dade dissuasora auténoma credivel, ajustada 4 dimensio nacional e comple-
mentada com a integracdo em sistemas multinacionais de seguranca e defesa.
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Portugal deve, pois, continuar a participar activamente na NATO e na UEQO,
aprofundando a insercdo nas respectivas estruturas militares, garantindo a.
satisfacdo dos compromissos assumidos, assegurando a liberdade de accao
necessaria a gestao dos seus interesses especificos e privilegiando as missoes
que melhor se lThes adequem.

Especial atencdo deve ser concedida a Conferéncia Intergovernamental de
1996. O PSD esta convicto de que os interesses de Portugal implicam o apro-
fundamento da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), asseguran-
do-se, contudo, que o desenvolvimento de uma Identidade Europeia de
Seguranca e Defesa, a cargo da UEO (revitalizada em termos operacionais),
ndo contenda com a componente estratégica transatlantica mas antes fortaleca
o Pilar Europeu da Alianca Atlantica.

Portugal deve conceder especial atencao aos processos de alargamento da NATO,
da UEO e da UE. O alargamento da NATO devera ser conduzido de forma a
promover maior estabilidade a nivel global e, por isso, devera ser con-
duzido com prudéncia e gradualismo. Nesta logica, o PSD confere particular
importancia ao conceito operacional definido pela NATO em Janeiro de 1994:

a “Parceria para a Paz”.

Portugal deve, ainda, continuar a acompanhar e participar nas accoes de
caracter humanitario e de paz prosseguidas sob a égide da ONU, em especial
aquelas que tocam de perto os interesses nacionais, como € o caso das missoes
em Angola e Mocambique, e ainda a progressiva institucionalizacdo da OSCE
(Organizacao de Seguranca e Cooperacdo na Eurcpa).

O PSD defende que Portugal deve dar especial atencao as questoes da bacia
do Mediterraneo, bem como desenvolver as relagoes bilaterais no dominio da
Defesa ja encetadas com alguns paises do Magreb e do Centro e Leste
Europeu, como forma de intercarbio de experiéncias, de prevencao de confli-
tos e de promocdo do equilibrio na regido e do refor¢o da posicédo nacional.

4.3 Consolidar a Reorganizacao e Vencer o Desafio Qualitativo
das Novas Forcas Armadas

Concretizada a reestruturacéo e o redimensionamento das Forcas Armadas,
importa agora consolidar os resultados obtidos e lanc¢ar o desafio da mod-
ernizacao qualitativa da instituicao militar.
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Neste ponto, importa dar um passo decisivo para que as Forcas Armadas, no
seu conjunto, constituam uma forca militar ainda mais credivel e tenham respon-
sabilidade conjunta nas situacdes de crise e nas operacoes de defesa do territério

nacional.

O PSD respeita a autonomia de cada ramo, das suas vertentes de tradicées,
valores ou funcoes administrativas; o PSD apoia a responsabilidade prépria
de cada ramo no aprontamento e sustentacdo do seu sistema de forcas. Mas o
PSD sabe que s6 a forca conjunta, dos trés ramos, terd valor como sistema de
forcas para operacoes de defesa. Nesse sentido, importa, fazer com que o sis-
tema de forcas nacional seja um sistema conjunto. Uma transformacio que
exigird, necessariamente, uma evolu¢do, no mesmo sentido, da instrucéo e

treino dos militares.

O PSD entende ter chegado a altura de elaborar uma nova Lei de Defesa
Nacional, que contemple os principios orientadores capazes de estruturar a
resposta aos novos desafios que a sociedade moderna apresenta.

Para além da continuacéo das politicas de reequipamento, logistica e de in-
fraestruturas, importara especialmente concluir a revisido legislativa da
Justica Militar e da Disciplina das Forcas Armadas e criar o enquadrarnento
normativo das relacdes externas de defesa, de molde a reconduzi-las a irn-
portancia que tém no ambito da Politica de Defesa e da Politica Externa de

Portugal, conduzidas pelo Governo.

Ao nivel da politica de pessoal, obtida a racionalizacdo dos efectivos militares,
importa avancar no sentido da fluidez e do equilibrio estrutural no desenvolvi-
mento das carreiras militares, através da adopcéo dos adequados mecanismos
estatutarios, promover o aperfeicoamento integrado do ensino superior mili-
tar, melhorar a accao social complementar a familia militar, racionalizar o
Sistema de Saude Militar e o regime respectivo da assisténcia na doenca,
valorizar a politica de apoio aos deficientes das For¢as Armadas.

4.4 Reduzir o Servico Militar Obrigatério

A renovacéo profunda do conceito de servigo militar, ocorrida a partir de 1990,
enquadrada na reorganizagdo das For¢as Armadas, trouxe vantagens inequivo-
cas para a Instituicdo militar e para os jovens portugueses, mostrou-se ade-
quada ao objectivo de “menos forcas, melhores for¢as” e consente, agora,

novos desenvolvimentos.
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As novas missoes das Forcas Armadas e o grau de sofisticacdo dos modernes -
sistemas de armas e equipamentos exigem graus de preparacdo que nao sio
compativeis com o recurso ao servico militar obrigatério, por mais prolongado
que este seja.

O PSD defende, assim, que deverd caminhar-se para que o periodo de
servico militar obrigatério coincida tendencialmente com uma
preparacao militar genérica, a qual devera ser aperfeicoada na abrangén-
cia da instrucao e do treino ministrados, embora ndo excedendo as dez sema-
nas.

Esta opcdo permitira libertar recursos financeiros e corresponde a
uma maior aposta na prestacao do servico efectivo nos regimes de

voluntariado e de contrato.

Na sequéncia da publicacao da lei sobre a matéria, proposta pelo Governo a
Assembleia da Republica, o PSD entende necesséria a regulamentacéo e efec-
tiva entrada em funcionamento do Sistema Nacional de Mobilizaco.

4.5 Aprofundar os Lacos com a Sociedade Civil

O PSD pugna por umas Forcas Armadas plenamente compreendidadas,
aceites e integradas na sociedade portuguesa e por esta assumidamente par-
ticipadas, o que pressupde uma politica adequada, de informacdo publica ao
cidadéo e de estimulo ao estudo das questdes da Estratégia ¢ da Seguranca,
bem como um permanente interesse pelo evoluir da opinido publica sobre as
questoes da Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

Para o PSD importa também valorizar as politicas que garantam a
repercussao na Sociedade Civil de efeitos positivos das medidas de-

senvolvidas no Ambito da Defesa.

Nesse sentido, o PSD defende que os investimentos previstos em reequipa-
mento militar sejam desenvolvidos de modo a favorecer incorporacdes acresci-
das de produto nacional nos sistemas de armas e equipamentos a adquirir. As
industrias da darea da Defesa, entretanto reestruturadas ou em vias de
reestruturacéo, deverdo contribuir para este objectivo.

O mesmo efeito dinamizador devera procurar obter-se em projectos industri-
ais sob a égide da NATO e da UEO, nomeadamente no dominio aero-espacial,
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tanto no seio da induistria como do sistema cientifico e tecnoldgico. A politica
de Investiga¢do e Desenvolvimento na drea da Defesa, integrada na politica
geral do Estado de 1&D, devera continuar associada a projectos de interesse
para a Defesa Nacional e para a Industria Portuguesa.

O reforgo do desenvolvimento de ac¢oes das Forcas Armadas com repercussio
directa nas condicées de vida das populacdes deve ser uma preocupacio per-
manente, pelo que se intensificard o desempenho pelas Forcas Armadas das
missoes de interesse publico (v.g. fiscalizacao da ZEE, prevencio e operacoes
de rescaldo no combate a incéndios, evacuacdo aero-médica, obras de engenharia
militar, missoes de proteccdo civil e accoes de defesa do ambiente).



5. Uma Justica mais célere e eficaz

A complexidade da sociedade moderna e a celeridade crescente dos
seus movimentos coloca, em todo o mundo, novos problemas e desafios
aos sistemas de justica.

Acesso mais facil e economico, informacao generalizada aos cidadaos,
multiplicacao das formas de resolu¢do rao jurisdicional dos conflitos,
especializacdao dos tribunais, revisao da legisla¢cao comercial e
administrativa, modernizacao dos registos e notariado e reforma pri-
sional — estas algumas das medidas a atingir.

As transformacoes profundas e estruturais promovidas nos ultimos anos no sis-
tema de justica em Portugal constituem uma primeira e indispensavel resposta
as novas exigéncias sociais e uma base de partida sélida para se atingirem
novos padroes de abertura, flexibilidade e eficdcia na aplicacédo do direito.

E mais facil agora dar corpo a ideia de que o cidadao é o vértice do sistema
de justica e concretiza-la através da cabal realizacdo dos direitos ao acesso, a

informacéo, & participacdo e a eficacia.

5.1 O Direito ao acesso

Numa sociedade e num Estado de Direito, a garantia do acesso de todos os
cidadios a justica constitui uma exigéncia fundamental. Ndo como uma
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concessao do Estado aos cidaddos, mas como direito préprio e origindrio destes
face ao Estado.

Ha, por isso, que prosseguir o esforco que, neste dominio, vem sendo feito:
* Continuando a instalacdo de gabinetes de Consulta Juridica gratuita;
* Revendo o estatuto dos defensores oficiosos;

* Encetando, com a Ordem dos Advogados, mecanismos expeditos e
flexiveis de apoio judicidrio.

5.2 O Direito a Informacao

A desejdvel aproximacao do cidaddo a Justica passa, necessariamente, pela sua
informacdo sobre o sistema e ainda por mecanismos de acompanhamento que
anulem uma visao deformada sobre a administracédo da Justica.

O Programa Cidadao e Justi¢a tem contribuido de forma decisiva para encur-
tar aquela distancia. Importa, por isso, consolidar a sua accdo e desenvolvé-lo

agora:
* Descentralizando a sua actividade;

* Lancando, junto de criancgas e jovens, o “projecto escola”, com vista a for-
macao para a cidadania como elemento de aprendizagem social;

* Promovendo a realizacdo de cursos scbre a administracido da Justica
para mediadores sociais e cidadaos em geral.

5.3 O Direito a Participacao

Num sistema de justica que tenha por sujeito o cidaddo a participacio
deste surge como um direito préprio.

E neste sentido que o sistema tem evoluido, desde o Tribunal de Juri até as
Comissoes de Proteccdo de Menores, passando pelos Tribunais Arbitrais e pela
previsdo de juizes sociais. Trata-se de um caminho a desenvolver:
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* Multiplicando mecanismos de arbitragem néo jurisdicional de conflitos;
* Prosseguindo a instalacdo de Comissoes de Proteccdo de Menores:

e Abrindo novos espacos a intervencao de juizes sociais, nomeadamente
nos dominios do direito de familia e do direito comercial;

* Prevendo a criacao de tribunais municipais de pequenos conflitos.

5.4 O Direito a Eficacia

A lentidao da justica constitui hoje um problema que, de um modo geral,
afecta todos os sistemas, podendo afirmar-se, apesar de tudo, estar o nosso
pais, nesse ponto, bem melhor do que varios dos seus parceiros da prépria
Unido Europeia.

E indispensavel prosseguir o esforco que, nos ultimos anos, permitiu que
se iniciasse a recuperacdo, apostando no desenvolvimento da Reforma

Judiciaria.

Assim, urge enfrentar a questao que se traduz no exagerado peso sobre os nos-
sos tribunais, de pequenos conflitos de reduzida importancia e que, inundando
0s servicos, erguem barreiras a um exercicio mais proficuo da fungao de julgar.

Importa, assim, SELECCIONAR e ESPECIALIZAR.

Seleccionando, criar-se-do instrumentos diversos dentro do mesmo sistema de
justica permitindo a constituicdo de um conjunto de solucées organizativas
onde caibam a arbitragem, os tribunais de pequena instancia, os tribunais mu-
nicipais, e instdncias de conciliacdo, actuando todos por forma a deixar ao
restante sistema de justica a intervencdo nas questoes de maior complexidade,
de mais elevado significado humano e mais conexas com direitos fundamentais

dos cidad&os.

Mas, se, seleccionando, se liberta a maioria dos Tribunais de um vastissimo
nuamero de questdes pouco significativas, urge avancar agora com a especializa-
cdo em matéria de jurisdicdo comercial, considerada em sentido lato, por forma
a abranger varios ramos do direito econémico ou directamente ligado & econo-
mia, através da criacao de Tribunais de Comércio.
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O importante salto de qualidade ja conseguido no dominio das instalacoes,
do equipamento informatico e tecnolégico e dos recursos humanos.
permitird agora prosseguir o esforco legislativo, quer desenvolvendo os im-
portantes diplomas ja elaborados e entre os quais se destacam o Cédigo Penal.
o Cédigo de Processo Civil e a legislacdo relativa a Organizacao dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, quer procedendo a elaboracio do Codigo de Processo
de Trabalho, do Cédigo do Contencioso Administrativo de legislacdo de
Menores e a revisao do Cédigo de Processo Penal e do Cédigo das Custas
Judiciais, tudo numa perspectiva simplificadora de procedimentos e de
agilizacao na aplicacao do direito.

5.5 Registos e Notariado

Também aqui a modernizacéo e a qualidade constituirdo os objectivos essenci-
als a prosseguir, a par da renovacdo em matéria de instalacdes e de novas tec-

nologias.

No dominio do registo comercial, importa simplificar o processo de consti-
tuicao de sociedades, diminuir substancialmente os respectivos encar-
gos e garantir uma maior celeridade na sua conclusao.

Para tanto, serao revistos o Cédigo Comercial e a Lei das Sociedades, do mesmo
modo que se procederd a autonomizacio do registo comercial.

A reforma em curso no sentido da liberalizacéo do notariado, impord um esforco
para garantir a sua plena eficdcia traduzida em melhor qualidade dos
servicos, em maior rapidez na sua execucio, e em menores custos.

Particular atencao merecerd o registo predial, no sentido de garantir nio s6 a

recuperacao de alguns atrasos ainda existentes como também uma maior sim-
plificacdo no dominio dos actos de registo.

5.6 Servicos Prisionais

Na drea do sistema prisional portugués, importa prosseguir o investimento na
modernizacdo dos estabelecimentos prisionais, recuperando as insta-
lagoes ainda degradadas e redimensionando a capacidade de outras, por forma
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a dignificar as condicoes em que os reclusos se encontram detidos, bem como na
formacao dos recursos humanos afectos as prisoes.

Também na continuacao da renovacdo do parque prisional se definirao novos
espacos para reclusos em alta seguranca e se lancara o projecto para a construcao
de um estabelecimento de seguranca méaxima.

Este investimento deverd ser acompanhado de esforco idéntico na politica de
ressocializacao dos reclusos, através do desenvolvimento da sua formacao
pessoal e profissional, e da generalizacdo do modelo da prestacao de
servicos uteis a comunidade em que se integram, com o objectivo de assegu-
rar, designadamente junto dos agentes econémicos, a sua reintegracao social,
findo o cumprimento da pena.

A criacdo de novas unidades de recuperacao de toxicodependentes no
interior do sistema e a extensao da rede de assisténcia e tratamento a todos os
reclusos que tiveram contacto com a droga constituirdo objectivo a prosseguir
no ambito de acc¢oes préoprias e de programas comuns que envolvam os
Ministérios da Justica e da Saude e o Projecto Vida.

A instalacdo de Comunidades Prisionais Jovens e o alargamento da capacidade
global do sistema permitirdo o desenvolvimento de uma politica diferenciada
com vista a garantir a separacao entre presos preventivos e presos con-
denados e entre reclusos jovens e reclusos com uma mais pesada

histoéria prisional.
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6. Aumentar a Seguranca

Os portugueses tém o direito de viver em paz, em liberdade e em segu-
ran¢a. E porque os direitos que estao em causa sao fundamentais — o
direito a vida, o direito a integridade fisica, o direito a liberdade, o d:i-
reifo a propriedade — pode afirmar-se que a seguranca é condicao e
guarda avanc¢ada da liberdade e da prépria vida.

Assegurar um servigco publico de seguranca eficiente é, assim, respon-
der as legitimas aspirag¢oées dos cidadaos e da comunidade. Nesse senti-
do sera definido e aplicado um Plano Nacional de Combate a

Criminalidade.

Pela liberdade em seguranca passa também a felicidade de todos e de cada um
de nés. Pelo que assegurar um servigo publico de seguranca eficiente e
de qualidade é uma obrigacdao governativa mas que nio pode deixar
indiferente os outros poderes institucionais intrinsecos a arquitectura ju-
ridica do Estado, e que reclama destes atitudes positivas de cooperacdo e néo
pretextos irresponsaveis para alimentar a conflitualidade politica.

A liberdade nao pode ser refém do sentimento de inseguranca. A inseguranca
é, antes de mais, medo. Umas vezes objectivo e com razoes sustentadas, outras
apenas um sentimento subjectivo que ndo tem correspondéncia com a reali-
dade. E, sobretudo, um problema que afecta as grandes metropoles e que re-
sulta a maioria das vezes da indiferenc¢a com que os problemas demograficos e
urbanisticos séo tratados.
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Seja como for a liberdade néo pode ser refém do medo. Do medo de saii° a rud,
do medo de andar nos transportes publicos, do medo de passear a noite.

A responsabilidade estratégica da seguranca é funcdo soberana e exclusiva do
Estado, que deve ter autoridade para fazer respeitar a lei e manter a ordem
publica em todo o territorio nacional.

Por isso, porque a seguranc¢a constitui uma politica nacional, os instrumentos
da autoridade do Estado para a realizar devem ser nacionais, com unidade de
comando hierarquizado e presenca em todo o territério, ndo fazendo sentido
num Pais como Portugal a transferéncia de competéncias, neste campo, para
policias municipais.

Neste sentido, sera definido e executado um Plano Nacional de
Combate a Criminalidade.

Hoje, o sentimento de inseguranca esta estreitamente ligado a um conjunto de
questoes maiores que extravasam as fronteiras dos paises, e exigem acentuada

cooperacdo entre os Estados.

Reforcar a cooperacao dos servicos de policia e de seguranca, particularmente
dos Estados-membros da Unido Europeia, operacionalizar a Europol, prevenir
e reprimir mais eficazmente o terrorismo, o trafico ilicito de drogas e estupefa-
cientes, o trafico ilicito de armas e outras formas de grande criminalidade como
o branqueamento de capitais, prevenir e reprimir a imigracio clandestina orga-
nizada, é o inico modo de combater hoje a criminalidade transfronteirica.

A par do combate a grande criminalidade organizada, o Estado deve
igualmente combater a pequena criminalidade e violéncia quotidiana,
estreitamente ligadas a toxicodependéncia, ao desemprego, a exclusio social, a
delinquéncia juvenil, & ma qualidade do urbanismo.

E preciso, por isso, assumir com discernimento que o tipo de criminalidade que
mais atinge a populacdo portuguesa integra a chamada “Pequena
Criminalidade” cujas causas ndo se combatem sé pela repressdo mas pela con-
ducdo de politicas que as evitem. Assim, sem alijar as suas préprias responsa-
bilidades, o Estado deve desenvolver ac¢oes de sensibilizacdo junto das autar-
quias locais, tendo em vista a aplica¢do de melhores critérios urbanisticos, uma
maior atencdo as politicas de ordenamento do territério, a criacdo de condicoes
de humanizacdo dos centros das grandes cidades e da ocupacdo humana dos
bairros periféricos.

Por este vector passa muito da qualidade de vida do cidaddao comum, perturba-
da por formas de violéncia difusa contra a pessoa e contra o patriménio.
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Em termos da accéo policial sdo as seguintes, as propostas fundamentais do
PSD:

e PoOr mais policia nas ruas, nomeadamente pela libertacdo do maior
numero possivel de agentes do exercicio de tarefas administrativas;

* Reforcar a presenca de forcas de seguranca, especialinente nas zonas ur-
banas e suburbanas de maior risco, promovendo uma correcta articu-
lacdo entre as super esquadras, as esquadras de bairro, os postos de poli-
cia e os chamados “Policias de Rua”;

* Modernizar a gestdo dos meios de funcionamento e dos equipamentos
nomeadamente em meios radio e de viaturas;

* Aumentar o nivel de profissionalizacdo da Policia melhorando a formacao
dos graduados e agentes;

* Aumentar e colocar sob coordenacao da policia os Guardas e vigilantes
nocurnos;.

* Refor¢ar os esquemas de cooperacdo entre as diversas forcas policiais;
* Promover de forma continuada o prestigio e a credibilidade das forcas da

ordem no desempenho da sua missao civica.

O Plano Nacional de Combate a Criminalidade, para além de ac¢des no
dominio policial deverd, de forma integrada, prever medidas no dominio
legislativo, na area da justica. Assim, propomos :

* Aumentar os casos de previsdo de julgamento sumaério;

* Rever o efeito do recurso para o Tribunal Constitucional, fixando-lhe, em
regra, natureza devolutiva;

e Rever o instituto da contumacia;
* Restabelecer o instituto da revelia;

* Prever a possibilidade de fixacdo, pelo Tribunal, oficiosamente, de
indemnizacéo pelos danos resultantes do facto criminoso;

* Rever o regime de notificacoes;



Rever o quadro das medidas de coac¢do passando a prever, para situacoes -
especiais, as alternativas a prisdo preventiva, nomeadamente o interna-
mento para tratamento no caso dos detidos por crimes relacionados com

a toxicodependéncia;

Prosseguir a revisao da legislacdo relativa a execucdo de penas;

Desenvolver a nova Lei de Combate & Droga explorando todas as suas
virtualidades seja no plano preventivo, seja no repressivo, seja ainda no
do tratamento compulsivo, correspondendo a prioridade que queremos
atribuir a luta contra a Droga.

6.1 Reforcar a Protecc¢ao Civil

A nivel da proteccéo civil, o PSD propoe-se:

Colocar a preveng¢dao e o combate aos incéndios florestais na
primeira linha de ac¢do, através de um conjunto ordenado de inter-
vengoes (adiante referidas no capitulo préprio) e que compreendam a consti-
tuicdo de equipas de deteccao precoce e de combate a incéndios com os
meios tecnolégicos mais avancados, e o reforco dos meios de prevencéao e
de combate aos fogos florestais, nomeadamente nos meios aéreos e nas

tecnologias avancadas;

Proceder a auditorias sistematicas dos edificios e complexos industriais
localizados em zonas de risco sismico e promover accbes de formacio e
sensibiliza¢édo publica;

Publicar e divulgar “cartas de risco” relativas a sismos, inundacées e aci-
dentes industriais e preparar os respectivos planos de emergéncia;

Continuar a apoiar as corporagoes de Bombeiros, no refor¢co dos meios de
intervencéo e da formacéo especializada.
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7. Modernizar a Administracio Pablica

O PSD quer dar corpo a ideia “Menos Estado, Mais Sociedade”

Importa que a Administracdo Publica assegure a prestacdo de servicos
essenciuis a comunidade e ao seu equilibrio social e se saiba retirar
onde a sociedade se dinamiza, envolvendo o cidadao responsavelmente

no processo de mudancga.

Assim o PSD defende:

¢ Uma atencéo privilegiada aos cidaddos. Aprofundaremos formas de o ou-
vir e envolver na actividade administrativa. Reconhecemos que o
cidadao deve ser o centro de atencido dos servicos e que tem di-
reito ao melhor servico com o menor custo, enquanto cidadéo e

contribuinte;

* O reforgo das politicas e praticas de melhoria de qualidade dos servigos
publicos, essenciais para a consolida¢do das reformas estruturais e para
o desenvolvimento. A humanizacdo e melhoria da qualidade dos
servicos e dos espacos de atendimento serido realidades a con-

cretizar permanentemente;

* A dignificacdo e qualifica¢do da func¢do publica. Apostamos forte-
mente no elemento humano que é a maior riqueza de qualquer orga-
nizacdo. Actuaremos com base nos valores da qualidade, da autonomia e
da responsabilidade. Distinguiremos o mérito e a exceléncia. Daremos
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uma atencéo privilegiada a gestdo dos recursos humanos e em particular
a formacao profissional;

A melhoria da eficiéncia da Administracao. Reconhece-se que o resul-
tado global do sector piiblico administrativo advém da eficiéncia das organi-
zacoes que o integram. Daremos particular atencdo aos ganhos de quali-
dade, produtividade e combate ao desperdicio. Melhoraremos
decisivamente as infraestruturas tecnoldgicas, a informatizacao e a co-
municacdo dos servicos publicos — designadamente através do uso pro-
gressivo do correio electrénico — em especial nos sectores com maior im-
pacte nas actividades econémicas;

A adopcdo de um modelo de organizacdo que contrarie o gigantismo das
estruturas, partindo as grandes organizacoes para melhoria da sua
governabilidade. Privilegiar-se-do formas de organizacao flexivel, na
base de pequenas estruturas dedicadas a sua missao principal e essen-
cial, que procure complementaridades e servi¢os noutras organizacoes

publicas e privadas;

O prosseguimento de ac¢oes de simplificacdo e desburocratizacao.
Vamos libertar os cidadaos e as empresas de formalidades e burocra-
cias inuteis que sdo limitadoras da competitividade;

A adopcao progressiva de praticas administrativas que permitam que, no
relacionamento do cidadédo com a Administracdo, para cada processo
exista um unico “guichet” responsdvel pela circulacdo expedita das
diferentes pecas processuais pelos outros departamentos publicos com-

petentes;

A adopc¢io de processos de avaliacdo dos servigos prestados e a realizacdo
de auditorias externas, designadamente aos servigos que concedam subsi-

dios;

A reducdo gradual das intervengoes de licenciamento prévio.
Privilegiaremos a divulgacéo clara das orientacdes e normativos a seguir
em cada caso e a fiscalizacdo a posteriori;

A informacéo aos cidaddos e divulgacéo dos seus direitos, das garantias
que lhes assistem e a simplificacdo das vias de recurso;

A utilizacdo de formas de privatizacdo e de mecanismos de mercado.
Transferindo gradualmente para a iniciativa privada e para o sector asso-
ciativo, as actividades ligadas ao sector ptblico que ndo tenham caracteris-
ticas de servigo publico, néo respeitem a funcdes de regulacdo ou néo este-
jam ligadas a fungoes de soberania.
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8. Regides Auténomas dos Acores e da Madeira

Também nos arquipélagos portugueses do Atlantico, Acores e Madeira,
estes anos finais do século XX apresentam desafios de particular

relevancia.
Duas décadas de governo estavel, competente, democratico, assegurado

pelo PSD, no quadro da autonomia politico-administrativa garantida
aos povos insulares pela Constitui¢cao, romperam com as condicoes de
ancestral atraso, que caracterizavam as ilhas na altura do 25 de Abril.

Hoje, as Regides Auténomas dos Acores € da Madeira dispoem das infraestru-
turas e dos servicos publicos essenciais ao funcionamento de uma sociedade

moderna.

Os problemas da moderniza¢do, num quadro de rapido avanco tecnolégico e de
luta pela competitividade econdmica a escala planetdria, sdo particularmente
complexos em regiées como a agoreana e a madeirense, marcadas por grande
afastamento e dispersao territorial, bem como pela pequena dimenséo insular.

O Governo do PSD definira e executara politicas adequadas a resolucédo das
questdes insulares, dentro das linhas gerais a seguir enunciadas e sem prejuizo

das ja referidas e a elas atinentes no capitulo da reforma do sistema politico.

A preocupacdo dominante tem de ser, também aqui, a coesdo econémica e so-
cial, no espaco nacional e europeu.
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Os Acores e a Madeira sofrem de especiais desvantagens para o desenvolvi-
mento, as quais tém natureza estrutural decorrentes da condicdo insular.

Vencer essas desvantagens, prosseguindo a efectiva igualdade de oportu-
nidades, é uma questao de justica social, decorrente da nossa comum cidadania
portuguesa. Tendo em vista a convergéncia real e aplicando o principio da sub-
sidiariedade, o governo do PSD, em didlogo e cooperacdo com os governos das
Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, aperfeicoarda os mecanismos de
solidariedade para com as ilhas, por forma a reforcar a unidade entre todos os

portugueses.

No plano europeu, o Governo do PSD defenderd a continuidade do POSEIMA e
o reforco do valor juridico das garantias decorrentes do compromisso para com
essas regioes, assumido em declaracdo anexa ao Tratado de Maastricht, o que
exige a transposicao do disposto em tal documento para o préprio articulado do
Tratado da Unido a rever na Conferéncia Intergovernamental de 1996.

Este objectivo serd tido em conta pelo Governo do PSD ao longo da fase em cur-
so de preparacao da CIG 96.

A unidade do Estado exige direitos iguais para todos os cidaddos. Deve
reconhecer-se que a garantia desta igualdade de direitos é mais dificil e mais
onerosa em territérios pequenos, longinquos, ainda por cima dispersos, sobre-
tudo nos sectores como a saude, a educacéo e a energia em que importa assegu-
rar aos cidadaos os servigos minimos, garantidos por lei.

Por outro lado, as economias insulares, para além do peso das deseconomias de
escala, decorrentes da sua pequena dimenséo, suportam custos agravados nos

transportes.

Estas caracteristicas justificam uma resposta tendencialmente mais lenta por
parte das economias insulares, a ter em conta na gestdo das respectivas divi-
das, no quadro do esfor¢o de consolidagdo orgamental no A&mbito nacional..

Em consequéncia, o0 Governo do PSD reavaliard o presente esquema de
definicdo dos recursos financeiros atribuidos as Regioes Auténomas, em funcéio
dos encargos que constitucional, estatutdria e legalmente lhes competem, pro-
movendo as reformas legislativas que se mostrem adequadas, incluindo o aper-
feicoamento do regime de endividamento das Regides Auténomas, tendo em
conta um correcto equilibrio entre os orcamentos nacional e regionais e a es-
tratégia de consolidacdo orcamental global.

O Governo do PSD prosseguird junto da Unido Europeia e em relacio as
Regides Auténomas negociagoes que visem o estabelecimento de sistemas de in-
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centivos ao investimento produtivo e ajudas de Estado, em matérias de trans-
portes, telecomunicacdes e energia.

O Estado tem fungoes da sua directa responsabilidade nas Regides Auténomas,
das quais se destacam a justica, a defesa e a seguranca, os transportes para o
exterior, as telecomunicacdes, e as universidades dos Acores e da Madeira.

Em todos estes dominios, o Governo do PSD promovera gradualmente a aprox-
imacédo dos padrées de qualidade dos servigos instalados nas regises insulares
aos da média do conjunto do Pais. Isto implicar4, designadamente, a continu-
acao, até seu termo, do grande projecto de prolongamento da pista do
Aeroporto do Funchal; o aperfeicoamento dos regimes especificos do centro
Internacional de negdcios, do Tecnopolo dos Agores e da Madeira e a procura
da viabilidade da cobertura integral das regides auténomas por dois canais de
televisao de servico piblico e da extensdo aos Acgores do cabo submarino.

O Governo do PSD promoverd, sempre que tal se mostre possivel e justificdvel,
a manutengdo e localizagdo, nas Regides Auténomas, de empresas e de servicos
do Estado (por exemplo, do NAV II) e da Unido Europeia, tendo em vista a val-
orizagdo da situagdo geografica dos Acores e da Madeira e o reforgo estratégico
da componente atlantica de Portugal.
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9. Desenvolvimento e Emprego com Estabilidade de Precos

O objectivo fundamental da politica econémica proposta pelo PSD é a
promocgao do desenvolvimento econémico e do bem estar dos portugue-

ses.
S6 a promog¢ao do desenvolvimento econémico, que numa economia de

mercado deve ser realizado sobretudo pelo sector privado, pode assegu-
rar duradouramente, a criag¢ao de emprego.

O emprego, a saude e competitividade das empresas e o investimento na
modernizag¢do da economia, num quadro de consolidacdo da estabilidade
macroecondmica, sdo as primeiras prioridades dentro do objectivo atrés
definido.

Ao Estado competirao, principalmente, as fungoes de enquadramento e de
regulacdo da economia.

A eficacia da politica econémica global assenta na credibilidade na execucao e
da sua linha de rumo e na capacidade de mobilizacéo do dinamismo do sector
privado, o que obriga a considerar, prioritariamente:

* O estimulo ao investimento e & produtividade;
* Aredugdo, pela via da politica or¢amental, da divida publica e do défice

orcamental;
* A estabilidade cambial e de precos ;
* A continuacgdo das reformas estruturais, incluindo a do Estado, como fac-

tor de flexibilidade da economia;
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A utilizacdo da politica de rendimentos e da concertacéo social, como fac-+
tor de desinflacdo, competitividade e criacdo de emprego;
* A qualificacao dos recursos humanos.

9.1 Portugal mudou nos altimos 10 anos.

Os resultados obtidos sdo bem demonstrativos da capacidade de transformar o
pais, de promover o seu enriquecimento global e de ganhar credibilidade inter-
nacional, quando ha um projecto nacional mobilizador, uma lideranca
eficaz e uma competéncia segura para realizar um processo de reformas
num curto espaco de tempo.

Os progressos realizados pela economia portuguesa, nos mais diferentes
dominios em que é possivel efectuar uma avaliacdo objectiva, nao podem deixar
de ser reconhecidos:

* Refor¢co da competitividade externa da economia, através de um
aumento generalizado da eficiéncia produtiva, reflectido em sucessivos
ganhos de quotas de mercado no exterior (apesar da Europa ter passado
a pior crise econdémica das ultimas décadas) as quais terao sensivelmente
duplicado no caso dos principais mercados de destino das exportacdes

portuguesas;

* Melhoria significativa do nivel de vida, verificando-se que o PIB
“per capita” em Portugal, corrigido pelas paridades do poder de compra,
aumentou de 53,1% da média comunitdria em 1985 para 64% em 1994
(valores na mesma base estatistica do PIB);

* Consolidacao financeira e fiscal, tendo-se observado uma reducéo do
défice do sector publico administrativo, de 12% do PIB, em 1985, para

5,8%, em 1994;

e Estabilidade de precos, com uma taxa média de inflacdo a reduzir-se
de 19,3% em 1985, para 4,3% nos 12 meses terminados em Julho de
1995, o melhor resultado dos dltimos 25 anos;

* Recuperacdo da credibilidade do Escudo, assente num mercado de
cambios livre, passando-se de uma situagdo de crise cambial quase per-
manente e de limites impostos & saida de divisas em 1985, para uma si-
tuacdo oposta, em que o Escudo adquiriu, e tem vindo a consolidar nos
dltimos anos, um estatuto de divisa internacional, participando em pleno
no Sistema Monetario Europeu;
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* Os mercados financeiros domésticos, anteriormente sujeitos a apertados
controles administrativos, sdo hoje totalmente abertos, com plena liber-
dade de circulacao de capitais;

* As poupancas privadas nao sao ja utilizaveis pelo Estado a precos inferi-
ores aos que as empresas tém de pagar, uma vez que a colocacao de divi-
da publica se faz no mercado as taxas nele vigentes, concorrendo com os
privados e reduzindo os efeitos inflacionistas do financiamento monetdrio

dos défices orcamentais;

* Reprivatizacao da totalidade ou da maior parte do capital de empresas
publicas pertencentes a um vasto conjunto de sectores econémicos, que
em 1975 tinham sido objecto de nacionaliza¢do ou de expropriacdo: (celu-
loses, cimentos, bancos, seguros, transportes rodovidrios, transportes
maritimos, estacoes de rddio, jornais diarios, refinacdo de petréleos, tele-
comunicacoes);

* Um notavel desenvolvimento de infraestruturas, nos dominios das
acessibilidades, telecomunicacdes, equipamentos sociais e saneamento
basico; ~

* Melhoria significativa da qualidade de vida dos portugueses, bem
demonstrada pelos indicadores de conforto.

Estes evidentes progressos nao significam que tenham deixado de existir difi-
culdades para a politica econémica, tanto ao nivel da politica macroeconémica
como no plano da competitividade empresarial, sendo que esta tltima constitui
a principal preocupacio das chamadas politicas estruturais.

Temos pois, ainda uma grande tarefa a cumprir, um caminho a percorrer

para atingir os niveis de rendimento dos Estados Membros mais evoluidos da
Unido Europeia e, também, vdrias desvantagens competitivas a superar.

9.2 Os Grandes Objectivos

O nosso processo de desenvolvimento econémico tera de assentar no reforco da
confianca dos agentes econémicos e num clima propicio ao investimento e
ao estimulo da criatividade.

A reducéo do diferencial do bem estar que nos separa, ainda, dos paises mais
desenvolvidos da Europa, constitui o quadro da referéncia dos nossos objectivos
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de desenvolvimento e da ac¢do governativa.

Assim, o PSD propde-se seguir uma politica econémica orientada para a ele-
vacdo do bem estar e da qualidade de vida dos Portugueses em que os
grandes objectivos sao os seguintes:

* Consolidacao da estabilidade macroecondmica;

* Reforco da competitividade da economia;

* Promocao do emprego;

* Aposta na qualidade e no desenvolvimento de areas de exceléncia;
¢ Valorizacao dos recursos humanos e dos recursos naturais;

* Prosseguimento da melhoria dos indicadores da qualidade de vida;

9.3 Politica Macro-economica

Em primeiro lugar coloca-se-nos a participacdo da economia portuguesa num
projecto de integracdo econdmica e financeira muito mais exigente, do que o
Mercado Unico — a Unido Econémica e Monetaria (UEM) entre os paises con-

stituintes da Uniao Europeia.

A participacao neste projecto é vital para Portugal, dada a pequena di-
mensdo da nossa economia que, em modelo fechado, perderia a capacidade de
desenvolver o seu potencial e de assegurar a melhoria do nivel de vida

dos portugueses.

A politica macroeconémica de quase todos os paises da Unido estd hoje forte-
mente influenciada pelos objectivos e pelos pressupostos da participacdo na
UEM:

* O estabelecimento de um regime de cambios irrevogavelmente fixos en-
tre as moedas dos paises participantes, ao que se devera seguir a adop¢ao
de uma moeda tnica;

¢ O cumprimento dos critérios de convergéncia, estabelecidos para assegu-

rar que as economias dos paises participantes apresentem um grau de
estabilidade consistente e duradouro, por forma a néo colocar em causa
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as exigéncias de funcionamento de uma Zona com cambios fixos e total
liberdade de circulacao de capitais e a tornar possivel a aplicacido de uma
politica monetédria unificada.

A participacao neste processo de aprofundamento da integracdo econémica e
monetaria constitul assim, para a politica macroeconémica em Portugal, um
quadro de referéncia obrigatdrio.

Esta obrigatoriedade deve, contudo, ser vista ndo como uma imposicdo externa
mas como uma condi¢cdo necessdria, e livremente aceite, do progresso econémi-
co e social. Alids, as condi¢des requeridas para a participacdo na UEM — esta-
bilidade de precos, disciplina nas financas publicas, estabilidade cambial e
baixas taxas de juro — sdo vdlidas por si mesmas independentemente do
processo de convergéncia a que aparecem associadas.

Desligar a politica econémica desse quadro conduziria, por certo, a resultados
desastrosos para as pretensoes de desenvolvimento da nossa economia.

Assim, a defesa da estabilidade de precos deve ser entendida, em
primeiro lugar, como uma exigéncia da sustentacdo do processo de de-
senvolvimento e de realizacao da justica social. '

Dentro desse mesmo entendimento, essa politica é a que mais convém aos inte-
resses da economia portuguesa, sobretudo quando perspectivados no médio e

no longo prazos. :

Os progressos ja efectuados nesse campo, comecam a reflectir-se na descida
sustentada das taxas de juro verificando-se que s@o ja numerosas as empre-
sas que conseguem negociar empréstimos a taxas inferiores a 10%.

Esse nimero poderd crescer muito se formos capazes de conservar uma politica
orientada para a estabilidade financeira.

Num universo de economias cada vez mais abertas e concorrenciais, em que se
assiste a uma rédpida transformacéo das estruturas produtivas, serd cada vez
maior o custo dos erros de politica macroeconémica.

Numa economia totalmente aberta e muito dependente das rela¢des econémi-
cas com o exterior, como é hoje a economia portuguesa, a instabilidade de
precos constituird um sério obstaculo ao desenvolvimento (e, igual-

mente, um factor de desemprego):

* Pelas perturbagoes que introduz nas decisdes dos agentes econémicos,
em especial daqueles que pretendem investir;
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* Pelo agravamento de taxas de juro que inevitavelmente provoca,
nomeadamente no seu nivel real;

* Pela instabilidade cambial que tende a alimentar;
* Pelos prejuizos directos que impoe a grande maioria dos consumidores.

A economia portuguesa, nas condi¢des actuais — e ainda mais no futuro — pa-
gard um preco muito elevado por qualquer concessao que se venha a fazer a in-
flacao, ainda que isso possa, no curto prazo, oferecer alguns atractivos e benefi-

Cl10S.

Na situacdo em que nos encontramos, qualquer deslize da politica macro-
econdmica que ponha em causa a confianca dos agentes econémicos e dos
mercados, leva muito tempo a corrigir — pode levar anos — e tem cus-
tos cada vez maiores.

As componentes essenciais de uma politica de defesa da estabilidade de precos
sao:

* A reducdo continuada dos défices do Or¢amento do Estado;

* A estabilidade monetaria e cambial;

* A continuacéo de politicas estruturais tendentes a incrementar a eficién-
cia produtiva da economia e, nomeadamente, a corrigir distor¢cdes que
ainda afectam o normal funcionamento dos mercados.

A reducao dos défices orcamentais cria as cendi¢des para uma utiliza-
c2o mais eficiente dos recursos disponiveis, permitindo a sua afectacdo a

actividades mais reprodutivas.

Para além disso, a grande visibilidade adquirida por esta componente da politi-
ca permite-lhe exercer uma influéncia crescente sobre as expectativas dos
agentes econdémicos e dos operadores dos mercados.

Estamos assim em presenca de uma componente de politica que, sendo bem
conduzida, pode ser rapidamente compensadora.

Concretamente, a expectativa de que o Estado, com o peso que adquiriu nos
mercados da divida, prossegue uma politica de reducéo sistematica das suas
necessidades de financiamento, teve ja grande influéncia na descida das taxas
de juro no corrente ano (em especial nas taxas de curto prazo).
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O PSD atribui assim a politica orcamental um lugar de grande
destaque na defesa da estabilidade de precos.

Por outro lado, a reducao dos défices do Orcamento do Estado constitui uma
das principais vertentes dos critérios de convergéncia para a UEM.

Para conseguir sucesso nesta area, o PSD aposta num reforco da con-
tencao das despesas publicas.

Para isso, tornar-se-a necessario impor, a cada Departamento governamental,
objectivos de reducédo das despesas.

Neste conjunto de acgdes, deve ainda ser incluida a melhoria da gestdo da
Tesouraria do Estado, reduzindo a dispersao das entidades gestoras, em articu-
lacdo com a gestdo da divida publica.

A reducéao dos défices orcamentais tem de ser conseguida sem agravamento da
carga fiscal. O actual nivel da carga fiscal sobre os contribuintes cumpridores
néo consente alids agravamentos, sob pena de grave injustica e de se reduzir a
eficiéncia do sistema tributdrio.

Devera, assim, prosseguir-se, com perseveranca, o trabalho meritério que tem
vindo a ser realizado nes ultimos tempos, de luta contra a evasio e a fraude
fiscal, melhorando a eficdcia do processo de liquidacéo e cobranca de impostos.

Por essa via, sera possivel, de forma gradual e equilibrada, em conjugacdo com
o crescimento econémico previsto, obter um desagravainento fiscal em relacao
as pessoas e empresas cumpridoras e proceder a eliminacao progressiva dos im-
postos de selo e sucessério.

Em qualquer caso, e em tudo quanto se refira a medidas no ambito fiscal, sera
indispensavel conhecer, previamente, as conclusdes da Comissdo para o
Desenvolvimento da Reforma Fiscal, cujos trabalhos deverdo estar concluidos

antes do final do corrente ano.

A estabilidade monetaria e cambial constitui outra componente essencial
da mesma politica. Muito do progresso conseguido nos tltimos anos na redugio
da inflacdo, fica a dever-se a politica monetdria e cambial e, mais recente-
mente, a consolidacdo orcamental e moderacéo salarial.

A estabilidade do Escudo, na sua rela¢do com as moedas dos nossos parceiros
econdémicos, merece contudo, no quadro da politica econémica da Unido
Europeia, algumas observacgoes e qualificacdes.
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Sabe-se que a producao dos efeitos desta politica sobre o comportamento das’
varidveis econdmicas requer algum tempo e existem alguns custos de percurso.
E por isso essencial que, ao nivel da Unido Europeia, exista uma efectiva con--
certacdo de politicas sem a qual o processo de convergéncia se tornara muito
dificil ou mesmo irrealizavel.

A situacdo actualmente vigente no seio da Unido Europeia, em que alguns paises
mantém um compromisso cambial enquanto que outros dele se desligaram ou
se mantém afastados ndo podera continuar.

As desvalorizacoes, de efeitos competitivos, promovidas por alguns paises. tém
também constituido um factor de perturbacédo para o funcionamento de outras
economias, como € o caso da economia portuguesa.

Convém recordar, alids, neste capitulo, que a Unido Europeia regrediu bas-
tante em relacdo aos progressos conseguidos no modelo CEE, apés as pertur-
bacdes cambiais registadas a partir do Verdo de 1992 e que se prolongaram
para 1993.

Esta situag@o ndo podera deixar de ser clarificada no decurso da conferéncia in-
tergovernamental de 1996, para a revisao do Tratado da Unido Europeia.

No tocante a estratégia de convergéncia, considera-se importante que se-
jamos capazes de apresentar indicadores, no minimo melhores do que os Paises
da Europa do Sul mais directamente competitivos com Portugal, por forma a
disfrutarmos de margem de negociacdo no momento decisivo de pas-
sagem a 3* fase da UEM.

9.4 Politicas Estruturais

As politicas estruturais que incrementem a eficiéncia produtiva da economia
constituirdo mesmo o grande desafio da governacdo, nos préximos anos, e deverdo
ser orientadas segundo dois eixos fundamentais, entre si complementares:

* O reforco da competitividade;
* A valorizagdo dos recursos humanos e dos recursos naturais.

O reforco da competitividade da economia exige uma eficiéncia cada vez
maior dos mecanismos de afectacdo dos recursos econémicos, o que implica
maior flexibilidade e agilidade dos mercados dos factores de producéo e dos

mecanismos de distribuicdo de bens e servigos.
A valorizacao dos recursos humanos e dos recursos naturais deve con-

stituir um principio orientador das politicas de incentivo ao investimento e das
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politicas sectoriais que procurem apoiar a especializacao produtiva.
9.4.1 Financas e Administracao Publica

A sustentabilidade do quadro macroeconémico descrito e a compatibilizacao dos
objectivos da convergéncia e do relancamento do investimento privado e do em-
prego requerem a significativa reducdo dos défices dos sectores publico adminis-
trativo e empresarial do Estado.

Esta exigéncia antecede os objectivos de convergéncia da UEM embora também
se identifique com eles.

E certo que, no passado recente, uma parte dos défices ptiblicos — a parte do fi-
nanciamento de infraestruturas — criou externalidades que favorecem o desen-
volvimento do sector privado. Mas, agora, hd que criar mais espaco para o de-
senvolvimento deste sector, privilegiar a afectacdo de recursos ao investimento
produtivo e reduzir as pressées sobre os precos dos bens nédo transaccionéaveis.

Sendo bem conhecida a rigidez das despesas publicas, o espaco limitado para a
expansdo das receitas — e a desejabilidade de uma reducéao efectiva da car-
ga fiscal e para-fiscal sobre o sector produtivo e sobre a classe média
— havera que encontrar formulas mais eficazes de reducdo do peso do Estado
na vida econdémica e meios mais efectivos de seleccdo e controlo das despesas

publicas.

Trata-se, afinal, de adoptar o principio da subsidiariedade para a inter-
vencao do Estado, libertando a sociedade da sua intervencdo sempre que ela
seja desnecessaria. Ao Estado deverd ser reservada a provisdo dos bens publi-
cos que ndo possa ser assegurada mais eficazmente pelo sector privado e a
garantia da equidade e da solidariedade .

Neste sentido dever-se-4, além das medidas ja referidas no capitulo da
Administrag¢éo Publica :

¢ Introduzir mecanismos de avaliacao da eficacia de todas as despe-
sas publicas, afastando as que néo apresentem claros beneficios para a

sociedade;

¢ Reforcar os mecanismos de disciplina financeira das empresas
publicas e prosseguir a sua privatizacio;

* Procurar a adjudicacdo ao sector privado de servicos actualmente presta-
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dos por entidades do sector publico mediante contratos de concessio ade-:
quados;

e Continuar os progressos realizados nos ultimos 10 anos, no sentido da
transparéncia orcamental, da disciplina das despesas publicas e
do alargamento da base de incidéncia fiscal, através do combate a evasao

e fraude fiscais.

e Recorrer a auditorias aos servicos da administracao publica,
visando a sua simplificacdo e racionalizacdo, a fim de a garantir o respei-
to absoluto das balizas rigidas para os orcamentos anuais que deter-
minem a reducdo gradual, mas continuada, do peso da despesa publica e
da divida publica do PIB, e a eliminacao de todas as fontes de desperdicio.

Esta orientacdo no dominio das Financas e da Administracao Publica con-
tribuira, sem duvida, para a criacdo das condicdes necessarias ao reforco da efi-
ciéncia do sector privado. A desburocratizacao da Administracao e a liber-
tacdo das actividades econémicas de bloqueamentos administrativos devera ser
prosseguida sem hesitacoes.

Neste dominio atribui-se a maior importéncia a melhoria do funcionamento
do sistema judicial em matéria economica.

9.4.2 Sistema Financeiro

Executada a maior parte do programa de privatizacdo do sector, havera que asse-
gurar agora as condicoes de concorrencialidade do mercado e a super-
visao adequada do sistema, com vista a garantir o acesso ao financiamento
pelas empresas em condigoes justas e a salvaguardada da seguranca das insti-
tuicoes que actuem no sector.

Também a defesa do consumidor de servigcos financeiros constituira uma
preocupacdo fulcral, instituindo-se mecanismos adequados, através do Banco
Central, em articulacdo com a Associa¢do Portuguesa de Bancos e a Associacdo
de Defesa dos Consumidores.

Especial atengdo serd dada ao mercado de capitais, fonte insubstituivel de
capitais préprios das empresas, e, em geral, de capitais permanentes, através
de estimulos a oferta e a procura.

Procurard também favorecer-se a liquidez deste mercado, quer por melhorias
a introduzir na regulamentacdo, quer proporcionando o reforco da actividade
dos operadores especializados.
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Finalmente, sendo indispensdvel manter a competitividade do nosso sistema
financeiro e evitar ou combater a deslocalizacdo da poupanca, havera que elim-
inar distor¢coes do sistema fiscal, relativamente a pratica dos nossos

concorrentes.

Isso implicarda uma revisdo, também em sede do desenvolvimento da Reforma
Fiscal, designadamente o prosseguimento da reducao gradual do imposto de se-
lo sobre os juros do crédito. Deste modo se contribuird também para a reducéo
das taxas de juro suportadas pelas empresas para niveis mais préximos dos
verificados noutros paises.

9.4.3 Privatizac¢oes

O processo de privatiza¢ao das empresas do sector empresarial do Estado devera
ser prosseguido com determinacéo, incluindo-se neste dominio a possibilidade
de concessdo de servicos publicos & exploracao privada. Distinguir-se-do assim,
cem clareza, a empresa, o servico publico e as infraestruturas.

Nestes processos privilegiar-se-d a privatizac¢do tao rapida quanto for possivel,
tendo em conta as condicdes do mercado, de molde a reduzir ainda mais o peso
do sector publico na economia, a melhorar a racionalidade da gestéo, a reduzir
a divida publica e a reforcar os grupos empresariais portugueses de dimenséo
europeia, mantendo os principios inaliendveis do rigor e da transparéncia do
processo.

A reducao da divida publica, ainda que constitua apenas um dos objectivos
das reprivatizacoes, merece especial atencdo: é indispensavel cumprir uma trajec-
toria descendente do peso da divida publica no PIB, em 1996 e 1997,
tornando-se para esse efeito imprescindivel assegurar, a par de outras medidas
de saneamento das financas publicas jd enunciadas, uma rapida continuidade

do programa de privatizacgoes.

Simuitaneamente com a conclusdo do programa de privatizagdes serd
necessario complementar, também, as ac¢cdes de reestruturacao e de
saneamento financeiro e econémico das empresas que, permanecendo no
sector publico, apresentam ainda significativos desequilibrios patrimoniais e de
exploracdo. As empresas publicas obedecerdo aos mesmos critérios de rigor e
disciplina que sdo exigidos e impostos aos departamentos do sector ptblico adminis-

trativo do Estado.
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9.4.4 Sectores da Economia Social

Os sectores da economia social compreendem as cooperativas, as associacoes
e as mutualidades.

O PSD atribui a estas Entidades uma funcao de primordial importancia
na composicao da sociedade portuguesa.

Nao é apenas relevante o peso da tradicdo que estas Entidades transportam
consigo, nalguns casos em resultado de centenas de anos de actividade, conferindo-
-lhes um enraizamento ja muito profundo na nossa Sociedade. A importan-
cia que se lhes reconhece advém, sobretudo, do papel de estabilizador so-
cial, numa época em que as rapidas transformacoes econémicas e o progresso
tecnolégico vao criando, inevitavelmente, zonas de perplexidade e de instabili-
dade na organizacdo social do Pais.

Encontrando-se inseridas no mercado e mobilizando importantes recursos humanos
e materiais, as Entidades que integram estes sectores aliam, as finalidades
econdmicas, outros objectivos, no campo da solidariedade social, da promocao
do bem estar de nucleos sociais menos favoraveis, em particular nas zonas
rurais, que merecem ser apoiados pelos poderes publicos.

E fundamental que o poder politico em Portugal defenda e estimule estas
organizacoes, proporcionando-lhes condi¢ées de desempenho eficaz das
suas actividades. Em contrapartida, deve exigir-se-lhes autenticidade no
prosseguimento dos seus objectivos ndo estritamente econémicos, gestéo eficiente
e transparéncia patrimonial e contabilistica.

9.4.5. Relacoes Econémicas com os PALOP’s

As relacdes econémicas de Portugal com este grupo de paises, devem merecer
uma atencéo permanente por parte dos poderes politicos em Portugal.

Nao se trata apenas de promover as relacdes comerciais, o que, sendo, sem
duvida importante, néo é suficiente.

As nossas relacoes devem decorrer do conceito mais amplo de cooperacao
econéomica. Especial relevo deverd ser atribuido a participacao de
agentes econdémicos portugueses no processo de transformacdo estrutural
das economias destes paises, no quadro das orientagoes tracadas pelos organis-
mos internacionais que suportam os programas de ajustamento estrutural

(Banco Mundial, BAD, e FMI).

Neste contexto, atribui-se a maior releviancia ao investimento de empresas
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portuguesas nestes Paises. Conhecidos que sdo os riscos especiais que esse
investimento defronta, é da maior importancia que os poderes publicos em
Portugal prestem o seu apoio e sigam com atencio, sempre que se
mostre necessaric, a boa evolucao desses investimentos.

Importa, designadamente, considerar a necessidade da definiciao e aprovacio
de incentivos especificos aos investimentos produtivos nos PALOP s, no quadro
da cooperacao estabelecida Estado a Estado.

Cumpre acrescentar que mesmo as accoes de cooperaciao noutros
dominios de actividade — cientifico e cultural, por exempio — nao de-
vem ser desligadas da cooperacdao econémica. E isso por uma preocu-
pacd@o de realismo: a prépria eficdcia dessa cooperacdo estara sempre muito
dependente do sucesso que tiverem os esforcos de desenvolvimento econémico.

Para a economia portuguesa, uma ligacdo significativa as economias dos
PALOP’s seré sempre muito condicionada pela capacidade de transformacéo
destas economias, mediante a correccdo dos seus problemas estruturais.

Todavia, é indiscutivel que uma presenca efectiva dos agentes econémicos
portugueses nas economias dos PALOP’s (dado o elevado potencial de
crescimento de algumas dessas economias — com apoio de poupanca externa),
s6 podera valorizar/facilitar a nossa participaciao no processo de inte-
gracao europeia.

Uma ligacao preferencial a espacos econémicos menos desenvolvidos
pode, com efeito, oferecer a muitas empresas produtoras de bens e
servicos de média tecnologia, oportunidades de desenvolver a sua activi-
dade, o que nao sucederia se tivessem de confind-la aos mercados mais
competitivos dos paises industrializados.



10. Promover a criacao de Emprego

Apesar de Portugal continuar a ser um dos paises europeus com menor
taxa de desemprego, para o PSD nao ha verdadeiro desenvolvimento
economico, nem justica social, sem uma aposta clara na promocao da
qualidade e dos riveis de emprego.

Crescimento sustentado, competitividade e emprego encontram-se
interligados e tém de se alicercar em politicas compativeis.

A prioridade que atribuimos ao objectivo de assegurar, de uma forma sustenta-
da, elevados niveis e qualidade de emprego nédo dispensa que, a partida, tenhamos
presentes dois principios basicos:

* O de que néo é possivel tomar medidas administrativas de defesa do
emprego, independentemente dos seus efeitos sobre a competitividade da
economia;

* O de que néo é possivel atribuir ao Estado-providéncia a responsabili-
dade exclusiva ou dominante de assegurar a sustentacdo do emprego.

Para se encontrarem solucdes consistentes de defesa e de promocéo do nivel de
emprego, deve ter-se em conta que o problema do desemprego tem dimen-
sao e causas especificas europeias.

Em boa parte, o nivel elevado de desemprego que a Europa enfrenta tem caracteris-
ticas estruturais e é consequéncia de outros factores, com relevo para um sis-
tema de emprego excessivamente proteccionista e dispendioso.
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Este sistema, com o tempo e a acumulacéo de factores de rigidez, adquiriu carac-
teristicas que penalizam os desempregados.

A resposta para estes problemas nao pode ser encontrada nas politicas de
gestao da procura mas antes na correccao dos vicios estruturais acumula-
dos e nalgumas medidas de caracter inovador, dirigidas sobretudo
para as PME’s, que constituem o segmento do tecido produtivo capaz de mais
rapidamente absorver mao de obra disponivel.

Dai que a politica de emprego nédo possa ser dissociada da politica de reforco da
capacidade e inovacdo empresariais e da competitividade.

Assim, o PSD para além da intensificacao do programa de atribuicédo de incen-
tivos financeiros ou de reducdo temporaria do pagamento de contribuicées para
a s Seguranca Social as empresas que promovam novas criacoes liquidas de
postos de trabalho, propoe-se:

e Estimular e divulgar no nosso Pais um maior gosto pelo risco e pela
iniciativa empresarial, nomeadamente em novas areas de actividade
econémica. Sdo exemplos destas novas dreas as actividades ligadas ao
lazer, a cultura, ao desporto e ao ambiente;

* [Estabelecer um quadro juridico-institucional mais favordve!l ao investi-
mento e ao correcto financiamento das empresas;

* Estimular a celebracédo de acordos de concertacdo social que favorecam

o reforco da competitividade das empresas, a flexibilidade do mercado de
trabalho e uma proteccdo mais eficaz dos interesses dos trabalhadores;

* Dar prioridade a resolucao dos problemas do primeiro emprego
e do desemprego de longa duracao.

Para a concretizacdo destas linhas de orientacédo, entendemos promover o
seguinte conjunto de medidas, orientadas para as empresas:

* Para as empresas em geral:

- desagravar os custos dos actos de constituicdo e de aumento de
capital;

- eliminar a dupla tributacédo dos dividendos;
- com vista ao reforco da capitalizacdo das empresas, ampliar o ac-

tual sistema de crédito fiscal ao investimento ou, em alternativa,
prever que os montantes de investimento produtivo realizados
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durante determinado periodo, em aplicacdo dos lucros retidos,:
possam ser parcialmente dedutiveis nos resultados tributdveis
de exercicios subsequentes.

Especificamente para as micre e peguenas empresas:
} - - 1 1

- adoptar uma medida extraordinaria de recapitalizacao. no
ambito do seguinte enquadramento.

A aplicacao desta medida parte do reconhecimento de que o es-
forco de adaptacao das empresas em geral a politica de estabi-
lizagdo macroeconomica exigiu alguns custos, que tiveram como
contrapartida a reducao subsequente das taxas de juro.

Porém, as micro e pequenas empresas, tém sido as menos benefi-
ciadas por este resultado, pois tal reducdo chega mais rapida-
mente as grandes e médias empresas, que tém mais capacidade
negocial com o sistema financeiro.

Por outro lado, as micro e pequenas empresas tém sido e continuarao
a ser o sustentaculo e continuard a ser do emprego e constituem
o veiculo mais adequado para a absorcdo de méo de obra

disponivel.

Justifica-se, assim, que se defina um programa de reestrutu-
racdo do passivo bancdrio de micro e pequenas empresas — quai-
quer que seja o seu sector de actividade — em ordem a reforcar
os seus capitais permanentes e reduzir o respective custo.

Incluir, no ambito de programas cobertos por Fundos Estruturais, o apoio
ao recrutamento de técnicos qualificados;

Conceder, no dominio fiscal um periodo de aplicacdo de uma taxa reduzi-
da do IRC para as micro e pequenas empresas que venham a constituir-
-se até uma determinada data, simplificando a burocracia fiscal que lhes

é exigida.

O PSD propde-se também promover as seguintes medidas respeitantes ao mer-
cado de trabalho:

Melhorar a flexibilidade do mercado de trabalho, procurando, num
esfor¢o de concertacado, eliminar as normas ultrapassadas que enchem os
instrumentos de regulamentacéo do trabalho e que mais néo sdo do que
factores de rigidez; impondo custos perfeitamente evitdveis, na medida
em que essas normas nao protegem nenhum interesse relevante;



Melhorar os sistemas de informacdo sobre os mercados de trabalho na-
cional, regionais e sectoriais, tornando mais transparentes e conhecidas

as oportunidades de emprego;

Incrementar a qualificacdo e a adaptabilidade do factor trabalho, essen-
ciais a flexibilidade do mercado e a melhoria da produtividade, adequan-
do a oferta de ensino a procura que decorrera daquelas exigéncias e do
objectivo de promocao do emprego;

Desenvoiver os programas da iniciativa de desenvolvimento lo-
cal e, em particular, apoiar iniciativas em actividades agricolas néo
tradicionais, como a floricultura ou os primores agricolas, ou a recuperacéo
de artes e oficios tradicionais;

Reforcar os meios orientados para aumentar a empregabilidade dos
Jjovens e dos desempregados de longa duracao.
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11. Induastria: promover a qualidade e a competitividade

Portugal é membro da Uniao Europeia, bloco economico aberto ao
comércio mundial e inserido na economia global. Por isso, o principal
objectivo de politica industrial poriuguesa tem de ser o de apoiar e pro-
mover a competitividade internacional das nossas empresas.

Pensar a industria portuguesa hoje ndo se pode esgotar no sector manufac-
tureiro nem na producdo no territorio portugués.- Industria, nos nossos dias,
significa a producéo de bens (actividade manufactureira) e dos servicos a ela
associados, com actividades a montante (concepgao, 1&D), inovacio, design) e a
jusante (distribuicdo, comercializacdo, servico pés venda).

Inddstria, num ambiente de economia global, significa uma profunda interli-
gacdo entre os sectores secunddrio e tercidrio com prevaléncia dos seguintes

factores:

e Crescente desmaterializacdo da producédo industrial com uma
diminuicdo de peso das matérias primas no valor final dos produtos e
uma importéancia crescente dos factores imateriais, oriundos da incorpo-
racdo de variados servicos;

* Alteracoes significativas de peso relativo dos custos de producao face aos
da distribuigéo;

* Autonomizac¢do nas empresas industriais de certas actividades a mon-
tante e a jusante da producéo, com a criacdo de empresas de servicos juridica-
mente auténomas;



“Industrializacao” dos servicos e das actividades do sector primdrio que
recorrem cada vez mais as tecnologias de informacéao e as “ ferramentas “
da competitividade ja usadas no sector secundario.

Porque o PSD reconhece e assume que as empresas privadas sao o mo-
tor da economia, entende que a accao do Estado deve centrar-se nos sectores
industriais em crise, e mesmo ai com caracter transitorio, ou visar industrias
emergentes (casos dos bens de equipamento, das eco-industrias ou das tecnolo-
gias de informacdo).

A politica industrial tem assim:

Objectivos horizontais — validos para todas as empresas qualquer
que seja o sector industrial em que se inserem;

Orientac¢oes sectoriais em que, de acordo com as megatendéncias da
evolucdo da economia internacional e da tecnologia, é possivel aos
poderes publicos fornecer informacéo e orientacdes estratégicas aos sec-
tores industriais, como é o caso do sector téxtil e vestudrio.

Como objectivos horizontais destacamos:

Melhorar o funcionamento do mercado;

Criar plataformas de competéncia em sectores industriais, através da
concertacdo estratégica entre os poderes publicos, a estrutura empresari-
al e o sistema cientifico-tecnoldgico, com vista a dinamizacao dos factores
dinamicos da competitividade:

- inovacdo tecnologica

- qualidade e design

- marcas portuguesas

- recursos humanos

Introduzir a dimensdo ambiental na estrutura industrial, compatibi-
lizando competitividade empresarial com proteccdo ambiental;

Reduzir a componente energética do produto industrial;
Desenvolver a cultura de empresa através de:
- fortalecimento dos grupos econémicos nacionais,

- apoio as PME’s,
- lancamento de novos empresdrios e de empresas inovadoras,
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- modernizacdo das empresas familiares, com profissionalizagéic’
da gestao e abertura de capital,
- aceleracao da resposta pronta as solicitacoes dos mercados e dos.

clientes;

* Apolar a cooperacao e as aliancas estratégicas entre as empresas
designadamente as PME’s;

* Apoiar a “gestao do tempo” nas empresas, reduzindo o ciclo quer de con-
cepcao até a venda dos seus produtos quer da encomenda até a entrega
de produto e ao respectivo pagamento;

* Apoiar a “reengenharia” das empresas;

* Apoiar o desenvolvimento dos servigos ligados a actividade produtora,
em especial de logistica e de servigo ao cliente;

* Estimular as ligacoes entre a producéo e a distribuicao;

* Apoiar a internacionalizacdo das empresas industriais portuguesas
através de:

- Investimento de produgédo e comercializacdo em mercados exter-
nos;

- fYJoint-ventures” e aliancas estratégicas com empresas es-
trangeiras;

Quanto a orientacdes sectoriais, pretendemos:

* Continuar a modernizacéo e reestruturagio dos sectores tradicionais:

* Aproveitar industrialmente os nossos recursos naturais, com vista a nio
nos limitarmes a exportar matérias primas, mas sim a transforma-las,
vendendo, nos mercados externos produtos industriais assentes nos nos-

S0S recursos naturais.

* Continuar a consolidar e desenvolver o complexo electromecanico (e in-
dustrias conexas), com efeitos em:

- moldes e ferramentas especiais,

- plasticos, vidro e artigos de borracha,
- fundicéo,

- material eléctrico e electrénico,
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- ferragens e artigos metalicos,

- sector automovel (componentes e producao de veiculos)
- maquinas e material de transporte,

- embalagens metdlicas e plasticas;

* Avancar para novas producoes e servicos de maior conteddo tecnolégico
(ou de alta tecnicidade), em dreas em que ja comecamos a ter competén-
cia e “know-how” tecnolégicos ou em que é possivel captar investimentos
estrangeiros com efeitos dinamizadores sobre a estrutura industrial portugue-

sa;

* Complementar a base industrial exportadora através do desenvolvimen-
to do sector de servicos internacionais: intermediacdo comercial e finan-

ceira, telecomunicacoes e transportes.
Em suma, temos na industria portuguesa de seguir uma estratégia bipolar:

- defendendo e modernizando os sectores industriais tradi-
cionais e ou assentes em recursos naturais portugueses;

- avancando para novas actividades, dirigindo comportamen-
tos estratégicos para novas e mais sofisticadas producdes,
desenvolvendo produtos mais modernos.

Iremos potenciar e rentabilizar as infraestruturas de base e tecnoldgicas criadas

no PEDIP, reforcar a ligacdo entre a Universidade e a Industria, apoiar os
Institutos e Laboratérios que sejamn fonte de transmisséo de “Know-how”.
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12. Comércio Interno e Servicos

A orientagao do PSD relativa a politica de distribuicdo visa garantir
um desenvolvimento equilibrado das diferentes formas de distribuicao
(do comércio tradicional aos hiper e supermercados, as lojas de con-
veniéncia e de desconto, as vendas a distancia entre outras) e traduz-se,
essencialmente, numa dindmica de modernizacao do sector, com in-
cidéncia especial nas micro, pequenas e médias empresas.

Sdo apostas do PSD a melhoria da eficiéncia empresarial, da produtividade e
da qualidade, a consolidacao e refor¢o de estratégias empresariais, da aplicacéo
de instrumentos financeiros que reforcem a estrutura de capitais e a capaci-
dade de investimento, alargando ao maior nimero de empresas o acesso a
fontes de financiamento em condi¢des competitivas.

Nesta linha, salientam-se as seguintes medidas:

* A defesa e promocdo da concorréncia, através de um quadro legal e de
uma fiscalizacdo que assegurem uina concorréncia leal entre os operadores
e 0 combate aos abusos de posicdo dominante ou de dependéncia
econdémica, bem como a todas as préticas restritivas ilicitas:

* O acompanhamento das alteragdes do tecido empresarial. em didlogo e
concertacdo com associacdes representativas do sector, nomeadamente
dos esforcos no sentido da obten¢do de dimensio competitiva, garantindo
que o nivel de concentracdo ndo prejudique o funcionamento concorren-

cial dos mercados;



* O controlo rigoroso dos produtos, nomeadamente dos importados, de for-
ma a garantir o respeito das normas higiénicas, de certificacdo, quali-
dade e identificacdo;

* O desenvolvimento de uma colaboracio eficaz nas interfaces do circuito
producdo / comércio / consumidor;

* Apoio a concentracao de pequenas empresas de modo a dar-lhes uma di-
mensdo capaz de aumentar a sua competitividade;

* A continuacao do “programa de apoio a modernizacdo do comércio”, re-
forcando-se a sua operacionalidade;

* Aimplementacdo de um Observatério do Comércio, com a participacao do
sector empresarial, e fomento do apoio de consultadoria as empresas.

* Reforco do didlogo e da concertacio entre os representantes associativos

e a administracdo central e local;

Os problemas do comércio tradicional serdo enfrentados pela adopcao de medi-
das que visem a sua integragdo no comércio moderno, através de:

* Adaptacao aos novos habitos e comportamentos dos consumidores (de-
vendo, para isso, atender-se designadamente aos aspectos da qualidade,
da diversidade, dos horarios, da gama dos produtos, do custo, do servico
prestado, da comodidade, da imagem e do atendimento personalizado);

* Intensificacdo da actuacéo sobre os factores-chave de sucesso no comér-
cio, nomeadamente relacionados com a especializacdo, capacidade de
aprovisionamento, logistica, sistemas de informacéo, capacidade finan-
ceira, implantacéo local, aumento de produtividade, métodos de gestao,
tecnologia, informatiza¢do e um melhor aproveitamento de oportu-
nidades;

* Apoio a formacdo profissional continua, em estreita colaboracdo com as
associagbes comerciais e reforco das escolas profissionais, bem como a
atribuicdo de incentivos a dotacdo das empresas com quadros superiores

e médios;

° Instalacdo dos mercados abastecedores, adequados a nova realidade de
distribuicéo;

* Desenvolvimento das Redes de Frio e Distribuicéo.
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13. Comércio Externo e Internacionalizacao da Economia

Na competicao global que enfrentamos, so tém sucesso as economias
claramente orientadas para o aumento da competitividade e quali-
dade, tanto no que respeita ao mercado de bens e servigos, como no que
se refere a captacdo do investimento.

O desenvolvimento da economia portuguesa tem tido no aproveitamento da
procura externa e no correspondente aumento das nossas quotas de mercado
um dos seus mais importantes factores. Nos préximos anos a internacionaliza-
cdo da economia portuguesa devera acentuar-se, igualmente, no dominio do in-

vestimento.

Para além das politicas macro econémicas e sectoriais, com influéncia na com-
petitividade, é principalmente o comportamento das empresas que dita o suces-
so das economias. A iniciativa empresarial é, efectivamente, o factor critico de

sucesso de uma estratégia nacional de competitividade.

As principais orientacdes e medidas a prosseguir no dominio do comércio exter-
no séo as seguintes:

* Prosseguir as acgdes que, no exterior, promovam a imagem de Portugal
como produtor de bens e servicos de qualidade, competitivo e inovador;

* Salvaguardar a posi¢do internacional adquirida pelos sectores que constituem
os principais ntcleos de presenga portuguesa nos mercados interna-

cionais, através da continuacédo do seu processo de requalificacdo;
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Desenvolver, em conjugacdo com entidades empresariais, programas de
marketing para a penetracao de novos produtos e servicos nos mercados

internacionais;

Apoiar internacionalmente as empresas portuguesas no que respeita aos
instrumentos de propriedade industrial, marcas e patentes;

Incentivar a criacao de empresas de distribuicdo que meihorem a dimen-
sdo da oferta de um mesmo produto ou de uma gama de produtos afins,
bem como a criacdo de marcas portuguesas:

Prosseguir uma estratégia selectiva de diversificacdo de mercados, apos-
tando nos de maior potencial de crescimento previsivel, nomeadamente o
sudoeste Asidtico, os PALOP e a Africa Austral, a América Latina e o

Mercosul.

A internacionalizacdo das empresas portuguesas, devera acelerar-se como
via privilegiada para melhorar a sua competitividade e a cadeia de valor dos
produtos, pelo que as principais orientacdes a prosseguir no dominio do investi-
mento sdo:

Refor¢ar os estimulos e apoios aos projectos que visem uma preserica
activa das empresas portuguesas nos mercados externos, tanto no
dominio comercial como no industrial, revestindo-se de particular importan-
cia a participacdo do sistema financeiro -no apoio as empresas portugue-
sas que invistam no estrangeiro.

Prosseguir a politica de captacdo do investimento directo estrangeiro,
que continuard a desempenhar um papel determinante no processo de
modernizacdo da nossa economia, designadamente no que respeita a pro-
Jectos estruturantes e a formacédo de “joint-ventures”, nomeadamente no
ambito de um melhor aproveitamento do actual regime contratual de inves-
timento directo estrangeiro bem como dos sistemas de incentivos em vigor
em Portugal, aplicdveis a generalidade das empresas.



14. Agricultura e desenvolvimento rural

E absolutamente necessario combater a ideia de que a agricultura é
um sector do passado, condenado pela evolucao tecnolégica que nao
conseguiu absorver e pela competicao de outras agriculturas mais com-
petitivas dos parceiros comunitarios.

Com efeito, ha vastos sectores da agricultura portuguesa que mantém
intactas todas as suas potencialidades e sao indispensaveis ao processo
de desenvolvimento e crescimento da economia nactonal.

O PSD, fiel a sua filosofia politica, defende que a politica agricola de Portugal
deve ter um cunho eminentemente humanista, dirigindo-se, em primeiro lugar,
para os homens e mulheres que trabalham a terra, visando a sua valorizacéo
social e a melhoria dos seus padroes de vida.

O PSD defende que Portugal deve manter uma politica agricola eminente-
mente pautada pela especificidade do mundo agricola portugués, aproveitando
todas as potencialidades oferecidas pelo quadro comunitério.

A presente situacdo, da nossa agricultura, em que as dificuldades estruturais
vieram acrescentar-se os efeitos de adversidades climéticas, pode e deve ser supera-
da. Para tanto, o governo do PSD propde-se na tribuna europeia e em Portugal,
pugnar por uma politica agricola de rosto humano, aberta a modernidade e com
melhoria dos padroes de eficacia e produtividade.

E tempo agora de consolidar a obra feita e lancar as bases do desen-
volvimento agrario e rural no novo quadro europeu e mundial em que o sec-
tor hoje se insere.
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Na frente comunitéria, o Governo do PSD bater-se-a para que a Politica
Agricola Comum (PAC) continue a proporcionar o apoio aos agricul-
tores indispensavel para a modernizacdo do sector. Portugal defende que a
PAC, mantendo o actual modelo de apoio aos rendimentos dos agricultores. de-
verd agora evoluir no sentido de desenvolver novas valéncias, como é o caso do
Desenvolvimento Rural e Regional, da Politica Social para as populacges agri-
colas e rurais e do apoio a floresta.

As duas realidades agricolas de Portugal, de um lado empresarial voltada para
o mercado, do outro, a pequena agricultura mais complemento de rendimento
familiar do que actividade econémica, sdo um legado histérico do nosso Pais.

O PSD defende que ambas tém de ter respostas as suas necessidades e aspi-
ragoes, porque ambas sdo importantes e insubstituiveis no contributo que dao,
uma a economia nacional e a seguranca aiimentar de Portugal, a outra, ao
equilibrio social e econémico das regides onde se pratica.

O PSD aplicara uma politica assente nos dois grandes pilares seguintes:

* No que respeita a agricultura empresarial, importa consolidar os investi-
mentos efectuados na ultima década e adoptar politicas selectivas de re-
lancamento da producéo, reestruturacdo dos sistemas produtivos e de
melhoria do seu acesso competitivo ao mercado alargado em que hoje nos

INnserimos;

* A agricultura com fortes limita¢des competitivas beneficiard, por seu
turne, do lancamento de pcliticas de acompanhamento e suporte dos
rendimentos, promovendo-se, simultaneamente, a diversificacdo das
suas actividades, numa perspectiva de desenvolvimento rural e regional.
O objectivo é contribuir para uma maior estabilidade social e bem estar
das populacdes rurais das zonas mais desfavorecidas do interior do Pafs,
criando ao mesmo tempo condi¢ées para o desenvolvimento econémico e
social global dessas regides.

Comnsolidar a obra feita e melhorar o acesso competitivo ao mercado.

Um transparente funcionamento dos mercados é fundamental para a legitima
remuneragdo daqueles que investiram na modernizag¢do e qualidade e pro-
teccdo dos consumidores, pelo que serdo substancialmente reforcados os
meios e as acgoes de fiscalizacdao dos circuitos comerciais.

Por outro lado e a par da consolidacdo das nossas exportacdes tradicionais,
procurar-se-d criar condicoes de apoio institucional e financeiro, para
uma penetracao mais alargada dos nossos produtos agro-alimentares
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nos mercados externos, nomeadamente pelo apoio ao lancamento de
campanhas de promocao e de afirmacao de marcas regionais.

A melhoria da competitividade imp6e ainda que se continue a aposta no inves-
timento de modernizacao agricola. Enfase muito especial serd dado a
modernizacao das exploracoes agricolas, a melhoria dos sistemas de
seguros, a instalacao de jovens agricultores e as infraestruturas agri-
colas e rurais, com especial destaque para os aproveitamentos Hidro-
Agricolas, como é o caso do Alqueva.

Desenvolver o Espaco Rural do Interior.

Uma ocupacdo mais equilibrada do territério portugués sé é possivel pela melho-
ria do bem estar das populacdes rurais, pela criacdo de condicoes para a
manutencdo e desenvolvimento da agricultura mais extensiva que ai constitui
actividade dominante e, finalmente, pelo apoio a diversificacao das actividades
de cada regido, numa éptica de complementaridade. Estes serdo os grandes ob-

jectivos que o PSD se propoée desenvolver.

Haverd uma aposta clara no efeito conjugado obtido por uma melhor articu-
lacdo entre os diversos investimentos publicos, pela reformulacéo da politica de
subsidios agricolas, uma clara promocéo do investimento agricola e agro-indus-
trial e fomento de actividades complementares como o artesanato, o turismo e

0S Servigos.

A actividade agricola em si, serd incentivada no d&mbito da produ¢ao e pro-
mocao de produtos tradicionais e procurar-se-a alargar a novos produtos, a
experiéncia e o sucesso ja alcancado com a criacdo de regioes demarcadas e

marcas de origem.

Sera especialmente apoiado o investimento de reconversao de sistemas
agricolas tradicionais, como é o caso dos pequenos regadios, da electrificacdo
e do emparcelamento.

O Governo estimulara em articulacdo com as principais institui¢coes destas
regides - nomeadamente, Universidades, Cooperativas, Associacdes e
Industrias - Agéncias privadas de Desenvolvimento que actuem como
motores da mudanca, entre outros aspectos, como veiculos de informacao,
catalisadores de vontades e verdadeiros servigos de extensao rural e assisténcia

técnica.

Sera potenciada a utilizacdo dos programas europeus de apoio a complemen-
taridade entre agricultura e outras actividades e sera revalorizado o

papel da agricultura a tempo parcial.
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Incentivar a aplicacdo das medidas agro-ambientais nas suas diversas ver-
tentes, nomeadamente nas areas abrangidas pelos Parques e Reservas

Naturais.

Dinamizar-se-a a recuperacio de casas agricolas, quintas. solares e aldeias com
valor turistico e paisagistico.

No ambito dos fundos estruturais em vigor, serd reformulado profundamente o
acesso e a candidatura a apresentar pelas pequenas exploracdes familiares,
tendo em vista a sua simplificagdo e rapidez nos apoios.

Melhorar-se-d o seguro agricola atendendo a experiéncia recolhida nos dltimos
anos.
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15. Proteger e Valorizar a Floresta

A floresta é um recurso fundamental da estratégia de desenvolvimento
regional e de emprego, como complemento da actividade agricola e da
conservag¢ao da natureza.

A floresta é, também, um sector econéomico cujo desenvolvimento deve
ser reforcado pelo peso crescente que pode e deve ter na producao
econémica nacional.

A floresta, principal recurso natural nacional, sera dada uma atencao
muito particular com vista ao seu desenvolvimento na dupla 6ptica da pro-
teccdo ambiental e de fonte geradora de rendimentos, de emprego e de activi-
dade industrial.

Assim propomos:

* (Colocar as politicas de proteccao dos recursos e que envolvem a pre-
vencao e o combate aos fogos, como a prioridade da politica florestal a
adoptar. Sera lancado um programa nacional de prevencéao, envolvendo
os diversos departamentos governamentais e as Juntas de Freguesia
das regides com manchas florestais importantes e que permitira o lanca-
mento de importantes programas anuais de tratamento, limpeza e retira-
da de material combustivel das florestas.

* Aprovar a Lei de Desenvolvimento Florestal que consubstancie as
vertentes da politica florestal face aos novos instrumentos de apoio,
garantindo a diversidade dos recursos florestais e a multifuncionalidade

da floresta.
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Realizar e aplicar Planos de Ordenamento Florestal regionais que con-
tribuam para a prevencao de fogos, o uso multiplo da floresta e a revitaliza-
cao do plantio das espécies tradicionais;

Continuar o esforco de florestacdo pela criacdo de programas e medidas
de estimulo e apoio ao investimento privado.

Diversificar as actividades econémicas ligadas ao sector florestal e da
madeira, de forma a aumentar o valor acrescentado nacional e o

numero e tipo de empregos.

Estimular formas de organizacao florestal com vista a comercializacao
dos produtos da Floresta.

Apresentar uma nova Lei da Caca que ao enquadrar a caca como recur-

so natural renovavel, devera garantir o direito dos proprietarios sem es-
quecer as componentes ludicas, ambientais e sociais.
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16. Pescas: diversificacao e modernizacao

As Pescas constituem em Portugal um valioso patrimoénio econémico,
soctal, e com um peso importante em diversas zonas do pais.

Importa, por isso, apesar da tendéncia internacional para a reducao
das capturas, assegurar o aumento da competitividade do sector,
prosseguindo a sua reorganiza¢ao numa perspectiva de modernizacao,
bem como promovendo a melhoria das condi¢ées de vida e de segu-
ranca dos pescadores e suas familias, e a proteccao das espécies mariti-
mas e a sua adequada explora¢ao comercial.

A proteccao das espécies maritimas terd em conta a consideravel diversidade
das espécies existentes na costa portuguesa e as diferentes artes de pesca tradi-
cionalmente utilizadas na sua captura.

Dar-se-a particular atencdo a garantia de uma equilibrada distribui¢do das
possibilidades de pesca entre as diferentes comunidades piscatérias e artes de
pesca.

Entre as orientacdes prioritarias a prosseguir destacam-se:

¢ O desenvolvimento da politica de modernizacdo da frota artesanal e
costeira, apoiando a instalacédo de frio e condi¢ées de armazenamento a
bordo, bem como a melhoria da higiene e seguranca;
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O apoio a elaboracio de projectos conjuntos de modernizacdo da frota e
do sector conserveiro da sardinha, por forma a permitir uma maior com-
petitividade internacional das conservas portuguesas:;

A diversificacao da actividade de pesca, nas principais comunidades pis-
catorias, complementando-a com a aquacultura, as actividades nduticas.
turisticas e de artesanato, procurando assegurar uma actividade
econdmica rentavel e emprego ao longo de todo o ano;

A melhoria das condi¢oes de vida e de seguranca dos pescadores através
da adequacao dos regimes de proteccdo social a actividade da pesca;

A defesa permanente, no seio da Unido Europeia, dos interesses dos armadores
e pescadores portugueses de pesca longinqua.



17. Transportes e Acessibilidades: qualidade e rapidez

A actividade transportadora vale por si propria, pela fung¢ao social que
desenvolve e pelo peso que tem no emprego. E ainda decisiva para a
competitividade interna e externa de todos os sectores econémicos e
factor decisivo de coesao do espaco nacional e de desenvolvimento regional.

Sera dada uma maior énfase ao modo de transporte ferrovidario, sobre-
tudo o transporte ferroviario suburbano, urbano e internacional de
mercadorias em ligacao com os portos.

O PSD propde que durante os préximos anos, o montante anual de investimen-
tos no transporte ferroviario seja, pelo menos, equivalente ao investimento a
fazer em estruturas rodoviarias.

Assim, sobretudo em Lisboa e no Porto, devera estar concluida uma rede de
transportes ferrovidrios suburbanos de qualidade. Em Lisboa, além de ficar
concluida a instalacdo do comboio para a margem sul através da Ponte 25 de
Abril, prosseguira celeremente a expansao da rede de Metropolitano, de forma
a se poder dispor, em pleno funcionamento, de 4 linhas independentes com
conexdes a EXPO 98, ao Cais do Sodré, ao Terreiro do Pago e a Pontinha.

No Porto, serd dado todo o apoio & concretizacdo do projectado Metropolitano de
Superficie.

Nas restantes cidades, fomentar-se-a4 a transformacio das infraestruturas da
CP que nao tenham uso, em infraestruturas de transporte ferroviario urbano,
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em colaboracdo com as autarquias, a exemplo do que jé sucedeu em Mirandela.

No que respeita as infraestruturas de transporte rodoviario, continuara ao
maior ritmo possivel a execucao do Plano Rodoviario Nacional que, no
fim da legislatura, devera estar realizado em perto de 90%. Ficarao concluidas
a Auto-estrada que segue o Itinerdrio Principal n® 1 entre Valenca e Vila Real
de Santo Anténio e a Auto-estrada entre Lisboa e a fronteira no Caia e sera
lancada a nova Auto-estrada entre Aveiro e Vilar Formoso.

Constituirao, ainda, prioridades neste sector:

A valorizacéo da funcao intermodal dos transportes de passageiros e de
mercadorias, nomeadamente no que respeita a articulacdo dos portos
com o sistema ferrovidrio, através da construcdo ou modernizacao de in-

terfaces;

A melhoria da eficacia dos portos onde se fara a privatizacdo de muitas
das suas funcoes;

A liberalizacdo e o apoio & modernizacéo e internacionalizacdo das em-
presas portuguesas do sector, nomeadamente no que diz respeito a pene-
tracdo nos mercados europeus e africancs;

O aproveitamento das oportunidades abertas pela construgédo do aeropor-
to de Macau e pela estabilizacdo da situacdo na Africa Austral;

O lancamento de campanhas de prevencio e seguranca rodoviaria de for-
ma a prosseguir a reducéo da sinistralidade.
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18. Energia: melhores usos, novos recursos

A eficiéncia do sistema energético é uma prioridade estratégica funda-
mental pelo que representa de redu¢ao de custos dos sectores produ-
tivos e, consequentemente, de aumento de competitividade.

Tal eficiéncia passa pela diversifica¢ao das fontes de energia utilizaveis,
pela redugao dos desperdicios e pelo reconhecimento da relevancia da
componente ambiental na defini¢cdao de uma adequada politica energéti-
ca nacional.

A situacao energética em Portugal caracteriza-se por uma forte dependéncia
em relacdo ao exterior nos seus abastecimentos em matérias primas energéti-
cas, principalmente em combustiveis fésseis, e por um consumo elevado de
energia por unidade de Produto Interno Bruto.

Para atenuar estas vulnerabilidades, e reduzir os efeitos negativos sobre o
Ambiente, ha que procurar sistematicamente uma maior eficiéncia do sistema
energético, aproveitar os recursos energéticos renovaveis e diversificar o
abastecimento externo, tanto ao nivel das formas de energia como dos paises

fornecedores.
Assim destacam-se como medidas prioritdrias:
* Promover o uso racional da energia em particular a melhor gestio
da procura de electricidade, e estimular o aproveitamento das energias ren-

ovaveis. Para tal, além do reforco dos incentivos e condigdes legais exis-
tentes serd levada a cabo uma reforma administrativa concentrando
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numa unica Agéncia a responsabilidade desta missdo, com relevo para a
demonstracao de tecnologias limpas;

Alargar a abertura do sector energético a iniciativa privada e prosseguir
a liberalizacdo, numa perspectiva de garantia do cumprimento do servico
publico e da impossibilidade de constituicdo ou perpetuacao de
monopolios. Serd acelerada a desverticalizacdo dos sectores da electrici-
dade e do gas, separando nomeadamente os sub-sectores da producéo,
transporte e distribuicdo, e reforcados os mecanismos de regulacao;

Adoptar uma politica de precos transparente para garantir que nao
haja abuso de situacoes de monopdlio e transferéncia de ineficiéncias
para os consumidores. A fiscalidade sobre os produtos energéticos devera,
também, evitar distorcoes artificiais de concorréncia entre as formas fi-

nais de energia;

Acelerar o processo de diversificacdo do abastecimento energético exter-
no, nomeadamente pela conclusiao da rede de gas natural e organiza-
cao do respectivo mercado.
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19. Telecomunicacoes: auto-estradas para o progresso

O PSD considera o sector das telecomunicagbes como estruturante e
chave do desenvolvimento economico e social. E nosso objectivo pro-
mover a oferta de novos servigos, baixar os custos de acesso e utiliza-
cao, prosseguir a privatizacdo e o aumento da concorréncia no sector e
promover a existéncia de agentes e operadores nacionais competitivos.

Assim, entre outras medidas, destacamos:

Acelerar a digitalizacao integral da rede de comunicac¢des na-
cionais e a instalacao do “cabo” em todo ¢ Pais. Apoiar os desen-
volvimentos das comunicagées moveis alargando a cobertura territorial,
os tipos de servico e eventualmente a abertura a um novo operador;

Utilizar a oportunidade da instalacédo da Televisdo por cabo para, em con-
junto com uma maior liberalizacdo do sector e da continuacéo da privati-
zacdo do Grupo Portugal Telecom, estimular a concorréncia nas comuni-
cacoes internas e internacionais, apoiar iniciativas empresariais
portuguesas, que visem o aparecimento de novos servicos multi-media e o
estimulo e difusdo da criatividade artistica, cientifica e empresarial;

Reforcar a independéncia e a autonomia da Entidade Nacional
Reguladora face ao poder politico, aos operadores publicos e privados e
aos fornecedores de servicos;

Melhorar o estatuto do consumidor de servicos de telecomuni-
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cacdes e informacgdo, em dreas como a do direito & privacidade, do con-
trole de qualidade e da facturacdo, da reparacao de danos e prejuizos e da
decisdo rapida em caso de conflito;

Apoiar a investigacdo e o desenvolvimento em todas as dreas ligadas as
tecnologias da informacdo, dos media e do conhecimento, fomentando a
nossa presenca nos projectos europeus e a localizacdo em Portugal de
competéncias nesta area.
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20. Turismo: do patriménio a riqueza

O nosso pais, que esta entre os 15 primeiros destinos turisticos do mun-
do, tem condi¢oes para beneficiar significativamente do previsivel
crescimento da procura turistica internacional. Por essa razao, o tur-
ismo é o sector da actividade econdmica nacional que apresenta
provavelmente o maior potencial de crescimento, quer a curto, quer a

médio e longo prazo.

Dispondo de um conjunto diversificado de significativas vantagens comparati-
vas e de um elevado potencial de recursos por explorar, o Turismo tende a
constituir uma das principais areas de exceléncia da economia na-

cional.

Para isso, 0 PSD defende que se deve prosseguir a estratégia de desenvolvi-
mento do turismo para o médio e longo prazo, que se baseia na qualidade,
no profissionalismo, na diversificacdo de mercados — incluindo o inter-
no -— e na diversificacdo de produtos.

O crescimento do sector resultard ndo apenas do aumento do nimero de turis-
tas, mas sobretudo do aumento da respectiva despesa média didria e da re-
ducéo da sazonalidade.

A estratégia de desenvolvimento, cuja execugdo implica uma responsabilidade
partilhada dos agentes econdmicos e das Administracdes Central e Local, pres-
supde um ordenamento rigoroso e a preservacdo do ambiente e do nosso
patriménio histérico, arquitecténico e cultural.
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A politica de turismo assentard num programa de accoes estruturantes, das
quais se destacam:

* Melhoria do enquadramento da oferta:
- Requalificacao das areas turisticas (renovacdo urbana. ar-

ranjo das frentes de mar, valorizacdo dos centros histéricos das
cidades e vilas, recuperacio de dreas descaracterizadas);

- Valorizacao das praias (ordenamento, seguranca, limpeza, cir-
cuitos de meios aquaticos);

-  Melhoria das acessibilidades (salienta-se a conclusio da au-
to-estrada Lisboa/Algarve);

- Sinalizacao turistica;

- Valorizacdo do patrimoénio, através da criacdo de circuitos
turisticos e da instalag¢ao de novas pousadas;

- Dinamizacéo turistica regional, em dreas de vocacdo turistica;
° Reforce da interligacao com outras areas da intervencido gover-
nativa que realizam investimentos com influéncia significativa na
evolucao do sector, em particular associados aos transportes aéreos e &

melhoria das acessibilidades, do saneamento basico, da satde, das teleco-
municacdes e das infraestruturas culturais;

* Melhoria da qualidade do servico dos organismos da
Administracao Puablica:

- simplificacdo do processo de licenciamento dos empreendi-
mentos turisticos e apoio a projectos estruturantes;

- acgdes para defesa e informacdo do consumidor, com relevo para
uma divulgacdo ampla do inventdrio dos recursos turisticos;

* Apoio ao investimento empresarial para aumento da competitivi-
dade, estimulando:

- a modernizacdo e reequipamento de hotéis, aldeamentos turisti-
cos, restaurantes, agéncias de viagem, parques de campismo;

- aconstrucéo de novas unidades hoteleiras de categoria superior;
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- acriacdo de estruturas de animacéo (desporto, salas de congres-
sos, parques tematicos, nucleos museoldgicos, actividades de di-
versao); '

- a cooperacao empresarial e criacao de servicos conexos ao sector

do Turismo:
- o aumento da competitividade empresarial através de accoes nos

dominios da gestdo, reforco da estrutura financeira, reducao de
custos, investimento promocional e internacionalizacio.

* Accoes para melhoria do profissionalismo.
Intensificacdo e alargamento da accao formativa:

- desenvolvendo, em conjunto com as associacdes empresariais.
Sindicatos e Regides de Turismo, programas de formacao profis-
sional para activos em nucleos fixos e através de brigadas

moveis;

- intensificando a formacéo de nivel médio nas escolas de hotelaria
e nos centros de formacédo e promovendo programas para melho-
ria de qualifica¢des profissionais dos desempregados do sector.

- Investindo em novas infraestruturas de formacéo turistica.

* Accoes para o aumento da eficiéncia e eficacia da promocio .
A divulgacéo e consolidacao da nova imagem de Portugal far-se-a:

- prosseguindo uma politica de sistematizacdo e uniformizacio da
mensagem promocional;

- promovendo a imagem de Portugal junto dos consumidores, dos
operadores e dos “media”;

- intensificando a cooperacdo com o sector empresarial, desenvol-
vendo programas promocionais conjuntos;

- intensificando a coordenacdo da promogéo e da comercializacio;

- alargando as accdes para o desenvolvimento do turismo interno;

- diversificando mercados de origem.
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* Desenvolvimento de programas especiais, nomeadamente
“Férias para a Terceira Idade”.

* Revisao da incidéncia fiscal sobre algumas actividades turisticas
e afins, no sentido de harmonizacao fiscal em relacdo aos nossos princi-

ais concorrentes europeus.
I
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21. Habitacao: viver com qualidade

O acesso de todos os cidadaos a uma habita¢do condigna é condicao
essencial para a sua realizacao pessoal e familiar, e consequente har-

monia e equilibrio da sociedade.

Em particular, a confianca da juventude no futuro e a sua partici-
pag¢ao na modernizagao da sociedade dependem das perspectivas de
poder constituir familia e de procurar, no espaco nacioral, as melhores
condigoes de trabalho e de realizacao profissional que o acesso ao alo-

Jamento condiciona.

21.1 Garantir o acesso de todos os portugueses a uma
habitacao condigna

Compete ao Estado assegurar condi¢des para que todos os cidaddos tenham
acesso ao mercado de habitacdo e materializar a solidariedade social cuidando
das situacdes especiais de cidadaos de baixos rendimentos, sobretudo defi-

cientes e 1dosos.

O reforco e desenvolvimento de novas medidas de apoio a realizacdo de um
efectivo mercado de habitacdo, e prosseguir a concretizacdo dos programas de
realojamento de habitantes de barracas e de recuperacao das drcas urbanas

degradadas, sdo objectivos prioritarios.

Do mesmo modo em articulacdo com a politica de apoio a terceira idade fomen-
tar-se-4 a construcdo de alojamentos adequados para idosos e a sua gestéo eficaz.
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21.2 Fomentar um efectivo mercado de habitacdo como condiciao
de desenvolvimento

A existéncia de um mercado efectivo de habitacdo para arrendamento e
aquisi¢do € condicdo fuleral para a mobilidade geografica dos cidaddos e para a
promocao do emprego.

Da conservacdo e valorizacdo regular das construcdes, depende a
qualidade do ambiente urbano e dela a qualidade de vida e o desen-
volvimento. No entanto, o prolongado congelamento de rendas impediu os
senhorios de disporem de meios para conservar as suas propriedades, desmo-
tivou os inquilinos a mudarem de casa quando novas oportunidades de em-
prego o aconselhariam e fomentou, como dnica solugdo, a demolicdo e substitu-
icdo de antigos edificios por novas construcdes, maiores e descaracterizadoras
dos centros urbanos. O funcionamento de um mercado eficaz de arren-
damento ou aquisicao de habitacdes é, assim, também, condicio essen-
cial de requalificacdo e revitalizacdo urbanas.

Para o fomento do mercado de arrendamento serdo promovidas as seguintes
orientacdes e medidas:

* Estabilidade e previsibilidade do quadro legal do regime de arrendamento;

* Isencdes e reducdes da taxa de contribuicdo autdrquica para as
habitacoes arrendadas ao abrigo de renda condicionada;

* Correccao da situacdo de desigualdade verificada no dominio da con-
tribuicdo autdrquica com a actualizag¢do gradual das matrizes dos pré-
dios urbanos, articulada com a taxa minima de contribuicao autdrquica e
o aumento da flexibilidade conferida as autarquias na fixacdo anual da

taxa praticada;

* Actualizacdo da deduc¢io ao rendimento colectavel, para efeitos
de IRS, das rendas habitacionais pagas no caso de novos arrendamentos;

* Eliminac¢ao gradual do imposto de sisa, no ambito das accoes de de-
senvolvimento da Reforma Fiscal.

* Apoio a sistemas de auto-construcdo (em regime individual ou colectivo,
designadamente através de cooperativas de habitacéo);

* Apoio aos consumidores no conhecimento dos seus direitos e na exigéncia
de qualidade e funcionalidade, na compra e no aluguer de habitacio.
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21.3 Estratégia de recuperacao de areas degradadas nos
centros urbanos

* No reforco dos apoios financeiros a recuperacao de edificios em alternati-
va a sua demolicdo e substitui¢do, em articulacdo com o programa RECRIA;

* No desenvolvimento dos programas de habitacdo econémica disponibi-
lizando casas de boa qualidade e sem precos especulativos;

* Na renovacao das medidas de apoio ao crédito para inquilinos que
adquiram as habitacdes, sobretudo em iméveis degradados.

* No prosseguimento do programa para a erradicacdo das barracas em
Portugal.
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IV
Responsabilidade Soctal
e Solidariedade






22. Um Portugal solidario contra a exclusao social

S6 com uma economia préspera é possivel resolver eficazmente os
problemas sociais dos cidadaos. O PSD rejeita nao sé as tentacées es-
tritamente economicistas, desligadas das realidades sociais, como as
concepcoes utopicas que imaginam uma politica social divorciada da
indispensavel e prévia geracgao de riqueza.

Mas o reconhecimento das virtualidades do mercado nao deve obviar a
responsabilidade do Estado, quer respondendo directamente as neces-
sidades dos cidadaos mais carecidos, quer criando condi¢ées para uma
mais eficiente intervencao da sociedade civil, nomeadamente através
da cooperacgao com as Instituicoes Privadas de Solidariedade Social.

O desenvolvimento e o progresso ja atingidos por Portugal, originam
novos fenémenos e problemas sociais, novas situacoes de exclusao social,
que exigem solucées, também elas, inovadoras e mais eficazes.

Nao é possivel ignorar a existéncia, em todos os paises e naturalmente também
no nosso, de pessoas que, por razdes diversas, permanentes ou tempordrias,
tém necessidades que ndo podem satisfazer apenas com os seus préprios recur-

SOS.

Esté em causa, de um modo prioritario, a dignidade dessas pessoas e a respon-
sabilidade da sociedade e do Estado para desencadear os mecanismos de soli-
dariedade que, com justica e equilibrio, contribuam para vencer tais situacoes.
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22.1 Uma intervencao mais eficaz, mais personalizada
e mais proxima dos cidadaos

A esta indispensavel intervencdo no dominio social, tem de corresponder uma
exigéncia de maior eficdcia. A racionalizagdo dos recursos que a sociedade pode
dispensar para ocorrer a situacdes desta natureza é cada vez mais necessaria.
sendo certo que o Estado s6 por si mostra dificuldades crescentes para dar respostas
a todas as caréncias. Dai que o caminho do rigor da accdo dos servicos do
Estado e o estimulo a uma maior participacio voluntaria dos cidadios no exer-
cicio dessas tarefas se imponha como a tnica via possivel.

Do mesmo modo, deverdo ser estimulados os modelos e as solucdes que con-
tribuam para uma maior humaniza¢io dos servicos privilegiando, sem-
pre que possivel, a insercao e o acompanhamento familiar, para as pes-
soas que se encontrem em situacao de marginalizacéo social.

O PSD promoverd, também, uma maior desconcentracdo territoriai dos
servicos, beneficiando com isso néo s6 as populacées mais afastadas dos
grandes centros como as aqui localizadas, por descompresséo dos respectivos

Servigos.

22.2 Privilegiar os mais carecidos

Na protecgéo social a maior atencao deve centrar-se nos que mais pre-
cisam. A universalidade cega em todo o tipo de prestacdes sociais, com apoios
iguais para ricos e para pobres, surge hoje como uma realidade insustentavel e
sem sentido que importa corrigir e temperar pelo critério da necessidade efecti-

va.

Essa selectividade criteriosa que se impée, para além de contribuir para uma
maior justi¢ca deverd proporcionar melhorias sensiveis nos apoios fornecidos,

aqueles que deles mais precisam.

Cabera ao Estado, a par de uma intervencio ptblica criteriosa, dinamizar e es-
timular a intervencéo de agentes sociais privados, promovendo a valorizacéo da
sociedade civil, estimulando a criagdo de condi¢des favordveis a auto-organiza-
¢éo da sociedade, despertando o sentido de voluntariado, a generosidade e o al-

truismo.
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Para tanto, deve a sociedade civil ser estimulada a assumir um papel de maior
relevo no quadro de uma cultura de solidariedade, que, em conjunto com a activi-
dade desenvolvida pelo Estado, permitird a este assumir melhor o dever de
garante dos direitos sociais da pessoa humana.

Ao Estado deve, assim, caber o papel de melhorar as condicées de cidadania e
ndo o de criar uma classe de dependentes e subsidiados, cada vez mais
marginalizados e cada vez menos capazes de se libertarem do sofrimento da ex-

clusao.
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23. Seguranca Social: uma conquista dos cidadaos

Para o PSD, o Estado devera prosseguir a luta contra factores de vul-
nerabilidade ou exclusao social, assegurar crescentes condi¢oes de
liberdade de escolha e, consequentemente, de alargamento da oferta de
instituigcoes sociais e de produtos e servigcos de proteccao prestados num
ambiente de maior contratualiza¢ao social.

Neste dominio, os grandes objectivos sdo:

Reforcar a justica na afectacdo dos recursos disponiveis. A funcao so-
cial do Estado nao é ajudar todos os cidadaos por igual, mas aju-
dar os que verdadeiramente carecem de apoic e proteccao.

Formas socialmente injustas e economicamente ineficientes de aplicacdo
universal dos beneficios e prestacdes sociais deverdo ser gradualmente
substituidas por critérios mais selectivos que beneficiem efectivamente

quem mais precisa.

Promover a existéncia de sistemas complementares de segurancga social é
uma via a estimular e desenvolver.

Esta via, exigindo a constituicdo de instrumentos apropriados de investi-
mento (seguro, fundos de pensdes) resultara num incentivo & poupanca
privada e permitird reduzir a parafiscalidade sobre o factor trabalho e o
desenvolvimento acentuado do mercado de capitais;

Clarificar o quadro de financiamento da Seguranca Social, despenalizando,
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progressivamente e em termos relativos, os rendimentos do trabalho e
partilhando o esforco de solidariedade nacional por todos os rendimentos
independentemente da sua natureza;

Favorecer prioritariamente as pessoas em maior situacao de vul-
nerabilidade social e humana designadamente pensionistas e defi-
cientes;

Continuar a assegurar o aumento real das pensoes em valor supe-
rior a inflacdo, especificamente as de valor mais baixo, no ambito do re-
forco progressivo da equidade e solidariedade social;

Consolidar o esforco de moralizacao na atribuicao dos beneficios
sociais, melhorando os instrumentos normativos e reforcando os mecanis-

mos de controlo e supervisao.



24. Saude: humanizacao, qualidade, alternativas

O PSD encara a satide como um bem a que todos devem ter acesso e con-
sidera que o Estado deve assumir-se como o principal organizador e
garante de cuidados de saiide, mas nao necessariamente como o princi-
pal prestador de servicos.

O PSD defende ainda que a reforma do sistema de Saiide deve proces-
sar-se com a participa¢ao activa de todos os profissionais de saude, e
reafirma o principio da livre escolha do médico pelo doente.

Portugal possui, actualmente uma moderna rede de infraestruturas —
Hospitais e Centros de Satide — cobrindo todo o territério nacional.
Aproximamos todos os nossos indicadores dos valores médios europeus,
nomeadamente na Mortalidade Infantil, Peri-natal, Materna e de Esperanca

de Vida.

Deve prosseguir-se o esforco de melhorar o acesso e a qualidade dos
servicos de Satude e definir regras claras de relacionamento entre o sector pu-
blico e privado, possibilitando, a médio prazo, a plena liberdade de escolha en-
tre os dois sectores, evitando desta forma as listas de espera e estimulando
uma saudavel concorréncia, balizada por critérios técnicos e cientificos igual-
mente aplicaveis aos sectores publico e privado.

A organizag@o dos servigos publicos privilegiard a sua gestdo empresarial, a descen-

tralizacdo dos servigos do Ministério da Satde e a colaboragio em convenciona- -
mento com o sector privado.
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24.1 Financiamento do Servico Nacional de Saude,

Sem prejuizo do livre acesso de todos os cidadaos ao Sistema Nacional de Saide
e de ninguém poder, em circunstancia alguma, ficar privado de cuidados de
saude por falta de recursos econémicos, o PSD promovera:

A transformacao gradual do Financiamento do Sistema Nacional de
Saude num sistema misto, nomeadamente pela criacdo de alternativas
(sub-sistemas de saude, seguros alternativos e complementares de saude
de caracter empresarial, colectivos ou individuais);

A criacao de mecanismos fiscais que nao penalizem indevidamente aque-
les que optem por sistemas alternativos;

Maior responsabilizacao das Administracoes Regionais de
Saude, Unidades de Saude, Hospitais e Centros de Saude pela
gestao dos recursos modernizando e profissionalizando a sua gestao.
Progressivamente deve ser criado um modelo de financiamento que crie
uma relacdo directa entre os orcamentos e a quantidade e qualidade dos

servicos prestados;

Criacdo de uma politica de incentivos aos melhores desempenhos ao nivel
da gestao e dos profissionais de saude, estimulando desta forma a melhoria
da qualidade e a racionalizacdo das despesas;

24.2 Servico Nacional de Saude (S.N.S),

O PSD promovera:

O desenvolvimento de regimes de convengdes com o sector privado, quer
em termos individuais quer colectivos, aumentando a oferta de Servigos

de Saude;

O alargamento da privatizacdo da gestdo de Unidades de Satde e de
Servicos, em dreas especificas onde o desempenho do sector privado possa
ser mais eficaz que o publico;

O prosseguimento da restruturacdo do S.N.S., baseada em servicos
desconcentrados que permita entre outros aspectos:
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A utilizacdo pelos Hospitais de processos de gestdo empresarial,.
com autonomia crescente.

A plena integracao do INEM com os diferentes Servicos de
Urgéncia Hospitalares, criando um sistema altamente eficaz e de
resposta rapida, devidamente complementado por um sistema de
transporte de doentes.

O reforco da colaboracdo com a sociedade civil, em espe-
cial com as Misericordias, [.LP.S.S.’s e autarquias locais
para a criacdo de unidades de internamento de cuidados continuados,
de modo a que os doentes cronicos, convalescentes e terminais
possam ser tratados junto das suas familias.

O desenvolvimento da hospitalizacao domiciliaria ¢ o
apoio domiciliario, como actividade complementar das
Unidades hospitalares de agudos e de Cuidados Continuados.

A generalizacdo do Cartao de Utente que garanta o acesso rdpido
e eficaz & histéria clinica do doente, garantindo a devida confi-
dencialidade e a desejdavel desburocratizacdo do acesso aos
Servigos de Saude e Urgéncias.

Ligacdo progressiva em rede de telemedicina dos centros de
saude aos hospitais, permitindo a circulacio “on-line” de dados,
imagens e som entre todos os servigos, nomeadamente possibili-
tando a tele-conferéncia médica.

A possibilidade da requisi¢do de exames complementares de diagnés-
tico por médicos privados, em receita médica prépria e com
efeitos legais idénticos ao receitudrio do SNS.

24.3 Programas Horizontais

A toxicodependéncia, a Sida, a Tuberculose, a Diabetes, as Doencas Cardio-vas-
culares, as Doencas Oncoldgicas, os Acidentes de Trabalho e de Viacéo, constituem
as mais importantes causas de doenca e morte da sociedade portuguesa e, em
geral, das sociedades avangadas da Europa.

Para a contencéo destes flagelos deve ser continuado e reforcado o apoio aos
programas especificos criados nos dltimos anos.

110



Nenhum programa de saude pode deixar de considerar como grupos
alvo de maxima importancia as mulheres, as criancas e os idosos.

O PSD propoe-se reforcar o programa materno-infantil que tao bons resultados
tem dado, dando especial atencao ao grave problema da infertilidade, que
atinge cerca de 20% dos casais portugueses. Sera desenvolvido um sub-pro-
grama de procriacao medicamente assistida, dirigida a todos os casais
com problemas de infertilidade, envolvendo todos os estabelecimentos do

Servico Nacional de Saude.

A politica de informacédo e de educacéo para a saide assume-se como uma das
maiores prioridades de futuro préximo, pelo que serdo envolvidos quer os
grandes meios de comunicacdo social com destaque para as televisoes, quer os
estabelecimentos de ensino num esfor¢co pedagégico e preventivo.

24.4 Medicamentos

Para melhor racionalizar os gastos do Estado com medicamentos, o PSD propde
a introducao de diversas medidas de racionalizacdo, nomeadamente:

* Criar condi¢oes para o aumento da prescricido de genéricos, sal-
vaguardando em qualquer caso o principio da prescricdo médica e a exis-
téncia de rigorosos mecanismos de controlo da qualidade;

* Criar mecanismos especiais de apoio para doentes crénicos e reformados
especialmente carenciados;

* Incentivar a ac¢do das Comissdes de Farmécia e Terapéutica e a accdo do
Instituto da Farmdcia e do Medicamento (INFARMED) para uma mais
correcta informacéao terapéutica clinica, aumentando a sua operacionali-
dade de modo a tornar a sua ac¢do mais célere e eficaz.

* Rever periodicamente a lista dos medicamentos comparticipados com a
sua publicacdo anual.
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25. Reforcar o combate a Droga

A toxicodependéncia tem vindo a assumir, infelizmente, um lugar de
destaque nas sociedades modernas.

Trata-se de um fenomeno sem barreiras fisicas, sociais ou culturais; um
fenomeno responsavel pela destrui¢cdo dos cidadaos, enquanto pessoas,
e das familias, e pela criacdo de um clima de insegurancga latente de
contornos muitas vezes dramaticos.

A toxicodependéncia exige uma postura firme e de grande realismo.
Este é um combate que nao pode ser de alguns, mas tem de ser de todos.

O esforco na prevencéo e no combate a Droga que o Governo e o PSD tém de-
senvolvido nos dltimos anos, é assumido como um dever moral do Estado e co-
mo um imperativo de consciéncia social. Assim, o PSD considera necessario:

* Aperfeicoar os mecanismos de coordenacdo interdepartamental e inter-
sectorial e promover uma maior articulagéo entre as diferentes forcas de
seguranca intervenientes no combate & droga, com a cria¢do do Grupo
de Coordenagdo Operacional de Combate ao Trafico de Droga,
constituido por responsaveis de todas as policias que intervém neste com-
bate, em estreita ligacdo com os organismos similares dos outros paises:;

* Reforcar a seguranc¢a das escolas, em especial as consideradas em
zonas de maior risco;
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Criar mecanismos de controle eficazes e adequados que impecam a entra-
da de droga nas prisoes;

Reforcar e intensificar os meios técnicos, financeiros e humanos no com-
bate ao branqueamento de capitais, em especial os provenientes da dro-

g4a;

Aprofundar a ligacdo ao Observatério Europeu da Droga e da
Toxicodependéncia, sediado em Lisboa;

Reforcar a politica de formacao de técnicos de combate a toxicodependén-
cia, nas vertentes da prevencao primaria, secunddria e terciaria;

Alargar o atendimento da Linha Vida para 24 horas/dia;

Reforcar a politica de prevencao primaria nas escolas, com intro-
ducdo em todos os niveis de ensino de informacao pedagogicamente ade-
quada sobre toxicodependéncia;

Reforcar os apoios as iniciativas da sociedade civil em prevencéo
primaria, secunddria e tercidria, garantindo a sua qualidade técnica, assim
como a avaliacdo dos resultados;

Criar mecanismos integradores na escola e no mundo do trabalho
de ex-toxicodependentes ja recuperados;

Continuar a politica de investimento, em colaboragdo com a sociedade
civil, no que se refere a criagdo de infraestruturas para o tratamento de
toxicodependentes, nomeadamente no que se refere ao aumento da ca-
pacidade de atendimento em internamento e ambulatério;

Promover, encorajar e apoiar prioritariamente actividades dirigidas a
grupos de alto risco.

113



26. Familia e Sociedade

Para o PSD, a familia tem um lugar unico, como forma primeira de vi-
da em comunidade: constituindo a base primeira da solidariedade so-
cial, geracional, educacional e afectiva.

No momento presente, nao pode deixar de ser motivo de preocupacao a
diminui¢ao da natalidade em Portugal, com um envelhecimento acen-
tuado da popula¢cao. A promog¢ao da condi¢do da familia serda uma via
indispensavel para se alterar esta tendéncia.

O direito de constituir familia é uma liberdade e um direito universal. O PSD
reconhece que a comunidade familiar assenta na sua unidade e estabilidade,
na igual dignidade e responsabilidade dos seus membros e no mutuo respeito,
cooperacdo, assisténcia e solidariedade entre eles. Em consequéncia, o Governo
tomara as medidas que apoiem a liberdade e a autonomia dos projectos familiares
e que concorram para um ambiente social propicio a manutencéo e a educacéo
dos filhos e & sua plena integracdo social e comunitaria, designadamente:

* Prosseguindo a politica de educac¢ao familiar, nomeadamente no
ambito do planeamento familiar, com respeito das consciéncias, con-
vicgcoes e sentimentos de cada um; e a garantia do respeito pelos direitos
fundamentais de todas as criancgas, quer nascidas no casamento quer fora
dele.

* Actualizando o Estatuto Social dos Pais adoptado pelo Governo de
Francisco Sa Carneiro;
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Reforcando o didlogo institucional com as associacoes de familia, garantindo
a sua participacao na definicdo da politica familiar;

Fomentando a criacido de estruturas adequadas que assegurem a
ocupacao de tempos livres das criancas e jovens e a guarda das
criancas durante o periodo de trabalho dos pais;

Promovendo a utilizacdo das instituicoes culturais e de lazer, abrindo-as
a comunidade de vizinhanca e aos grupos familiares;

Estimulando o associativismo familiar, as redes de solidariedade e vizinhanca
e os servicos de apoio familiar e comunitéario, apoiando a formacéao e a in-
tervencao dos animadores sociais e familiares, bem como a accédo das as-
sociacdes e institui¢des sociais sem fins lucrativos na criacdo de “empre-
gos de utilidade publica”, e no ambito de Programas da Iniciativa de
Desenvolvimento Local.

Incentivando as empresas e outras instituicoes, onde tal se justi-
fique, a disporem de Creches proprias bem como de Jardins de
Infancia para os filhos dos seus empregados.
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27. Deficientes: Apoiar e Integrar

O PSD considera que a solidariedade social assume particular
relevancia e pertinéncia em rela¢ao aos cidadaos que sao portadores
de qualquer tipo de deficiéncia.

Esses cidadaos, no ambito das suas capacidades préprias, tém o mesmo
direito a realizacdo familiar, social e profissional que os demais, de-
vendo assim o Estado promover politicas que, na medida do possivel,
contribuam para a sua integrac¢ao social.

O PSD defende que deve ser promovida a integracao dos cidadios defi-
cientes na sociedade e nas suas instituicdes comuns, sem prejuizo dos casos
extremos que necessitam de apoios e instituicoes especiais.

Assim o Governo do PSD:

° Desenvolverd politicas de integracdo escolar e social das criancas e dos
jovens portadores de deficiéncia fisica e mental. Sera prosseguida a
politica de apoio especial as familias e as escolas que atendem
deficientes profundos e também a integracdo, em condic¢des condig-
nas, de todos os outros, nas escolas comuns;

* Reestruturara o sistema das equipas do ensino especial tendo em
vista melhorar substancialmente o tipo de prestacdao publica no apoio a
integracdo de deficientes;
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* Promovera o respeito pela mobilidade dos deficientes generalizando com-
portamentos e normas que conduzam a eliminacao de barreiras fisi-
cas quer na construcao, quer na ocupacao e utilizacdo de espacos publicos;

* Prosseguird os esquemas de incentivo a contratacdo, por entidades publicas
e privadas, de cidadéos com deficiéncia;

* Melhorara a férmula de cdlculo das pensdes de invalidez valorizando o
grau e a natureza da incapacidade em vez de privilegiar os anos de desconto.



28. Igualdade de oportunidades para as Mulheres

O PSD defende a continuada adop¢do de medidas que promovam a
igualdade de oportunidades para as Mulheres fazendo projectar na
realidade da vida social o estatuto de igualdade ja consagrado na esfera
Juridica dos direitos individuais.

De modo a assegurar a efectiva igualdade de oportunidades, a melhorar o estatuto
social das Mulheres e a promover a sua maior participacéo civica e politica, o
PSD propoe-se:

* Apoiar as campanhas de sensibilizagdo com vista & prevencio e ao com-
bate das situacées de discriminacdo das Mulheres em todos os

dominios;

* Melhorar as condicoes de trabalho da Mulher e as suas oportu-
nidades de formacéc e promocéao profissional, bem como de acesso a infor-
macdo sanitdria e a educacgéo para a saide;

* Apoiar o alargamento da rede de estruturas de guarda das criancas
(creches e Jardins de Infancia);

* Apoiar as entidades, e designadamente as IPSS's, que promovem
accoes de apoio as maies solteiras e as Mulheres vitimas de vio-

léncia no lar;

* Desenvolver os mecanismos de orientacdo e formacdo profissional as de-
sempregadas de longa duracdo e as mulheres que pretendam retomar a

vida activa.
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29. A Nova Sociedade de Informacao

Tornar mais acessivel o conhecimento de Portugal aos portugueses.
Abrir os caminhos do conhecimento.
Criar uma democracia moderna e participada.

Portugal deve utilizar os saltos tecnologicos para potenciar uma trans-
formacao radical do funcionamento do Estado e da Administrac¢ao,
tornar mais acessivel aos portugueses o conhecimento de Portugal,
abrir novas vias de transparéncia e participa¢ao democrdatica, propor-
cionar em todo o territorio nacional oportunidades de emprego, fomen-
tar o aparecimento de novas empresas de ponta no dominio da utiliza-
cao da informagao e do conhecimento, abrir a todas as escolas o acesso
ao conhecimento mais alargado de Portugal e do Mundo, promover a
itmagem de Portugal e a difusao da sua cultura e proporcionar novas
vias de diversao e lazer.

As novas tecnologias da informacao tém vindo a ser difundidas em Portugal de
uma forma gradual com ritmos de penetracao diferenciados a nivel regional e
sectorial. Acelerar a sua difusdo é um objectivo estratégico prioritdrio que serd
realizado através das seguintes accoes:

* Introducdo de programas de formacdo na utilizacdo dos novos meios de
comunicac¢do e informacdo em todos os niveis do ensino e desenvolvimento
de Clubes de Jovens e Nucleos de Servigos;
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Criacdo de pontos de entrada na rede INTERNET em todos 0s -
concelhos do Pais, de forma a permitir o seu acesso generalizado em
todo o territorio através de simples chamadas locais;

Instalacao de pontos de acesso gratuito & INTERNET em todas as
Universidades e Institutos Politécnicos, publicas e privadas, estendendo
este recurso gradualmente as escolas dos ensinos secundario e basico.

Elaboracdo de uma cartografia-base de todo o Pais em formato digital
(GIS) e de consulta facil;

Lancamento de uma rede nacional de base de dados geo-referenciados e
acessiveis via INTERNET, nos vdrios dominios da Administracao

Central, Regional e Local;

Reformulacdo do sistema cadastral, simplificando-o e digitalizando-o,
referenciando cada prédio de forma univoca através de um cédigo geo-referencia-

do;

Digitalizacdo de todos os PDM’s e restantes Planos de Ordenamento, de
forma compativel com a cartografia base;

Promocio da edi¢do multimedia das principais obras literarias e
artisticas nacionais, bem como do software de base necessario a uti-

lizacdo do portugués nestes novos media;

Transformagdo do 2° canal da RTP num canal cultural vocacionado para
a producdo em Lingua Portuguesa em conjugacdo com a RTP
Internacional;

Combate ao “analfabetismo tecnolégico” que poderad constituir fac-
tor de divisdo e de exclusdo entre os portugueses, através de iniciativas de fa-
miliariza¢do com as novas tecnologias da informagéo em todas as regides

do Pais.
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30. Educacao: humanismo e qualificacao

As rapidas mutacoées socioculturais e econémicas do mundo moderno
exigem que a escola proporcione uma sélida preparacao intelectual,
cientifica e tecnologica e que se organize de modo a facilitar o percurso
entre a aquisi¢cao de conhecimentos e valores e a inser¢ao na vida acti-

va dos jovens que a frequentam.
A transmissdo de conhecimentos é e continuarad a ser a missao primaria

da escola, mas a preparacao para a decisao, para a responsabilidade e
para a escolha sao novas areas de formacao a que a escola tem também

de dar resposta.

Os préximos quatro anos tenderdo a ser marcados pela estabilizacao do cresci-
mento da procura social de educacgdo, sobretudo nos ensinos béasico e se-
cundario, e por uma nova oportunidade de investimento na qualidade da edu-
cacdo. Se, até agora, foi prioritdrio assegurar o acesso dos Portugueses aos
beneficios educacionais, daqui em diante é preciso eleger como tarefa central
melhorar a qualidade da educacéo e do ensino.

Para tanto, é necessédrio articular a intervencéo do poder politico com a accéo
dos agentes econémicos, sociais e culturais na promocdo de mais e melhor edu-
cacdo. Do mesmo modo, a exigéncia e o rigor terdo de ser referéncias perma-

nentes do sistema de ensino.

Apés dez anos de investimento social na reforma educativa, o PSD privilegiara
a estabilidade estrutural do sistema, praticando uma politica de ajustamento
permanente e de correccdo dos desvios ocorridos e das assimetrias persistentes.
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As medidas de politica educativa a desenvolver subordinam-se aos seguintes -
principios: valorizar o papel dos professores, reduzir as assimetrias regionais e
sociais, incrementar o profissionalismo e o rigor na gestdo do sistema e das es-
colas, reequilibrar a ac¢ao do Estado com a intervencdo de outros agentes soci-
ais, desenvolver o sistema de apoio a projectos de escola e melhorar a dimensio
ética da escola, a sua capacidade de estimular os valores de responsabilidade,
de participacdo, de cooperacio, de respeito pelo diferente, de construcao da paz.

Assim serdo linhas de accdo, neste sector:

* Valorizar uma cultura de maior exigéncia e rigor nos processos de ensino
e das aprendizagens;

* Ajustar permanentemente as ofertas de educacdo tecnolégica e profis-
sional as necessidades do mercado de trabalho e a evolucéo tecnolégica
das empresas;

* Reforcar o Sistema de Incentivos & Qualidade na Educacio ampliando o
apoio aos projectos da iniciativa das escolas e das comunidades educati-

vas;

* Assegurar um crescente profissionalismo e rigor na gestdo do sistema de
ensino, desde a verificacdo do desempenho das organizacdes escolares até
a avalia¢do do funcionamento e dos resultados do sistema nacional de en-
sino, em geral. Serdo instituidas praticas regulares de avaliacdo e os
seus resultados serdo divulgados publicamente;

* Profissionalizar a gestdo escolar e dispor de um conjunto de profes-
sores/directores especialmente preparados e socialmente dignificades,
transferindo poderes acrescidos para as escolas, reduzindo assim, as
praticas burocraticas dos servigos centrais e regionais, e aumentando a
autonomia e a responsabilizacdo dos diferentes agentes educativos;

* Incentivar e apoiar o ensino particular e cooperativo e estabelecer regras
mais claras e estdveis de cooperag@o na promocio da qualidade do
Sistema Educativo;

* Melhorar substancialmente o nivel dos equipamentos e ferramentas
didacticas (laboratérios, oficinas, bibliotecas, mediatecas, sistemas infor-

maticos);

* Valorizar a dimenséo ética da escola, sobretudo através da generalizacdo
do acesso dos adolescentes e dos jovens s abordagens e aprendizagens
que a nova disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social pode propor-

cionar.
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30.1 Na Educacao Pré-escolar e no Ensino Basico:

Sera reforcado o programa de apoio ao aumento da oferta de educacao pré-esco-
lar, apoiando a iniciativa particular e local dos pais, autarquias, instituicées de
solidariedade social e de cooperativas de professores.

Sera concedida prioridade ao 1.2 ciclo do ensino bésico. Nele se situam as
aprendizagens escolares fundamentais, sobre as quais se ergue todo o edificio
educativo escolar. Para o efeito, desenvolver-se-a um Plano Integrado de

Revitalizacdo do 1.° ciclo que tera as seguintes linhas principais:

* Reorganizar toda a rede escolar do 1.° ciclo, integradamente com os de-
mais ciclos do ensino bésico e da educacdo pré-escolar, em cooperacio
com as autarquias;

* Estabelecer uma rede consistente de Escolas Basicas Integradas — EBI,
de média dimensao, e dota-las de recursos pedagégicos e didacticos
(biblioteca, mediateca, material didactico, laboratérios, etc.):

* Incentivar a cria¢do de programas de apoio educativo, apés o horério es-
colar normal, tendo em vista apoiar os projectos que os pais, professores e
autarquias se proponham desenvolver para a ocupacédo do horario pés-lecti-
vo, numa escola educativa a tempo inteiro;

* Reestruturar todo o sistema de apoio pedagégico aos alunos com dificul-
dades de aprendizagem:;

* Poér em pratica um mecanismo de afericéo da eficdcia do sistema educati-
vo na transmissao geral de conhecimentos;

* Dar especial apoio a formagédo pedagégico-didactica dos professores, em
estreita ligacdo com as suas préticas profissionais concretas, aproveitan-
do para tal a rede de Centros de Formacio.

Serd fomentada a inser¢do social dos adolescentes e jovens que correm o risco
de aceder ao mercado de trabalho sem qualificacdo, através de:

* Apoio & criacdo e ao desenvolvimento de projectos educativos de escola
que visem estabelecer, mediante pardmetros gerais de 4mbito nacional,
planos curriculares alternativos para grupos de alunos do 3.2 ciclo que
prossigam formacdes diferenciadas, mais apropriadas as suas potenciali-
dades e interesses;
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* Criacdo de modalidades alternativas de conclusido do ensino bésico ‘de
nove anos, assentes na iniciativa profissional para todos os que o néo
completem, por terem atingido o limite etario legal;

Serd reforcada a seguranca nas escolas, designadamente nas que estdo situadas
em zonas de risco.

Serao incentivadas as escolas a fomentar em projectos préoprios de formacao dos
alunos que visem o desenvolvimento de capacidades de empreendimento, de
autonomia e de participacao social solidaria, como resposta as exigéncias da so-
ciedade actual, com destaque para a necessidade de uma adaptabilidade per-
manente e de uma maior autonomia pessoal na edificacdo de percursos profis-

sionais préprios.

30.2 No Ensino Secundario:

O ensino secundario é o segmento do sistema educativo portugués que mais al-
teracdes estruturais teve nos dltimos anos. A procura social tem crescido mui-
to todos os anos, bem como a diversificacdo das oportunidades de formacéo pds-
obrigatdria: Criaram-se os Curscs Tecnoldgicos e as Escolas Profissionais e a

sua procura ndo parou de aumentar.

A sociedade portuguesa, que durante tantos anos reclamou do sistema de ensi-
no mais formacao e preparacdo para a vida e para o trabalho, conta com um no-
vo trampolim seguro para enfrentar as vastas e profundas transformacoes das

sociedades e das economias.

Tendo em vista reforcar a qualidade do ensino secundério, propomo-nos desen-
volver as seguintes medidas prioritarias:

¢ Consolidar a capacidade instalada de qualificacéo técnica e profissional,
estabilizar o seu sistema de financiamento e fortalecer a sua liga¢do ao

mundo empresarial;

¢ Incrementar o ensino e a formacéo artistica consolidando projectos e es-
cclas, preenchendo algumas lacunas, fomentando novas ofertas e

metodologias inovadoras;

* Diversificar as oportunidades de especializa¢do de nivel pés-secunddrio
de curta duracgédo e desenvolvidas em alternéncia.

126



* Proceder a ajustamentos nos programas do ensino secunddario, tendo em
vista adequar a sua extensdo as novas exigéncias da avaliacao continua e

final;

° Desenvolver um programa de melhoramento das bibliotecas e mediate-
cas das escolas secundarias, com base em projectos das escolas, articula-
dos com o0s seus proprios projectos educativos:

* Promover o balanco dos recursos educativos ja disponiveis no dominio da
informdtica e incentivar a criacao de pelo menos um laboratério por esco-
la secunddaria, no A&mbito da iniciacdo as novas Tecnologias da
Informacao;

* Apoiar as Associagoes de Estudantes e as escolas secundarias no fomento
de programas de animacéo desportiva, artistica e ambiental, com base na
iniciativa, participacdo e criatividade de jovens, professores e pais,
através de projectos auténomos por si elaborados;

* Criar um novo tipo de formacéo pés-laboral, flexivel e modular, aberto a
multiplas configuracdes para dar resposta as necessidades de qualifi-
cacdo e de actualizacdo profissional ao longo de toda a vida profissional;

30.3 Na area dos Professores:

Seréa prosseguido o esfor¢o de dignificacdo e motivacdo dos Professores, com a
criagdo de incentivos ao mérito e a exceléncia no desempenho da profisséo.

A formacdo dos professores constitui um vector estratégico na melhoria de
qualquer sistema educativo, pelo que nos propomos manter e desenvolver este
vector. Entre as medidas a tomar destacam-se as seguintes:

* Reestruturar a formacéo inicial de professores, procurando adapta-la as
novas exigéncias da profissdo docente.

* Revitalizar a importante rede de Centros de Formacio de professores, re-
sultantes da associagédo das escolas, para neles prosseguir as principais
tarefas de formacao, ligadas a renovagéo das préticas profissionais educa-

tivas;

* Reforcar o programa do PRODEP relativo a formacéo continua de profes-
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sores, dirigindo-o preferentemente para o apoio as accdes de formacao '
que visem a melhoria das praticas pedagégicas e o aprofundamento das
didécticas especificas.

30.4 No Ensino Superior

O rapido crescimento do ensino superior nos ultimos dez anos permitiu trip-
licar o nimero de estudantes nos ensinos universitdrio e politécnico e exigiu
fortes investimentos que foram e estao a ser realizados.

Pretende-se, prosseguir uma politica de ensino superior conduzida pelas
seguintes prioridades:

* Alargar a capacidade de acolhimento do ensino superior politécnico e do
ensino superior universitario prioritariamente nas areas cientifico-tec-
nolégicas. O ensino superior politécnico, nas mesmas areas, deve crescer
a um ritmo mais acelerado, procurando manter e fortalecer uma estreita

ligacdo com o mundo empresarial regional;

* Flexibilizar a formacéo de nivel superior de forma a responder, por um
lado, as diversificadas expectativas sociais hoje existentes e, por outro, as
exigéncias de formacdo permanente e de actualizagdo ao longo de toda a

vida profissional;

* Prosseguir os programas de apoio a formacdo de mestres e doutores,
essencial para a preservacdo da qualidade do ensino superior e, além dis-
so0, decisivo para o cuniprimento da missdo de investigacéo cientifica que

cabe a Universidade;

* Estimular a oferta de cursos em horario pés-laboral, permitindo melho-
rar as condi¢des de ensino e aprendizagem, rentabilizando a utilizacio de

instalacoes e equipamentos;

* Avaliar o desempenho das institui¢des do ensino superior ptblicas e pri-
vadas. Esta avaliagdo, a decorrer dentro de critérios de rigor, sistemati-
cidade, independéncia e transparéncia, deve conduzir a uma publicitacio
dos seus resultados por forma a orientar a procura social de ensino supe-
rior no futuro préximo e a promover um quadro de sauddvel competicéo
entre as institui¢ées com consequéncias positivas sobre a qualidade do

ensino;
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* Fomentar a mobilidade entre docentes do ensino superior e quadros das
empresas. Na mesma linha serad incentivado o intercimbio entre os do-
centes do ensino universitario e os do ensino politécnico.
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31. Formacao Profissional: entre a escola e a empresa

A formagao profissional constitui, a par da educacao, o pilar essencial
da valorizag¢ao de recursos humanos e é hoje um dos instrumentos fun-
damentais das politicas de desenvolvimento econémico e social pelos
efeitos que gera na melhoria da competitividade, na promog¢ao do em-
prego e da integrac¢do social, e na melhoria da qualidade de vida num
quadro de igualdade de oportunidades.

Em matéria de Formacéo Profissional hd que reduzir o papel do Estado en-
quanto entidade promotora, cabendo-lhe tendencialmente um papel supletivo
para as areas em relacdo as quais as iniciativas da sociedade se mostrem insu-
ficientes para satisfazer as necessidades do Pars.

Para o PSD, a aposta decidida numa politica de formacio profissional
eficaz passa, antes de mais, pelo refor¢o da sua articulacdo com a
politica de educac¢ao. Para tal, propomo-nos:

* Proporcionar aos jovens que niao chegam ao ensino superior,
acesso a um ano de formacao profissional antes da entrada na vi-
da activa;

* Incentivar a adesdo das empresas e das escolas a integracio de
formandos em processos formativos praticos, ou de estagio nas
proéprias empresas.

* Melhorar o sistema de informacédo sobre os percursos de formacéo e os
perfis profissionais;
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Desenvolver a formacdo em alterndncia, bem como outras modalidades
de formacdo, como a formacdo modular e a formac¢do por unidades capi-
talizaveis, visando flexibilizar a formacéo, sem perder de vista a creden-
ciacdo dos conhecimentos obtidos;

A rapida evolucdo das tecnologias, dos produtos e dos mercados impoem igual-
mente que a formacdo continua seja considerada como um investimento es-

tratégico decisivo.

Assim o PSD, promovera:

A reducéo substancial do protagonismo do Estado, suscitando um maior
envolvimento dos representantes dos empresarios e dos trabalhadores na
concepcdo, gestdo, execucdo e avaliacdo das politicas relativas a formacao
profissional;

A prioridade as PME’s, proporcionando um apoio especial, quer
através de redes de consultores nas areas de formacdo e de gestao, quer
mediante accoes de formacao inter-empresas, entre outras;

A melhoria dos sistemas de andlise e avaliagdo das acgoes de formacao
profissional desenvolvidas no nosso Pais, designadamente as que sejam
apoiadas com fundos publicos, promovendo-se a divulgacéo periddica dos
seus resultades;

O reforco dos sistemas de formacéo, designadamente:
- Organizando instrumentos para informacéo permanente sobre a
evolucdo do mercado de trabalho e das qualificacdes adequadas

na perspectiva de avaliacdo das necessidades de formacéo;

- Operacionalizando o sistema de certificacao da formacao
e da certificacao profissional;

- Desenvolvendo instrumentos técnicos e meios de formacéao a dis-
tancia, multimédia, de ensino assistido por computador ou su-
porte de telecomunicacdes.
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32. Ciéncia e Tecnologia: um programa para o futuro

O sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia diversificou-se nos tltimos
anos e fortaleceu a sua capacidade de ligacdo com as dinamicas de de-
senvolvimento. No entanto, é preciso prosseguir este esforco, dado
tratar-se de uma drea horizontal e estratégica, e incentivar a diversifi-
cagao do esforc¢o de investimento em Ciéncia e Tecnologia a todos os sec-
tores da administracao e da actividade econémica, enquanto elemento
indispensadvel ao reforco competitivo da sociedade portuguesa.

Nas prioridades para os préximos quatro anos destacam-se:

Reforgar a articulacdo da Educacdo com a Ciéncia e Tecnologia e poten-
ciar as sinergias entre a investigacio e a industria, de forma a aumentar
o contributo desta no sistema portugués de I&D. Apoiar as incubadoras
de novas empresas e concluir os Parques de Ciéncia e Tecnologia;

Consolidar as estruturas e os projectos de Ciéncia e Tecnologia, sobretu-
do pela institucionalizacdo de um quadro de previsibilidade, em que os
investigadores e as instituigées disponham de contratos plurianuais de
financiamento;

Alterar o sistema de avaliacdo dos resultados dos projectos de investi-
gacdo, promovendo o cardcter de abertura publica, transparéncia e
isen¢do. Promover a formacdo de gestores de instituigoes de educacio,
ciéncia e tecnologia;

Reformular a matriz dos Laboratérios de Estado e Institutos Nacionais
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de Investigacdo, clarificar a sua dependéncia da tutela da Ciéncia e
Tecnologia, articula-los com o restante sistema publico de ciéncia,
nomeadamente as Universidades, rejuvenescer os seus quadros e dota-
los de orgaos consultivos abertos ao mundo empresarial e com com-
posicdo internacional;

Incrementar a participacdo nacional em projectos e programas de inves-
tigacao, europeus e internacionais, quer a nivel cientifico quer empresarial.
Confirmar a plena adesao a Agéncia Espacial Europeia;

Criar um programa de reforco e dinamizacdao da procura dos Centros
Tecnologicos, de forma a que as empresas portuguesas possam usufruir
das suas potencialidades de inovacéo e de transferéncia tecnolégica;

Promover a divulgacdo e difusdo do conhecimento, da ciéncia e da tec-
nologia, incentivando o ensino experimental das ciéncias e apoiando a in-
vencdo e inovacdo nas suas fases criativa, de desenvolvimento de prototi-

pos e de comercializacao.

Criacdo de um Museu Vivo de Ciéncia e Tecnologia interactivo, com
funcoes educativas e pedagdgicas.
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33. Cultura: uma dimensao essencial da democracia

Uma politica do Estado na area da cultura deve preservar a heranca
cultural, encorajar a capacidade criadora, salvaguardande a liber-
dade dos seus agentes e a sua integrac¢ao social, e assegurar a igual-
dade de acesso de todos aos bens e valores da cultura.

33.1 Defender o Patriménio Cultural

Ao Estado incumbe zelar pela defesa, salvaguarda, proteccéo, recuperacio, val-
orizagdo, estudo e divulgacdo daquele conjunto de bens e valores que constituem a
parte da heranca cultural que é uso designar-se por patriménio cultural por-
tugués. Esse conjunto de valores e de bens carece de intervencoes urgentes e
especializadas, e a sua defesa deve ser considerada, juntamente com a
questao da Lingua Portuguesa, uma prioridade essencial.

Sera aperfeicoada uma politica de coordenacdo das diversas estruturas voca-
cionadas para a preservacdo e gestdo dos mais variados nucleos desse
patriménio dotando-as com os meios indispenséaveis para o enriquecimento pro-
gressivo dos acervos que lhes estdo confiados. Caberd ainda a essas estruturas
e respectivos servigcos darem todo o apoio as accdes de salvaguarda do
patriménio numa perspectiva descentralizada (colaborando com outras enti-
dades ptblicas e privadas na inventaria¢fio, na formagédo de pessoal, na troca
de informacdes, na anélise de situacdes de intervencdo, nas actividades concre-
tas de conservacdo, em iniciativas voltadas para o publico, etc.), flexivel e des-
burocratizada, sem prejuizo da seguranca dos bens a preservar.
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Ainda nesta area, deve atentar-se em que existe em muitos outros paises, so-
bretudo fora da Europa, um importantissimo patrimonio da mesma natureza,
que culturalmente tem de considerar-se portugués ou, pelo menos, de interesse
para Portugal.

Uma politica cultural deve pois apontar para caminhos de cooperacao
com outros paises, e em primeira linha os de lingua portuguesa tendo em
vista o significado do patriménio humano e cultural comum como testemunho
civilizacional do encontro de povos e de culturas.

Preservar a nossa diversidade cultural num mundo a caminho da
globalizacao e da universalizacao de referéncias, habitos e modelos de
comportamento, € um imperativo da afirmacao da nossa prépria iden-
tidade. Nessa medida, torna-se particularmente importante salvaguardar as
tradicoes culturais e actividades artisticas tradicionais das diversas regioes, as
quais constituem também uma parte inalienavel do nosso patrimoénio cultural.
Essa actividade de recuperacdo e de preservacao das tradicoes culturais, para
aue se nao traduza na fossilizacdo de costumes e praticas, deve ser levada a
cargo em cada regido a partir dos elementos constitutivos das comunidades lo-
caig, em particular com as autarquias locais.

A politica de melhoramento e valorizacdo dos Museus existentes, bem como a
de criacao e abertura de novos Museus, como espag¢os dindmicos de vivéncia
cultural e de formacéo dos cidadaos, deve prosseguir enquanto instrumento de
preservacao e divulgacdo do patrimoénio cultural nacional.

33.2 Uma politica da Lingua Portuguesa, do Livro e da Leitura

Assume particular relevo entre as prioridades de uma politica cultural a
questdo da Lingua Portuguesa. Havera que defendé-la em estreitissima articu-
lacdo com a Escola, com a Comunicagdo Social, com a induastria editorial e
livreira, com as novas tecnologias, com varias outras instituicées e ainda com
as autoridades e estruturas intervenientes dos restantes paises que a falam.

O programa de Governo definira uma politica da Lingua Portuguesa,
da leitura e do livro, visando:

e a adopc¢do de medidas de estimulo de hédbitos de leitura a nivel familiar e

escolar;

* a criacdao de uma coleccao de classicos da lingua portuguesa, o mais com-
pleta possivel, para ampla divulgacao;

e a colaboracdo de escritores e de criticos literarios em grandes inciativas
descentralizadas de contacto com escolas e o publico em geral;

135



°

33.3

a disponibilizagdo da comunicacéo social estatizada (com destaque para a
RTP e a RDP no plano nacional e internacional) para a promogio dessas
e de outras inciativas afins;

0 apoio aos circuitos de comercializacdo adequados para o livro por-
tugués, dentro e fora do pafs:

o respeito dos direitos de autor e a dignificacdo do estatuto do tradutor:
uma politica de leitura publica que urge continuar e intensificar, apoian-
do, ampliando e valorizando a actual rede de bibliotecas municipais e es-
colares intervenientes no projecto:

a elaboracdo de um “Diciondrio da Lingua Portuguesa”, que dé satis-
facdo a uma necessidade cultural premente:

o estabelecimento de acordos de cooperacgdo para defesa da lingua com os
restantes paises de lingua portuguesa;

0 recurso crescente as novas tecnologias, quer para a aprendizagem da
lingua, quer para a edigéo informatica, quer para o simples registo audio-
visual dos grandes textos:

a valorizacdo do Teatro como veiculo vivo da Lingua literaria e da orali-
dade.

Apoiar a criacio artistica

Uma politica da cultura deve ser delimitada pela ponderacdo daquilo que nao
seria possivel fazer-se sem a intervenc¢do do Estado, dai que , para além da
adaptacdo da lei do mecenato as novas realidades culturais e a sua articulacido
com a cria¢do do instituto juridico da “utilidade publica cultural” a atribuir a
associacoes com fins culturais de reconhecido mérito, considera-se que :

Na area da musica, deverd promover-se a producio e o ensino musi-
cais, bem como a formacdo de musicos, numa rede que vise a cobertura
do pais, com grandes orquestras sediadas em Lisboa e no Porto, e varias
orquestras regionais. Deve igualmente estimular-se a cooperacéo entre insti-
tui¢Ges, autarquias locais e a sociedade civil visando a promocéo do gosto
pela musica e o apoio a iniciativas descentralizadas de constituicdo e actu-
acdo de formagdes musicais, desde as bandas de musica a formacoes

orquestrais

No caso especifico da épera haverd lugar ao reexame integral dos
modelos de financiamento e producéo regular de espectdculos no Teatro
Nacional de S. Carlos, sem esquecer quer os espacos tradicionais, como o
Coliseu, quer os novos espacos, como o Centro Cultural de Belém, au-
ditério na Expo’98, quer outros espagos disseminados pelo pafs;

Na area do Teatro, definir-se-do com clareza objectivos e os meios quan-
to ao Teatro Nacional. E, em geral, adoptar-se-do medidas de defesa do
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Teatro, como uma das mais nobres e mais antigas formas artisticas da
expressdo humana, ameacada por uma poderosa concorréncia mediatica,
potenciando-se a accdo da estrutura de coordenacéo e apreciacao de pro-
jectos entretanto criada;

¢ Na area do cinema, audiovisuais, e multimédia deverao potenciar-
se as capacidades nacionais do sector, que inserindo-se num meio privile-
giado de acesso e contacto com grandes publicos constitui um espaco de
afirmascéo das nossas diverssidades, caracteristicas préprias e criativi-
dade. O Cinema, Area dos Audiovisuais e Multimédia serdo assim par-
ticularmente considerados, desenvolvendo-se uma estratégia de conser-
tacdo com os seus vdrios agentes tendo em vista o mais racional
aproveitamento possivel dos fundos comunitarios disponiveis para este
sector, nomeadamente o programa “ MEDIA”.

* Todas as outras areas de expressdo artistica ou pldstica serdo apoiadas,
designadamente pela producéo de certames nacionais e internacionais,
para divulgacéo da criacio artistica nacional.

33.4 Duas grandes iniciativas

O calendério da década tem envolvido muitas datas importantes para as politi-
cas culturais: as comemoracoes dos Descobrimentos Portugueses, a asso-
ciacdo de Portugal as de outros paises, como a Espanha e a Itdlia, a década do
desenvolvimento cultural, a Europalia de 1991, a Expo 92 de Sevilha, a desig-
nacdo de Lisboa como capital europeia da cultura em 1994, etc.

Todas estas ocasides constituiram inegavelmente momentos altos da afirmacao
da identidade cultural portuguesa da qual resultaram beneficios reais para o

nosso pais.

Importa, assim, prosseguir neste caminhc. Neste sentido seriao potencia-
dos o papel indutor e o efeito promocional que a Expo’98 pode ter em
todas as areas da criacao cultural portuguesa.

Na mesma linha de accéo sera desencadeado um grande conjunto de iniciati-
vas e manifestacdes destinadas a assinalar o encerramento da actual fase das
Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, no ano 2000, com a
efeméride dos 500 anos do Descobrimento do Brasil por Pedro Alvares
Cabral. Entende-se que a cidade do Porto deve ser o grande pélo dinamizador
dos principais programas, do lado portugués.
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34. Juventude: realizacao e oportunidades

Para o PSD, apostar nos jovens é acreditar no futuro de Portugal. Os
Jovens, sendo destinatarios do muito que ja foi feito, sao os protago-
nistas de um projecto de cidadania onde a novas oportunidades correspon-
dem novas exigéncias.

Preparar o futuro significa, assim, assegurar que, no presente, os
Jjovens possam ver resolvidos os seus principais problemas e tenham
condicoes para moldar as solug¢des e procurar as respostas as suas
principais duvidas e aspiragaées.

Torna-se necessério, sobretudo, reforcar a horizontalidade da politica de juven-
tude fazendo dela politica de todo o Governo e ndo apenas dum sector, sublinhar
o cardcter interdepartamental e reforcar a eficdcia da sua concepcio e exe-

cucao.

Torna-se essencial inovar sob o ponto de vista dos destinatdrios. O PSD tem
consciéncia de que néo existe uma juventude mas, pelo contrario, védrias juven-
tudes; que € necessdrio ir ao encontro da especificidade de cada um, respeitar a
sua identidade e contar com a sua personalidade criativa.

E prioritario reforcar as politicas e os mecanismos que contribuam
para a entrada na vida activa. Nunca, como hoje, os jovens sentiram o ape-
lo da sua autonomia, da necessidade de se emancipar, a capacidade de en-
frentar desafios, a vontade de vencer.
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34.1 Melhor formacao, mais emprego

Para o PSD a aposta decisiva centra-se no refor¢co da formacao dos jovens
e na promocio do emprego de forma a facilitar o ingresso na vida acti-

va:

* Prosseguindo o aumento da oferta de cursos nas areas técnicas e
profissionais e apoiando as Escolas Profissionais, aproximando-as das
autarquias e das Iniciativas de Desenvolvimento Local;

e Alargando o ensino superior, duplicando a oferta no ensino superior
Politécnico e reforcando a sua ligacdo as actividades econémicas da
regido onde estdo inseridos;

* Reforcando a Accao Social Escolar, garantindo que ninguém fica pri-
vado da frequéncia de qualquer nivel do sistema de ensino por razdes de
insuficiéncia econémica, e dedicando uma atenc¢éo propria aos estudantes
do ensino superior privado, fazendo depender o acesso a Accdo Social
Escolar da capacidade das familias e ndo da natureza das instituicoes;

* Reforcando a participac¢do dos jovens no processo educativo, premiando o
mérito, melhorando a informacéao sobre o sistema de ensino e a reforma
educativa e criando condig¢des para o desenvolvimento da ligacédo

Escola/aluno;

e Criando mais condi¢des para que o sucesso educativo seja alcancado
nomeadamente, através da utilizacdo de novas tecnologias que, em si-
multéneo, facilitem o processo de ensino/aprendizagem, permitam respon-
der as novas exigéncias curriculares e suscitem, a nivel individual e
colectivo, a criatividade e a curiosidade cientifica e o dominio das novas
linguagens e tecnologias da informacéo;

* Institucionalizando estagios profissionalizantes para jovens licencia-
dos ou com elevadas qualificacdes profissionais.

34.2 Luta contra a exclusao social

Para o PSD, a luta contra a excluséo social néo se limita & dimensdo econémica
e a solidariedade com os mais desfavorecidos, mas visa responder a todos quan-
tos por forca da evolucdo da sociedade e das suas mutacdes, ficam arredados do
desenvolvimento e marginalizam-se da sociedade.
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Reconhecendo a multiplicidade de pressédes a que hoje estdo sujeitos os juvens,
o PSD entende que lutar activamente contra a sua exclusio social passa tam-
bém por resolver os seus problemas sociais mais instantes:

* Continuando os programas de combate ao alcoolismo e a droga, re-
for¢ando as accoes de prevencdo, aumentando a capacidade de tratamen-
to e reinsercdo social dos toxicodependentes e prevenindo e combatendo o

tabagismo juvenil;

* Refor¢ando a luta pela prevencéao, detecc¢@o e repressio da utilizacio
de mao de obra infantil;

* Apoiando os Programas de Planeamento Familiar e educacdo sexual,
generalizando a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social no sis-
tema educativo e reforcando as campanhas de prevencio contra doencas
sexualmente transmissiveis como a SIDA;

* Prosseguindo os sistemas de apoio a aquisicdo de casa prépria por
jovens, bem como ao apoio ao arrendamento, estimulando este mer-
cado e favorecendo a mobilidade dos jovens, aumentando o nimero de
beneficidrios através do aperfeicoamento das medidas existentes (crédito
bonificado, construcdo a custos controlados e subsidios de arrendamen-

to);

* Promovendo em articula¢do com os érgéos de Poder Local, as associacoes
Juvenis e as IPSS’s, respostas diferenciadas para o combate aos fené-
menos de evasdo e desvio social particularmente sensiveis nas periferias
dos grandes centros urbanos, dedicando particular atencdo a coorde-
nac¢é@o de programas que, visando combater a exclusio social, permitam o
melhor acesso dos jovens a educacéo, a formacéo profissional, ao emprego

e a habitacao;

* Apoiando as iniciativas dos jovens no sentido de defenderem e preser-
varem o ambiente e o patriménio cultural — com particular relevo para
os nucleos histéricos das cidades —, salvaguardarem a meméria colectiva
e desenvolveram comportamentos e atitudes de partilha, identificacéo e

corresponsabilizacao.

34.3 Estimular a criatividade, descobrir novos valores

A realidade portuguesa também é, em boa medida, resultado da criatividade
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dos jovens, da sua atitude de permanente aceitacdo de desafios e do surgimen-
to, em muitas areas, de novos valores que, com novas abordagens, tém sabido
preencher ou criar espacos de intervencao social, cultural e profissional.

Para o PSD importa, assim, prosseguir o apoio diversificado aos projectos que
incentivam a inovacao e a capacidade empreendedora dos jovens e permitam
identificar e descobrir novos valores:

* Centrando o apoio as Associacoes de Estudantes no reforco do seu papel
de escola de participacdo civica e democratica e de promocao de activi-
dades extra-curriculares;

* Continuando o esforco desenvolvido no &mbito do apoio ao associativismo
juvenil, designadamente na formacdo e consequente qualificacdo da in-
tervencao dos dirigentes associativos, na construcao de infraestruturas e
no desenvolvimento dos canais de comunicacéo e informacao;

* Apoiando o surgimento e execu¢do de projectos de campos de férias e
de turismo juvenil no &mbito de uma politica de diversificacdo de opor-
tunidades quanto a sa ocupag¢do dos Tempos Livres;

* Reforcando as iniciativas de promocio e valorizacao da iniciati-
va e de revelacao de novos valores na area dos jovens empresarios,
cientistas, investigadores, inventores e artistas;

* Estimulando, no ambito dos estabelecimentos de ensino, o surgimento de
iniciativas que, permitindo a individualizacédo e a identificacdo da escola,
suscitem nos jovens o sentimento de pertenca e partilha de responsabili-
dades no espaco educativo.
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35. Desporto: da educacao a alta competicao

O Desporto é um instrumento de formag¢ao e desenvolvimento integral
da pessoa humana, uma manifesta¢ao cultural e social profundamente
enraizada e um elemento dinamizador da actividade econdémica e de

emprego cada vez mais importante.

O PSD defende que o papel do Estado deve ser supletivo, regulador e definidor
do enquadramento juridico-institucional, devendo exercer uma missio funda-
mental no desporto escolar, na defesa e valorizacio da ética desportiva, na for-
macdo de quadros técnicos e agentes desportivos, na construcdo de infraestru-
turas e na elaboracéo do Direito Desportivo.

Assim, nos préximos quatro anos continuara a ser dado todo o estimulo ao de-
sporto na Escola e levar-se-ao a cabo, entre outras, as seguintes medidas:

° Assegurar, até 1999, a construcao de pavilhoes desportivos de for-
ma a que todas as escolas do 2° e 3° ciclos do ensino bésico e do
ensino secundario, disponham de infraestruturas desportivas

cobertas;

* Lancar um programa de construcao de polidesportivos descober-
tos junto das escolas do 12 ciclo;

* Assegurar a implementacdo gradual de uma tarde desportiva se-
manal nas escolas, com vista ao reforco da pratica e da competicdo desportiva;

* Lancar um programa de apoio a aquisi¢do de embarcacdes para desportos
néuticos (vela, remo, canoagem e windsurf);
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Apoiar técnica e financeiramente os investimentos dos clubes em in-
fraestruturas desportivas;

Reforcar o apoio financeiro ao movimento associativo desportivo,
canalizado prioritariamente através das Federacoes com Utilidade

Publica Desportiva;

Criar um programa de apoio aos investimentos dos clubes desportivos na
area da seguranca e preven¢do da violéncia nos estddios;

Apoiar as actividades desportivas de natureza néo profissional dos
clubes que criem sociedades desportivas para a gestdo das competicoes

profissionais;

Criar, no Instituto do Desporto uma linha auténoma de financia-
mento das Seleccoes Nacionais;

Estabelecer, em cooperacdo com as Federacoes Desportivas, programas
de formacéo de dirigentes, treinadores e demais técnicos;

Promover a participac¢do das Autarquias no desenvolvimento da politica
desportiva, ndo s6 no que respeita a realizacdo de actividades, mas tam-
bém quanto a edificacéo de infraestruturas de recreacédo e competicéo;

Assegurar a construgdo de piscinas Olimpicas no Complexo Desportivo
do Jamor e na Area Metropolitana do Porto;

Apoiar técnica e financeiramente as iniciativas autdrquicas para a con-
strucdo de piscinas na proximidade das escolas, bem como a construcéo
de infraestruturas desportivas para a modalidade de atletismo;

Acautelar que, nas novas urbanizacoes, sejam disponibilizados espacos
adequados a prética do desporto;

Participar na Fundacgdo do Desporto e apoiar a sua actividade de apoio a
alta competicéo;

Assegurar um programa especifico de apoio & alta competicdo que envol-
va os atletas, técnicos, clubes e associagoes ou federacdes;

Adaptar o Centro de Estdgio de Lamego as necessidades da alta com-
peticao;

Reforcar a cooperacdo desportiva com os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa.
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36. Ambiente e Ordenamento

O Ambiente e o Ordenamento do territério sao complementares de uma
mesma politica de desenvolvimento de qualidade que o PSD pretende

promover.

Este desenvolvimento integrado é tanto mais pertinente quanto o nosso
Pais atravessa hoje uma intensa fase de planeamento e de investimento
que sera determinante para a qualidade de vida dos portugueses.

Entre as principais medidas destacam-se:

* Reforgar a confianca dos cidaddos na Administracdo do Ambiente,
nomeadamente no que se refere a rapidez e eficacia das respostas aos
problemas, queixas e solicitacoes;

* Resolver “definitivamente” as situacoes criticas ainda existentes
cujo processo, embora em curso, ndo estd concluido - Alcanena, Trancoso,
Ave, Cavado, Trancéo e Ria de Aveiro;

* Reforcar e consolidar a concertacdo ambiental generalizando a todos os
sectores da sociedade, nomeadamente as autarquias, o acordo assinado

com a Industria;

* Criar um sistema de “Intervencido Rdapida” para situacdes
graves, baseado nos organismos regionais do Ministério do Ambiente as-
sociados a um Fundo de Ambiente;
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Garantir a disponibilidade de agua em qualidade e quantidade,
tendo presente que este recurso vai ser um dos principais prob-
lemas do préximo século, em todo o mundo;

Em paralelo com uma correcta e participada gestao dos recursos hidricos,
é indispensavel proteger as origens de dgua, e, em particular, as que es-
tao dependentes de Espanha, para o que se adoptara uma atitude de
dialogo diplomético firme e de intransigente defesa dos interesses na-

cionais;

Serdo instaladas as Administracoes de Bacia Hidrografica, através de
um sistema desconcentrado e co-financiado pelos utentes da agua;

Serdo executados programas de regularizagéo e valorizacdo das zonas
fluviais e estuarinas e elaborados planos de ac¢éo contra secas e cheias;

Sera promovido o uso eficiente da dgua e sua reciclagem, na agricultura,
industria e zonas urbanas.

Instituir novas vias de acesso a informacéo e a utilizag¢do das tecnologias
de comunicacdo multimédia e clarificar os processos de discussdo publi-
ca, nomeadamente pela revisido da legislacdo relativa aos Estudos de

Impacto Ambiental.

Implementar progressivamente um conjunto de instrumentos econémi-
cos, nomeadamente nas areas de responsabilidade civil por danos ao am-
biente, pelas eco-taxas e através da revisao da fiscalidade.

Promover o “Mercado do Ambiente”, através da potenciacdo das in-
umeras actividades econémicas que, dos servicos a exploracdo sustenta-
da dos recursos naturais, da consultadoria ao turismo, podem criar em-
pregos, desenvolvendo-se em torno da exploragdo de boas condigdes de
qualidade ambiental e das caracteristicas dnicas e diversificadas do ter-

ritério e patriménio.

Continuar a desenvolver a “Estratégia Nacional de Conservacao
da Natureza”, com especial destaque para a publicacdo dos Planos de
Ordenamento do Litoral, a preservacéo da diversidade paisagistica e bi-
olégica e a proteccdo dos biétopos ameagados. Simultaneamente langar-
se-do planos piloto de Desenvolvimento Sustentdvel em varios Parques

Naturais.

Promover a Educacdo Ambiental e a participacdo das Organizacoes
Nio Governamentais na concretizagéo da politica do ambiente.
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Prosseguir o esfor¢co de planeamento territorial quer no que respeita a
conclusdo dos PDM’s ainda pendentes, quer quanto a elaboracao de
Planos Regionais de Ordenamento do Territério.

Portugal assumird plenamente o cumprimento dos objectivos assinados na
Conferéncia do Rio de Janeiro, expressos nas Convencoes sobre a Mudanca
Climdtica e a Biodiversidade e nas ac¢des concertadas para a proteccao dos
Oceanos, combate a Desertificagdo, e promocido do Desenvolvimento

Sustentavel.

36.1 Saneamento Basico

Dotar o Pais das infraestruturas de saneamento bésico ainda necessarias
de forma a alcancar no fim do actual Quadro Comunitario de Apoio
padrdes de atendimento préximos dos padrées europeus.

Continuar o processo de estruturacdo e qualificacdo deste importante
sector de actividade econémica que devera compatibilizar uma dinamica
empresarial com a salvaguarda do interesse publico.

Mobilizar os cidadiaos para novos comportamentos que con-
duzam a uma reducido da producio de residuos e a reutilizacao

dos materiais.

Reforcar os planos especificos para os sectores industrial, hospitalar e ur-
p p

bano, visando a redug¢éo das quantidades produzidas, a promocio da reci-
b 5

clagem e da reutiliza¢do. Sera elaborada e executada uma estraté-

gia de recuperacido das “lixeiras” e depésitos de residuos, em

colaboracao com as Autarquias.
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37. Humanizar as Cidades

De um modo geral as nossas cidades médias e muitas capitais de distri-
to estao hoje ja dotadas de equipamentos de qualidade. Ha no entanto,
duas zonas do pais que por diversas razédes apresentam problemas de
qualidade de vida e de crescente marginalizacdo social: as metrépoles
de Lisboa e Porto.

Em relacao as cidades médias é preciso agora refor¢car as suas carac-
teristicas especificas que lhes conferem identidade propria.

Quanto as metréopoles de Lisboa e Porto é vital desenvolver politicas em
articulacao com as autarquias que humanizem esses espagos e melhorem
a qualidade dos seus cidadaos.

Valorizar e potenciar a qualidade de vida oferecida nas cidades portuguesas é&,
estrategicamente, um dos seus principais recursos e condi¢do de atractibili-

dade.

Muitas das nossas cidades, caracterizam-se por serem centros de elevado valor
histérico e monumental, com notédveis recursos ambientais. Lisboa e Porto,
sedes das duas Areas Metropolitanas, dispoem ainda dos atractivos decor-
rentes da sua localizacdo em margens de rios. S&o recursos paisagisticos, de
desafogo e lazer de alto significado para as respectivas dreas metropolitanas,
que exigem uma atencédo especial e projectos integrados de valorizagéo.

As linhas mestras das medidas de um programa para as cidades sao:

e Fomentar o policentrismo das duas Areas Metropolitanas, lutando con-
tra a légica do subtrbio/dormitério e centro/terciarizado;
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Apostar decididamente no reforco da oferta de transportes publicos,
nomeadamente “sobre carris”, e na sua interligacéo;

Continuar de forma decidida o programa PER, estabelecendo como objec-
tivo, a eliminagdo das barracas e a recuperagio dos bairros degradados:

Refor¢ar a seguranca urbana e acabar com as “ilhas” de crime
organizado;

Fomentar a revitalizacdo dos centros histéricos, promovendo a re-
cuperagao dos edificios e impedindo a terciarizacdo de manchas no tecido
urbano. Promover a qualidade dos espacos ptblicos e da sua relacdo com

os edificios;

Continuar a recuperacéo das margens ribeirinhas para lazer, desporto e
turismo. Apoiar a criagdo de novas zonas verdes e de Parques Biolégicos

de Educacdo Ambiental;

Langar programas nacionais no dominio do Ambiente Urbano, com forte
participacdo das Associagoes de Cidaddos, dos Municipios e das Escolas;

Lan¢ar ac¢oes de combate a exclusio social, promover a reinte-
gracao dos “sem abrigo” e dar especial atencido aos jovens sem
agregado familiar estdvel e a terceira idade desenquadrada e

vivendo em solidao;

Reforcar as condigoes de atractibilidade das cidades médias numa 6ptica
de valorizagdo das suas especificidades culturais e de fixacdo de activi-
dades econémicas de valor acrescentado.
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38. Defesa do Consumidor

Face a abolicao das fronteiras econémicas, os consumidores encon-
tram-se hoje sujeitos a novos riscos, para os quais ha que encontrar no-
vas respostas que efectivem a defesa dos seus direitos.

Para um consumidor isolado é dificil, sendo impossivel, actuar contra uma em-
presa situada fora do territério nacional e sobre a qual tenha legitimas razoes

de queixa.

Por outro lado, o desenvolvimento e a liberalizacdo das comunicagoes, agua,
energia, saude, seguros e servigos financeiros, veio colocar novos desafios no
que respeita aos precos e a garantia da qualidade

Assim uma moderna politica de Defesa do Consumidor exige:

e O reforco da educagio sobre Defesa do Consumidor na escola, o
lancamento de campanhas de informagéo sobre os direitos dos consumi-
dores no Mercado Unico Europeu e a revisdo das normas relativas a rotu-
lagem e a informagdo sobre contratos de prestacdo de servigos ou de

aquisicdo de bens,

e A defesa de normas europeias mais rigorosas sempre que estejam
em causa transaccoes transfronteiricas ou contratos celebrados fora do
Estado Membro da nacionalidade do consumidor. Deve ser prevista ex-
plicitamente a ajuda & néo discriminagéo por razdes linguisticas;
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A publicacio de estatutos do consumidor de servicos publicse; 1 le-,
pendentemente do tipo de entidade que os preste, a criacdo ou reforco da
operacionalidade e independéncia das Autoridades Reguladoras e a insti-
tucionalizacdo de mecanismos de recurso e indemnizacdo simples e nao

burocraticos;

O apoio ao associativismo dos consumidores e seu reconhecimento como
parceiros sociais;

A abertura de novos Centros de Arbitragem de conflitos de consumo e a
simplificacdo dos processos que tenham que recorrer a via jurisdicional:

O combate ao tabagismo, sobretudo nos jovens, e a defesa da saude e do
bem estar dos consumidores em geral;

Melhorar o estatuto do consumidor de servicos piblicos com especial
incidéncia nas comunicacées, no fornecimento de energia, no abasteci-
mento de dgua e na recolha e tratamento de lixos.
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