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I - APRESENTACAO

O Partido Social Democrata reafirma hoje a plena actua-
lidade dos valores consagrados no seu programa original:
a defesa da dignidade da pessoa humana, razao legitima-
dora de toda a accdo politica; a solidariedade; a justica
social. Reafirma igualmente a opcao pelo reformismo,
enquanto metodologia enquadradora da sua actividade poli-
tica.

O ano de 1991 encontra Portugal numa situagéo impar e
invejavel na Histéria contemporanea: seguro de si, bene-
ficiando de uma democracia politica estabilizada, com uma
Constituicéo liberta de tracos ideolégicos bloqueadores
do progresso e com uma sociedade transformada do ponto
de vista da sua maturidade politica e do seu bem-estar social
e econdémico. E, pois, sobre esta realidade que o PSD, atra-
vés do seu Governo, devera intervir, como sempre, em pro-
funda sintonia com a sociedade e identificando-se com a
sua vontade como fonte Gltima da legitimidade politica.

O principal desafio é o de considerar o processo iniciado
de transferéncia de certas areas de intervencgéao e de res-
ponsabilidade do Estado para os cidadéos, fazendo com
que a sociedade civil seja a entidade liderante no destino
de Portugal. O PSD considera, assim, necessario explici-
tar os principios que, nesta matéria, orientarao a sua pro-
posta politica e que estdo subjacentes as op¢des retidas
no seu programa. Sao eles:

e A primazia da concepcao personalista face a qual-
quer tipo de colectivismo na organizacdo da socie-
dade e do Estado.

e O caracter gradativo e de justica relativa das pres-
tagbes do Estado aos cidadaos, de acordo com as
suas capacidades econdmicas, sociais, culturais e pro-
fissionais.

* A condigdo supletiva do Estado e da sua interven-
cao na sociedade, agindo como prestador dos servi-




¢os que os cidadéaos por si s6s ndo possam assegu-
rar e como regulador e redistribuidor dos bens
comuns, segundo principios de equidade.

Os progressos registados nos dltimos anos trouxeram a
um numero alargado de portugueses um melhor nivel de
bem-estar e de seguranga. Mas o PSD, como partido poli-
tico atento aos anseios e necessidades da sociedade, de
modo nenhum considera esgotada a sua responsabilidade
para corresponder as expectativas, dia-a-dia mais exigen-
tes, dos portugueses, quer no que toca a melhoria dos
niveis ja alcancados e a sua extensao a todos os cidadaos,
quer em relacao aos padroes qualitativos do desenvol-
vimento.

Os portugueses, durante a Gltima legislatura, beneficiando
da estabilidade politica, econémica e social, souberam dar
livre curso a sua capacidade inovadora, revitalizaram a sua
energia criadora, agiram com invulgar sentido de respon-
sabilidade colectiva e transformaram-se, por isso, nos ver-
dadeiros agentes do salto qualitativo e do progresso que
o Pais viveu. Compreende-se, assim, o relevo que o PSD
continuara a dar a economia de mercado e a livre inicia-
tiva, como factores dinamizadores das forgas sociais, o que
permitird prosseguir o ciclo de continuado desenvolvi-
mento que se tem mantido em Portugal nos altimos 6
anos.

Um desenvolvimento que possibilite a modernizacao das
forcas produtivas tornando-as aptas a enfrentar os desa-
fios préprios de uma economia aberta no quadro da inte-
gracgao europeia, e favorecga a canalizagdo da riqueza criada
para a promogao do bem-estar social e para a valorizagéao
do patriménio cultural e natural que configura a identidade
portuguesa.

O PSD aponta como principais objectivos de desenvolvi-
mento econdémico para os proximos quatro anos uma apro-
ximacao aos niveis de vida da Comunidade Europeia, asse-
gurando taxas de crescimento econémico que propiciem
a melhoria da vida dos portugueses, a criacdao de empregos
com maior qualidade, o aumento dos rendimentos e sala-
rios, no respeito pelos valores do ambiente e da organi-
zagao do espago.

E este desenyglv'fme_h,to que permitira a Portugal reforc;-a-r :




a sua projecgao externa, afirmar a sua soberania, vencer
o desafio da integragao europeia, obter credibilidade entre
as nagoes e maior capacidade de intervir em questoes de
relevancia internacional. A proxima Presidéncia portuguesa
das Comunidades constituira uma ocasiao privilegiada
para o relangamento do nosso Pais num novo protago-
nismo na cena internacional, valorizando o nosso patri-
monio histérico, linguistico e cultural.

O PSD valorizara também, como sempre fez, o didlogo e
a concertacao entre os parceiros econémicos e sociais como
forma de solucionar os naturais conflitos de interesse, pré-
prios de uma sociedade aberta e participada.

O desenvolvimento sé é sustentéavel se resultar de uma capa-
cidade de iniciativa permanentemente renovavel, se for
alcangcado em harmonia social, se corresponder a uma ges-
tao racional e valorizadora dos recursos naturais e cul-
turais e se nao implicar a transferéncia de problemas para
geracodes futuras.

Mas a capacidade de iniciativa que sustenta o desenvolvi-
mento das sociedades decorre sobretudo do seu nivel edu-
cacional e cultural, da preparacgéao profissional dos seus
quadros e alimenta-se da investigagao cientifica e tecno-
l6gica que produz.

E, pois, em primeiro lugar para a pessoa, como princi-
pal motor do progresso social, que o PSD orientara a sua
politica com o objectivo de garantir os recursos e con-
dicOes necessarias a sua plena realizagao pessoal, pro-
fissional e cultural.

O PSD considera, igualmente, que sao insubstituiveis e
que devem ser valorizadas e protegidas as formas natu-
rais de solidariedade que encontram na familia o lugar
privilegiado da sua expressao, e no voluntariado social
um critério supletivo da maior relevancia, onde e quando
a familia e o Estado ndo puderem ou nao tiverem as melho-
res condigdes para intervir.

Considera, por outro lado, que a justica social ndo podera
ser conseguida apenas através de mecanismos de mer-
cado.

O Estado nao podera, neste campo, demitir-se de inter-
vir como regulador e redistribuidor de bens comuns, aten-




dendo com particular cuidado aos que se encontram em
situagdo de maior vulnerabilidade social, como os desem-
pregados, os idosos, os deficientes, os imigrantes ou os
marginalizados. Deveréa assegurar para eles a existéncia
de mecanismos de protecgao. Devera garantir-lhes as con-
dicdes de uma plena cidadania, sobretudo num momento
em que o progresso tecnoldgico, a renovagao dos processos
produtivos, o crescimento acelerado e a rapidez das trans-
formacgoées sociais dai decorrentes, introduzem desigual-
dades e novas formas de pobreza e excluséo.

O PSD entende que uma politica social deve obedecer nao
jé a sistemas indiscriminados de reparticdo, mas orientar-se
num esforco concentrado e selectivo de combate as desi-
gualdades estruturais da sociedade.

Para o PSD, o projecto de desenvolvimento para Portu-
gal, dos anos 90, tem de assentar em principios de equi-
dade e igualdade de oportunidades e na convicgao de que
esse desenvolvimento deve ser, para todos, portador de
qualidade de vida, considerada ndao apenas como a satis-
facao de necessidades basicas, mas, sobretudo, como uma
resposta a um crescente nimero de expectativas e aspi-
racdes de natureza predominantemente cultural.

Para o PSD, esse desenvolvimento deve reger-se por cri-
térios de sustentabilidade e comportar um compromisso
a assumir pela presente geragcao para com as geragoes
futuras.

Ao aspirarem a uma melhor qualidade de vida, os portu-
gueses estdo ja conscientes de que ela estéd intimamente
relacionada com a qualidade do espago que habitam. Esse
espago ambiental constitui um bem comum, escasso e vital
para o desenvolvimento. Como tal, devera a sua utiliza-
céo ser condicionada ao interesse geral.

O PSD considera que a defesa do ambiente e o ordena-
mento do territério sao areas em que o Estado justamente
se deve assumir, com autoridade e intransigéncia, como
garante do interesse geral.

E nas cidades, onde no virar do século habitaré a esma-
gadora maioria da populagdo portuguesa, que estes pro-
blemas se irdo colocar com maior acuidade. O fulgurante
e desordenado crescimento das aglomerac¢des urbanas
no nosso Pais, onde se acumulam novas formas de




pobreza, de sofrimento e de défice de qualidade de vida,
levarao a que o PSD atribua prioridade crescente a uma
politica concertada de ordenamento do territério e de habi-
tacdo. Com particular incidéncia nas grandes cidades, essa
politica devera incluir o compromisso de erradicar as situa-
cdes mais graves de degradag@o habitacional e urbana.
A marginalidade no seio das cidades, em especial a toxi-
codependéncia e a cada vez mais frequente situacéo de
soliddo urbana, em que todas as desigualdades se ampli-
ficam, serdo também objecto de continuada atengao.

O PSD e os governos pelos quais foi responsavel promo-
veram nos altimos anos reformas fundamentais para a
modernizacdo do Pais. Os resultados dessa intervencao
politica conferem, assim, indiscutivel credibilidade as suas
propostas para o futuro.







I - PORTUGAL MUDOd COM O PSD

O compromisso democratico com o eleitorado que este
Programa representa, nao se limita ao natural prossegui-
mento das medidas adoptadas nos tltimos 5 anos. Tal como
a estabilidade politica, também n&o encaramos a obra rea-
lizada como um valor absoluto a consagrar. Bem pelo con-
trario. Este nosso Programa comporta propostas diferen-
tes para novos desafios.

E os novos desafios que hoje propomos sao possiveis
PORQUE MUITO MUDOU EM PORTUGAL com o PSD.

PRESTIGIAMOS PORTUGAL NO MUNDO

Portugal € um caso de sucesso, olhado com respeito, escu-
tado com atengéo, apontado como exemplo a seguir por
muitas organizagdes internacionais.

Ganhamos credibilidade e prestigio, afirmamo-nos na
Europa e no Mundo e acentudmos a visao universalista
da Nacao Portuguesa.

Porque soubemos exercer, com discri¢ao e apreco gene-
ralizado, o dificil papel de mediagao nas negociagées que
conduziram ao acordo de paz para Angola.

Porque em momentos internacionalmente delicados como
na Guerra do Golfo, Portugal soube assumir posicdes claras
e firmes, solidérias mas equilibradas, demonstrando assim
a coeréncia da sua politica externa.

Mas sobretudo, porque os Portugueses souberam enfren-
tar, com éxito, os desafios e as exigéncias da integragao
comunitaria, realizar o maior crescimento da Europa Comu-




nitéria e transformar Portugal, rapidamente, num Pais
moderno e desenvolvido.

PORTUGAL MUDOU NO CRESCIMENTO
ECONOMICO E NO BEM-ESTAR

Em 1985 éramos o ultimo pais da Comunidade Europeia.
Entre 1985 e 1991 melhoramos substancialmente os niveis
de vida e de riqueza produzida, passando a emparceirar
com paises comunitarios mais desenvolvidos e ultrapas-
sando outros que no passado recente nos serviam de refe-
réncia.

Em poucos anos, Portugal cresceu e desenvolveu-se.
Consolidou-se o clima de confianga no Pais, promoveu-
-se um forte crescimento econdémico, impar na nossa His-
téria e sem paralelo na Europa Comunitaria, estabeleceu-se
um clima de paz social, apostou-se no progresso social,
na justica e na solidariedade.

O espectacular aumento do investimento, nacicnal e estran-
geiro, a substancial reducdo da divida externa, a dimi-
nuicédo do peso do Estado na economia e a aposta na ini-
ciativa privada, contribuiram decisivamente para 0 nosso
sucesso econdémico.

Mas fizemos jus ao principio de que o crescimento eco-
némico é instrumental e ndo um valor absoluto a consa-
grar, promovendo o aumento do poder de compra dos por-
tugueses, o forte crescimento do emprego, acabando com
os salarios em atraso, diminuindo a precaridade do emprego
e reduzindo os contratos a prazo, e apostando na melho-
ria real das prestagdes sociais reduzindo as desigualda-
des e reforcando a justica social sobretudo em relagao aos
mais idosos ou desfavorecidos.

Dando plena expressao ao nosso lema “Apostar nos Por-
tugueses”’, interviemos com determinag¢ao em areas tao
decisivas para o presente e para o futuro dos portugueses
‘como a melhoria dos cuidados de satde, o alargamento
do acesso e areforma do sistema educativo, a aposta na
juventude e a procura da resolugao dos seus problemas
e a melhoria do sector da habitagao.




E fizemo-lo, sem esquecer o combate as assimetrias regio-
nais, porque quisemos e queremos um desenvolvi-
mento sustentado mas harmonioso e equilibrado.

Provam-no os grandes investimentos nas vias de comu-
nicacdo, a atengao e importéncia dispensada a defesa do
ambiente e dos recursos naturais, o refor¢o do Poder Local
e a definicdo de uma politica de ordenamento do territorio.

O GOVERNO DO PSD CUMPRIA.
O PAIS GANHOJ.

Em Portugal vive-se hoje melhor. Com melhores condi-
coes de vida e com maior qualidade de vida.

(ma Obra que o PSD n&o reclama para si porque € de todos
os portugueses. Temos, hoje, mais condi¢ées para que
os Portugueses tenham sucesso, para que o Pais tenha
futuro. E é pelo futuro de Portugal e dos portugueses que
formalizamos as nossas propostas para os proximos quatro
anos.
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III - AFIRMAR PORTUGAL
NUM MUNDO
EM MUDANCA

A politica externa de Portugal é expressdo da
nossa identidade nacional e manifesta-se atra-
vés da defesa e afirmacao dos nossos valores
histéricos e culturais assim como da lingua por-
tuguesa, numa tradicado de abertura e de pro-
jeccao para o futuro. O reforgo da identidade
de Portugal € crucial num mundo em mudanca,
no qual se constréi um novo quadro de relacées
internacionais, e no momento em que partilha-

«MOos um processo de integracdo europeia que
permite o aproveitamento do nosso potencial

~ e uma expressao moderna da afirmacao de Por-
tugal no mundo.

1. dM MAUNDO EM MUDANCA

A década de 90 iniciou-se com uma profunda modifica-
¢do dos dados geo-estratégicos e tecnolégicos em que
assentara a ordem politico/econémica do pés-guerra:

* Faliu o sistema de poder comunista e o quadro
das rela¢des internacionais bipolar a que dera ori-
gem. Foram criadas as condigées para a libertagao
dos Paises da Europa Central e para a unificagdo da
Alemanha, assim como para a pacificagao de con-
flitos e guerras civis em Africa, na Asia e na Amé-
rica Latina.

e Acentuaram-se os conflitos de tipo regional, favo-
recidos pelas assimetrias de desenvolvimento, por fac-
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tores religiosos e pelo enfraquecimento das esferas
de influéncia bipolares.

e Tornaram-se evidentes as interdependéncias glo-
bais na partilha dos recursos do planeta e, sobretudo,
os riscos da sua sobre-exploragéo, com graves reflexos
na degradagcao do meio ambiente global.

e Acelerou-se a mutacao tecnolégica e a importéncia
da incorporacgao de saber no processo de produgéo,
globalizaram-se os circuitos econémicos e financei-
ros e intensificou-se a transmisséao, a escala plane-
téria, de informacgéao, imagens e padrdes culturais.

Uma Comunidade Europeia em mudanca

Os anos noventa ficardo também a assinalar uma época
de profunda metamorfose da Comunidade Europeia, onde
se destacam:

e A plena consagragéo do projecto inscrito no Tra-
tado de 1957, com a consequente criacdo de um
espaco onde sera livre a circulagdo de pessoas, bens,
servigos e capitais.

e A metamorfose do préprio projecto comunitario:
de um “Mercado Comum”, para uma entidade poli-
ticamente mais complexa — a Unido Politica, Eco-
ndémica e Monetaria.

e O reequacionamento do lugar da Comunidade no
quadro das relacdes internacionais, assumindo-se
como um agente politico chamado a desempenhar

um papel central na estabilizagcdo das suas envol-
ventes a Leste e a Sul.

e A revisdo do conjunto das suas politicas e, em par-
ticular, um reforco dos instrumentos que visam a cor-
reccao dos desniveis de desenvolvimento entre os
Estados Membros, com o objectivo de criar uma ver-
dadeira coesdo econémica e social.




2. PORTUGAL — dM NOVO PAPEL
NO MUNDO

Num mundo aberto, caracterizado pela emergéncia de
novas redes internacionais de poder, a projeccao externa
de Portugal é hoje, indiscutivelmente, melhor que ha cinco
ou seis anos atrés e reflecte cada vez mais a expresséao pra-
tica das potencialidades de que os portugueses sao por-
tadores.

Os modos de representagao externa terdo assim de ser alar-
gados, valorizando, a par da presenca diplomética cléas-
sica, novas formas de actuacao capazes de levar a parti-
cipagéo enriquecedora de outras estruturas da sociedade
portuguesa: da promogao da ‘“‘diplomacia econémica”,
a utilizacdo de um ““canal de satélite portugués”; da orga-
nizacdo de feiras e exposicoes de grande projecc¢ao, a pro-
mocao do papel internacional das cidades portuguesas,
designadamente da capital Lisboa; da producéo audio-
visual de qualidade, ao incentivo a internacionaliza¢do dos
agentes econémicos portugueses.

Por outro lado, e dadas as suas especificidades préprias,
o nosso Pais deve assumir um papel-ponte entre os pai-
ses mais desenvolvidos e aqueles que vivem em situa-
¢Oes de crise, muitas vezes de proporgdes draméticas, con-
tribuindo nomeadamente para a dinamizagéao da actuagao
de diversas organizagdes internacionais nas quais desem-
penhamos papel activo, como a Convencéo de Lomé ou
mesmo na criacao de entidades vocacionadas para essa
actuacdo, como € o caso do Centro Norte-Sul estabele-
cido, por proposta do Primeiro-Ministro portugués, no
ambito do Conselho da Europa.

Como elemento importante de afirmacgéao nacional e apro-
ximag&o com outros Povos, importa ainda levar a cabo uma
accéao alargada de difusao da lingua portuguesa e valori-
zar o papel, crescentemente activo, que as comunidades
portuguesas espalhadas pelo Mundo podem desenvolver
no sentido da afirmacao nacional.




A garantia de um quadro externo de estabilidade
e seguranca

O PSD defende que a politica externa portuguesa deve pro-
mover simultaneamente o reforco da identidade e da soli-
dariedade europeias e a vertente atlantica do nosso con-
tinente.

A NATO, que desde a Il Grande Guerra tem sido um pilar
decisivo de estabilidade e de paz, devera ser mantida e
adaptada ao novo quadro internacional, de forma a asse-
gurar a articulacao das politicas de seguranca dos Paises
europeus, dos Estados Unidos e do Canada. Justifica-se,
pois, que se promova o seu reforgo qualitativo, ndo ape-
nas nos dominios e areas tradicionais de actuacao, como
igualmente nos campos politico, econémico e cultural.

Por outro lado, a Europa Ocidental e o seu “niacleo duro”,
a CEE, constituem um pélo determinante na rede de rela-
¢oes econdmicas e politicas a escala mundial. Mas, nenhum
espago econdémico e politico pode sobreviver de forma dura-
doura se néao dispuser da capacidade de formulacao de uma
politica externa e de seguranga comum. Assim, ha que
conferir 8 Comunidade Europeia uma nova identidade e
capacidade de resposta nestes dominios, revendo os actuais
Tratados de Roma, e reavaliando o papel da Unido da
Europa Ocidental (UEO).

Seré necessério, ainda, por em pratica os acordos assinados
em Paris no quadro da Conferéncia de Seguranca e Coo-
peracao Europeia, criar um instrumento semelhante para
a area mediterranica e operacionalizar o Banco Europeu
de Reconstrucao e Desenvolvimento.

Uma Integracao que dé relevo a nossa soberania

No caso portugués, a par da vocagéao universalista e da aber-
tura ao mundo, a drea de maior relevo nas nossas relagoes
de interdependéncia é a Comunidade Europeia. O nosso
sucesso passa, em larga medida, pela projeccao e influén-
cia da Comunidade no mundo, pela forma como conse-
guirmos que a CEE incorpore nas suas politicas as nos-
sas prioridades e pela capacidade de adaptacao que
possuirmos face ao desafio comunitario e internacional.




O modelo comunitério, dando a aparéncia de limitacao
da autonomia de decisdo dos Estados membros, é na rea-
lidade um mecanismo potenciador das suas soberanias,
permitindo a cada Estado dispor de uma capacidade de
influéncia sobre as questdes comunitérias, continentais e
intercontinentais, que nao estaria ao alcance de qualquer
Estado no quadro de uma actuacéao isolada.

Assim, a politica externa portuguesa devera prosseguir
na defesa da nossa plena integragdo, da Unido Politica
Econémica e Monetéria e da consagracdo de um conceito
de cidadania europeia que garanta a igualdade de opor-
tunidades, para todos, no espaco comunitario.

Por outro lado, Portugal devera lutar para que a atencao
inevitavel que a Comunidade vai prestar as areas geogra-
ficamente confinantes n&o se faga em detrimento dos Paises
menos desenvolvidos da Africa, da América Latina e da
Asia aos quais deveréao ser alargados os niveis de ajuda
e favorecido o acesso aos mercados europeus.

A aposta nas relagdes com os Paises de Lingua
Portuguesa

Um dos sucessos indiscutiveis da nossa politica externa
residiu na forma como soube estar atenta &s novas neces-
sidades dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa,
apoiando os processos de paz assistindo na implantacéao
de estruturas politicas democraticas, colaborando na trans-
formacao e no desenvolvimento das respectivas econo-
mias.

Isso contudo sé sucedeu gragas & criagéo, ao nivel poli-
tico, de lagos de confianga entre o nosso Pais e os Paises
africanos, na auséncia dos quais ser-nos-ia impossivel
desempenhar o papel de mediacdo que exercemos no pro-
cesso de paz em Angola.

Para os préximos quatro anos é necessério continuar a
potenciar o conhecimento e a vontade de accao patentes
em inumeros sectores da sociedade portuguesa, apoiando
o0 aumento do nimero de contactos, investimentos e pro-
jectos. A par darealizacdo das acgbes oficiais, a politica
de cooperacdo deve sobretudo criar condi¢des para a mul-
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tiplicagdo e sucesso das iniciativas promovidas pela socie-
dade civil, sejam elas do foro econémico, cientifico, cul-
tural ou outro. Para fazé-lo, contamos nao s6 com o
desenvolvimento adicional das relagées bilaterais com todos
os Paises, muito em particular com os de lingua oficial por-
tuguesa, mas também no que a estes respeita, com a dina-
mizacéo da cooperagéo institucionalizada entre todos, que
teve o seu marco inicial na realizagdo recente da | Cimeira
dos Ministros dos Negécios Estrangeiros dos Cinco e de
Portugal. Conseguiremos assim aumentar a eficacia do
esforgo de cooperacdo, mas também contribuir, ao mesmo
tempo, para a afirmagédo de uma comunidade de paises
lus6fonos no Mundo.

Também a cooperagao com o Brasil, o maior espago de
lingua e cultura portuguesa, deve assumir uma importancia
crescente, viabilizando simultaneamente a nossa vontade
de presenga no continente americano, o interesse brasi-
leiro em afirmar-se no d&mbito comunitario e o desejo
comum de divulgagao da lingua portuguesa.

Utilizando as possibilidades acrescidas que a integragao
europeia nos proporciona, teremos ainda de melhorar as
condicdes de accao dos portugueses neste espago e lutar
para que a Europa se abra as suas aspiragoes. Atengao par-
ticular deve ser dada as mudancas constitucionais na Africa
do Sul. A manutengédo de uma forte comunidade e pre-
senca portuguesa na Africa Austral sera uma preocupa-
cao importante da nossa politica externa.

Em relacao a Macau, territério ainda sob administragcao
portuguesa, hé que prosseguir todos os esforgos que con-
duzam a que este territério continue a ser, apés o termo
do periodo de transi¢do, um espaco de progresso e bem-
-estar da sua populagéo e de presenca portuguesa naquela
regiao do Globo.

Finalmente, Portugal tem de continuar a exigir que a comu-
nidade internacional, e em especial a CEE, concorra acti-
vamente para a resoluc@o do problema de Timor-Leste,
garantindo o processo de auto-determinacdo do territo-
rio em termos da lei e do direito internacional, no res-
peito pela vontade do povo de Timor livremente expressa.




As relacdes com outros espagos de ligacéo
historica

Além das relagées com os Paises de expressao portuguesa
e com os territérios sobre os quais ainda temos respon-
sabilidades, muitos outros ha que, por razées diversas, foram
tendo connosco uma ligagdo muito estreita, uns por razées
histéricas, outros por constituirem locais tradicionais de
fixacao da nossa populagédo e outros ainda por figurarem
como parceiros privilegiados das nossas relagées politi-
cas e econdémicas.

E o caso dos Estados Unidos da América com os quais
devemos manter e reforcar uma especial relagao, quer pelo
relevo politico da defesa de valores comuns, quer pela pre-
senca neste pais de uma dindmica comunidade emigrante
portuguesa, quer ainda pela importéncia das relacées bila-
terais econémicas e de seguranga ja existentes.

I[gualmente, em relagao aos Paises do Magrebe, Portugal
deve prosseguir a politica de aproximagao ja encetada,
defendendo a sua inclusdo em programas comunitarios
de desenvolvimento da Bacia do Mediterraneo.

As Comunidades Portuguesas no Mundo

As Comunidades Portuguesas, além de constituirem um
elemento estrutural e estruturante da Nagao Portuguesa,
revestem-se de relevante importancia na definicdo da nossa
politica externa dado o assinaléavel prestigio de que bene-
ficiam nos paises e nas sociedades de acolhimento. Neste
sentido, interessa, antes de mais, definir um projecto cultural
especifico que tenha como principal objectivo a preser-
vacao e a divulgacao da Lingua e da Cultura Portuguesas.

Ligado a esta prioridade esta o desafio que nos é posto
pela necessidade vital de atrair para o nosso Pais os luso-
-descendentes, especialmente os jovens. Trata-se de uma
questao de sobrevivéncia das Comunidades Portuguesas
e da nossa presenga no Mundo, da qual depender4, essen-
cialmente, a manutenc&o da ligagéo das novas geracgoes
a Portugal.
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3. A PRESIDENCIA PORTUGUESA
DA CEE

Entre Janeiro e Julho de 92, Portugal vai ocupar a Presi-
déncia da Comunidade. Trata-se de um momento privi-
legiado da afirmagdo do nosso Pais e de uma oportuni-
dade para enriquecer a politica externa comunitaria com
os valores civilizacionais histéricos que nos identificam.

A afirmacao bem sucedida do nosso Pais vai assentar na
capacidade de compreensé&o e resposta aos problemas com
que esta confrontada a construgao europeia: a conclusao
das negociagdes relativas a Uniao Politica e a Uniao Eco-
némica e Monetaria; o avango do processo legislativo rela-
tivo ao Mercado Interno; a revisdo dos Regulamentos dos
Fundos Estruturais; a revisao das fontes de financiamento
do Orcamento da CEE; a reforma da Politica Agricola
Comum; a adopcdo do Quadro Financeiro pluri-anual. Sera
necesséaria competéncia técnica, habilidade politica, expe-
riéncia nas negociagdes de Bruxelas e, sobretudo, a capa-
cidade de interpretar o interesse de todos, sem prejuizo
do interesse nacional.

O Governo do PSD tem provado que esté a altura dos desa-
fios europeus e teve ja uma experiéncia bem sucedida na
Presidéncia do Conselho da Europa. O Sucesso da ade-
sao, fruto da accdo governativa e da capacidade dos por-
tugueses, mostra que estamos em condigdes de tirar partido
da Presidéncia para dignificar Portugal, afirmar a vocagao
europeia e universalista do nosso Pais, contribuir para o
reforco do projecto comunitério e para a abertura da Europa
ao mundo. Mas s6 a estabilidade de um Governo de maioria
pode garantir pleno éxito na conducéo das delicadas nego-
ciagGes da Presidéncia.




IV - UM ESTADO MODERNO
AO SERVICO
DOS PORTUGUESES

4. UM ESTADO COM MAIS JUSTICA

No moderno Estado de Direito a complexi-
dade da vida colectiva comporta novos desa-
fios para a aplicacdo de uma Justica voltada
para o respeito efectivo dos Direitos dos Cida-
daos.

No quadro da actividade legislativa, norteada pela simpli-
ficacdo e desburocratizagéo, o PSD apostara em:

* Facilitar o acesso dos cidadados a Justica, inde-
pendentemente das suas condigdes econémicas e pro-
mover novas formas de dirimir os conflitos que possam
dispensar a interveng¢édo dos Tribunais.

* Acelerar a reforma do Coédigo de Processo Civil
e do Processo Administrativo Contencioso e con-
cluir a reforma do Cédigo Penal, com realce para o
dominio da execugéao das penas.

* Preparar a reforma integrada do Direiro Comer-
cial, incluindo a simplificagdo administrativa da cons-
tituicdo, registo e modificacbes estatutarias das
sociedades.

¢ Criar e reforcar, no dominio dos novos direitos,
providéncias legislativas na drea da proteccao do
ambiente, da defesa do consumidor e no dominio
da bioética.

No dominio da Politica Judiciéria, os principais vectores
serdo a independéncia dos Tribunais, a dignidade e cele-
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ridade da Justiga e o servi¢o ao cidaddo, nomeadamente
promovendo:

* A informatizacao do sistema judiciario que, aliada
a ligagcao aos Tribunais por telefax, ja conseguida,
garantira a aceleracao das praticas respectivas e a
desburocratizacao da Justicga.

® A criagao de estruturas de atendimento perma-
nente para adopgao de medidas de caracter urgente.

® A continuacédo da acgéao ja iniciada com vista a
instalacao de novos Centros de Arbitragem, no cami-
nho de um processo de desjudicializacao do sistema.

® A recuperacéao de todo o parque judiciério, a ins-
talacdo de todos os circulos judiciais, e a abertura,
até 1993, de 60 novos gabinetes de consulta juridica
gratuita, na linha da construgdo de uma Justica para
todos.

No combate a criminalidade assegurar-se-a a seguranca
dos cidadaos e a repressdo do crime, com as seguintes
medidas:

® Desenvolvimento de um sistema penal, moderno
e integrado, assente na melhoria dos mecanismos ao
servigo da Policia Judiciéria, num sisterna de execugéo
de penas digno e eficaz e num processo de reinser-
cao social expedito e eficiente.

¢ Reforgo da coordenagéao no combate a corrupcao,
as fraudes anti-econémicas, a droga e a criminali-
dade organizada.

® Aplicagdo de mecanismos de apoio as vitimas de
crimes, com destaque para a indemnizagéo anteci-
pada de vitimas de crimes graves.

Em matéria do sistema prisional e da reinsercao social,
o programa “Nova Vida na Vida Prisional”, j& em curso,
constituird o modelo de intervencéo.

Sem descurar as exigéncias de seguranga e observando
como limites a dignidade da pessoa e o respeito pelos seus
direitos fundamentais, desenvolver-se-4 o novo conceito
de sistema prisional assente na diversidade dos tipos de




recluso e fazendo funcionar comunidades prisionais jovens
e integradas e prisdes-tipo e de seguranca especifica.

A par disso, serao desenvolvidas a rede de lares de tran-
sicdo para jovens ex-reclusos e as acgdes de ocupacao
de tempos livres e acompanhamento dos toxicodepen-
dentes.

A reformulac@o global dos servigos, a desburocratizacéo
€ a simplificagdo, constituiré&o os objectivos essenciais da
acgao do Governo em matéria de Registos e Notariado,
prevendo-se designadamente:

® Arevisao do estatuto dos Conservadores e Nota-
rios, procurando conciliar o principio da fé publica
dos registos com a progressiva privatizacdo dos ser-
vigos.

°* A revisao da legislagdo prépria dos Registos e do
Notariado, simplificando métodos e reduzindo campos
de intervencao por forma a tornar maia célere a res-
posta dos servigos.

* A melhoria do atendimento do publico, prosse-
guindo as acgdes de aquisigao e recuperacao de ins-
talagdes; de dotacao dos servicos com modernos equi-
pamentos de cépia, telecopia e informatica; e de
formacg&o continua de conservadores, notarios e ofi-
ciais dos registos e do notariado.

* A diminuicdo dos prazos de entrega dos docu-
mentos, reduzindo a intervencao dos utentes no seu
preenchimento e implantando o sistema de micro-
filmagem com pesquisa indexada.

5. UMA DEMOCRACIA MAIS PARTICIPADA

A Democracia nao se esgota no exercicio do
direito de voto; exige uma participacao orga-
nizada e activa dos cidadaos na defesa dos seus
direitos.

A integracdo na Europa e a afirmacéo da vitalidade orga-
nizativa e cultural das comunidades locais, vieram potenciar
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a crescente reivindicagao pelos cidadaos de novas con-
dicoes de vida, de melhor ambiente e de mais felicidade.

REVER A LEI ELEITORAL E A LEI. _
DOS PARTIDOS, DIGNIFICAR OS ORGAOS
DO ESTADO

O PSD favorecera o reforgo do prestigio e da eficacia dos
orgaos de soberania, empenhando-se numa efectiva soli-
dariedade institucional.

A alteracgdo da Lei Eleitoral para a Assembleia da Rept-
blica continuaréa a ser defendida de forma a favorecer a
estabilidade governativa e aproximar os eleitores dos elei-
tos através da coexisténcia de um circulo nacional a par
de circulos locais de pequena dimensao.

No dominio dos Partidos Politicos sera adoptada nova legis-
lagdo visando aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
e a publicidade das respectivas contas.

Quanto ao financiamento dos partidos peio Estado, o PSD
considera adequado o sistema vigente para a cobertura
das despesas correntes, mas aceita analisar na Assembleia
da Republica a adopg¢do de um esquema especifico para
financiamento das campanhas eleitorais.

Serao garantidas as condigdes necessarias de independéncia
e dignidade dos 6rgaos publicos reguladores e verifica-
dores do funcionamento do sistema, como o Banco de
Portugal, o Tribunal de Ceontas, a Procuradoria-Geral da
Republica e o Provedor de Justiga.

REFORCAR A PARTICIPACAO DOS CIDADAOS

O direito de associacao constitui uma forma de aumen-
tar a eficicia e de motivar a iniciativa dos cidad&os. Neste
sentido seré aperfeicoado o tratamento fiscal das Asso-
ciacdes sem fins lucrativos e das Fundacdes.

Tais entidades podem, em nome da sociedade, assumir
fungdes que o Estado ndo consegue desempenhar com o
mesmo nivel de eficicia tendo em atencao a maior carga
burocréatica com que este habitualmente actua.




O PSD implementara a Lei do Referendo, promovendo,
por todos os meios, a criagdo e o reforco dos habitos de
participacao democréatica dos cidadaos.

AUJTARQUIAS LOCAIS

O aumento expressivo dos recursos fiscais das autarquias,
bem como os resultados préticos da indexacéao das trans-
feréncias do Orgamento as previsdes do Imposto do Valor
Acrescentado resultaram, nos tltimos quatro anos, num
aumento sem precedentes dos recursos financeiros das
autarquias portuguesas.

O PSD defende, neste dominio, para os préximos quatro
anos:

¢ O prosseguimento do reforco do Poder Local, pro-
movendo uma mais justa distribuicdo dos recursos
entre os municipios.

* O reforco da capacidade de decisdao dos munici-
pios em matéria fiscal, bem como a tomada de medi-
das que possam conduzir a uma ligagdo mais directa
entre a cobranga de impostos e os locais onde as acti-
vidades econémicas sdo exercidas.

* (ma maior clarificagdo do que compete a Admi-
nistragéo Central e as autarquias e o prosseguimento
do processo de descentralizacdao de competéncias.

* O reconhecimento do papel que as freguesias tém
a desempenhar na administragao local portuguesa.

* O desenvolvimento de um programa de privatiza-
¢ao de servicos municipais.

Tudo isto seré desenvolvido tendo em vista: o reforco da

eficacia, a transparéncia, e o aumento do grau de respon- |

sabilidade dos eleitos e do funcionalismo autarquico.

PROMOVER A REGIONALIZACAO

O PSD empenhar-se-a na criagao de regides administra-
tivas no continente, transferindo para o nivel regional atri-
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bui¢cdées que ainda hoje cabem ao Governo e a Adminis-
tracao Central.

O PSD propée-se conduzir este processo através de um
consenso alargado a que se associem os demais partidos
politicos. A regionalizacao devera ser sempre um projecto
de desenvolvimento e nunca um projecto de criacao de
novas estruturas politicas ou burocraticas estéreis.

Serao desenvolvidas estruturas especiais para as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto, tendo especialmente
em vista o planeamento e a gestdo conjunta de dominios
como os transportes, o ambiente, o ordenamento do ter-
ritério, o saneamento basico e os lixos.

Serdo uniformizadas as areas de desconcentragcao dos
organismos e servicos do Estado, ccm o objectivo de sim-
plificar os servigos, facilitar o seu acesso aos cidadaos e
de favorecer a criagao das futuras regides.

REGIOES AUTONOMAS

A Autonomia dos Acores e da Madeira é uma das mais
importantes realizagdes do regime democratico em Por-
tugal.

O PSD assume em plenitude o processo de autonomia dos
Acores e da Madeira, no quadro da unidade e da solida-
riedade nacionais, como exigéncia do desenvolvimento
e da afirmagao das respectivas identidades.

O Estado e a prépria Nagao ficam mais ricos com esta rea-
lidade, pois a unidade constréi-se e fortalece-se na diver-
sidade.

No desempenho das suas responsabilidades no funciona-
meto do Estado democrético, o PSD tem impulsionado,
e continuara a impulsionar, o aperfeicoamento da Auto-
nomia.

Numa altura em que Portugal leva a cabo um processo de
mais rapido crescimento e modernizagdo, ndao se pode
esquecer que ele deve ter sempre em conta a coesao eco-
némica e social do todo nacional, e exige portanto uma
atencao particular as regides, ainda, menos desenvolvidas,
nomeadamente as Ilhas Atlanticas que sofrem de condi-




cionamentos especiais onde avultam a pequena dimensao,
a distancia e a orografia.

O Governo do PSD continuaré a colaborar com os 6rgaos
proprios de governo das Regides Autonomas dos Aco-
res e da Madeira, visando a satisfacao das aspiragées legi-
timas das populagdes insulares e a aproximacgao dos seus
padroes de bem-estar e qualidade de vida aos do todo
nacional e da Europa Comunitéria.

6. ASSEGURAR A DEFESA NACIONAL

A Defesa do Pais alicerca-se na compreensao
e aceitacdo, por todos os portugueses, dos
Valores Nacionais e Interesses Permanentes,
como elementos geradores de uma forte e cons-
ciente vontade de os preservar e defender.

UMA POLITICA DE CONSENSO NACIONAL

E pois, essencial 4 definicdo destes objectivos permanentes
um amplo consenso nacional para a construcédo de todo
o edificio conceptual e legal em matéria de Defesa Nacional,
elegendo assim como grandes objectivos a atingir:

e Assegurar a integridade territorial e a Indepen-
déncia Nacional.

* Preservar os valores nacionais.

¢ Garantir a seguranga e a salvaguarda do bem-estar.

UMA ESTRATEGIA DE AFIRMACAO
DOS VALORES NACIONAIS

Para o PSD, as For¢as Armadas constituem o instrumento
privilegiado e insubstituivel de uma Defesa Nacional que,
no entanto, ndo se esgota na esfera militar mas passa por
uma apurada consciéncia nacional.

No mundo contemporéaneo, a soberania dos povos defende-
-se nao apenas através das armas, mas, sobretudo, atra-
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vés de uma luta quotidiana em que os instrumentos de
defesa sé@o a consciéncia nacional, a preservagao dos valores
culturais e ambientais, o desenvolvimento e o progresso,
a criacado de condigdes de bem-estar e qualidade de vida,
a evolugao tecnoldgica e cientifica e a capacidade de gerar
riqueza.

Reforcam também a nossa defesa as forcas morais e inte-
lectuais, a inovacao, a determinacao e a vontade de defesa,
a nossa especificidade, a nossa capacidade de relaciona-
mento com outros povos, o espago de afirmacéao da lin-
gua e cultura portuguesas.

A DEFESA NACIONAL GANHA-SE TAMBEM
NA ESFERA INTERNACIONAL

O PSD considera que os objectivos definidos da Defesa
Nacional devem desenvolver-se no quadro das interdepen-
déncias caracteristicas da sociedade internacional acutal,
garantindo a maior liberdade de acg¢ao possivel em arti-
culagado com as aliangas e organismos internacionais a que
pertencemos.

O PSD tem como certo que o reconhecimento da capaci-
dade estratégica de Portugal, no dominio da coacc¢do militar,
deve visar fundamentalmente uma postura defensiva, evi-
tando o vazio militar, o que aconselha a nossa participa-
¢do em sistemas colectivos de seguranca e defesa.

Nessa medida, o PSD empenhar-se-a na revitalizacéao da
UEO e no reforgo da identidade europeia, em particualr
na sua componente de seguranga e defesa, sem compro-
meter a identidade nacional. Do mesmo modo, Portugal
deve participar activamente no novo quadro em que se
situara a NATO, como via para preservar os lagos tran-
satlanticos.

Entendemos ainda que deve ser colocada especial énfase
na acgao politica e capacidade diplomatica do Estado, de
forma que a Cooperacdo, nomeadamente a militar, possa
contribuir para a Paz e Desenvolvimento, valorizando o
nosso poder negocial e de relacionamento com os paises
Luséfonos, potenciando um passado africano com projecgéo
no presente e no futuro.




REORGANIZAR E MODERNIZAR
AS FORCAS ARMADAS

Através da reorganizagao e modernizacao da instituicdo
militar, que o PSD considera histérica e culturalmente iden-
tificada com os fundamentos da nacionalidade, pretende-se
garantir as Forcas Armadas elevados padrées de efica-
cia e eficiéncia, visando atingir uma capacidade dissua-
sora, auténoma e credivel, ajustada a dimenséao nacional.
Esta capacidade pressupde um elevado grau de prepa-
racao e profissionalizagcdo e equipamento que sé se pode
garantir se a sua dimenséao estiver ajustada aos recursos
nacionais.

O PSD, enquanto Governo, concretizara acc¢oes de total
desenvolvimento da estrutura organica do Ministério da
Defesa, no quadro da recente Lei de Bases da Organiza-
cao das Forgas Armadas, prosseguira, de forma harméo-
nica e sustentada, a 2.2 Lei de Programacao Militar e os
programas de reequipamento, e, na area do pessoal, a accdo
de reequilibrio funcional no sentido de regularizar o dimen-
sionamento dos efectivos e o normal desenvolvimento
da carreira militar.

REESTRUTURAR O SERVICO MILITAR

Em paralelo, empenhar-se-4 o PSD, enquanto Governo,
na continuagéo da redefinicao do Sistema de Forcas e Dis-
positivo, abrangendo os Sistemas de Instrugédo e Logis-
tica, articulando esta tarefa com a implementacao em toda
a sua plenitude do novo conceito do Servico Militar Obri-
gatorio.

REFORCAR A LIGACAO
COM A SOCIEDADE CIVIL

No quadro da componente nao militar de defesa, enten-
demos dever contribuir para o reforco da vontade de defesa
através da possibilidade de um relacionamento activo da
Sociedade Portuguesa com as suas Forcas Armadas e
de uma ligagao estreita entre os Institutos de Ensino Supe-
rior Militar e a Universidade, estimulando nestas a Inves-
tigacao e Ensino da Estratégia e da problemética da Defesa.
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Prosseguir-se-a igualmente o esforco de modernizacao e
reconversao das Industrias de Defesa, incentivando junto
da sociedade civil a Investigagao Cientifica e o Desenvol-
vimento Tecnoldgico.

Serao estimuladas as missoes de interesse publico com
destaque para a fiscalizagao da ZEE, o combate a incén-
dios e a evacuacao aero-médica. Valorizar-se-a o apoio
social e humanitario nomeadamente aos deficientes das
Forcas Armadas.

7. GARANTIR A SEGURANCA
DOS PORTUGUESES

Numa época em que emergem novos riscos,
Portugal devera continuar a ser um dos Paises
da Europa com menor indice de criminalidade,
garantindo a liberdade e protegendo a tranqui-
lidade, a privacidade e o bem-estar dos cida-
daos.

ALARGAR A COOPERACAO INTERNACIONAL

A construcgéao europeia, ao abolir as fronteiras entre os Esta-
dos Membros, vem colocar novos desafios a organizagao
da seguranca interna e valorizar a nossa fronteira maritima
e aérea. A fronteira exterior portuguesa passara, assim,
a ser também fronteira comunitaria. Por isso procuraremos:

e Reforcar os mecanismos de vigilancia e seguranca
na Zona Econémica Exclusiva, na faixa litoral, portos
e aeroportos.

e Reestruturar o Servico de Estrangeiros de acordo
com as novas necessidades comunitérias.

e Modernizar os sistemas de informacao e articula-
-los com os servicos anélogos dos outros Paises comu-

nitarios.

e Reforcar a colaboragao com os servigos de segu-




ranca e as policias de diversos Paises, no combate
a criminalidade internacional, a droga e ao terrorismo.

REFORCAR A EFICACIA
DAS ESTRUTURAS POLICIAIS:

* Aumentar o nivel de profissionalizacao da PSP
melhorando a formagao dos graduados e agentes.

e Simplificar as estruturas policiais nacionais, pondo
cobro a desnecessarias duplicacées de servigos,
racionalizando meios e assegurado a existéncia de
corpos especializados para formas especificas de cri-
minalidade perigosa, dinamizando as institui¢oes de
coordenacéo entre forgas e servigos de seguranga.

® Promover formas adequadas de colaboracgéo entre
as forgas de seguranga e os cidadaos visando redu-
zir as oportunidades de acgdes violentas ou criminosas.

* Desenvolver nas forgas de seguranga o espirito de
uma policia ao servi¢o dos cidadaos, com prioridade
para as acgoes preventivas e dissuasoras e para o papel
dos agentes como garantes da tranquilidade publica.

* Rever a regulamentacao da actividade das Empre-
sas Privadas de Segurancga e criar um estatuto de
direitos, deveres e exigéncias para os seus profissio-
nais.

PROTECCAO CIVIL:

* Reformular a Autoridade Nacional de Seguranca
de modo a atribuir-lhe responsabilidades na fiscali-
zag&o do nivel de cumprimento das normas de segu-
ranga.

° Promover a aplicagdo de normas preventivas de
acidentes ao nivel da construcao de edificios e do
urbanismo.

* Promover a elaboracéo de “Cartas de Risco” rela-
tivas a sismos, inundacgées e acidentes industriais
€ preparar os respectivos planos de emergéncia.

* Apoiar as corporagGes de Bombeiros e rever os
sistemas de segurancga contra incéndios em centros
urbanos.
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® Desenvolver uma politica integrada de prevencao
e combate ao flagelo dos fogos florestais.

8. UMA ADMINISTRAQAO MAIS EFICAZ
E MAIS PROXIMA DOS CIDADAOS

O Estado deve recusar a tentacao de tudo fazer,
apostando antes na seleccdo pragmatica das
accoes necessarias a satisfacdo das necessi-
dades colectivas e a prestacdo dos servicos de
interesse geral essenciais a Comunidade e ao
seu equilibrio social. O nosso objectivo sera
desburocratizar, simplificar processos e reduzir

formalidades.

O PSD aposta decisivamente na vitalidade e capacidade
realizadora da sociedade e defende o modelo de Adminis-
tracdo que a incentive e dinamize. Consolidada a demo-
cria, cumprida uma importante etapa do desenvolvimento
econémico e social, a melhoria da qualidade dos servi-
cos prestados € quotidianamente reclamada pelos cida-
daos e agentes econémicos.

Abre-se agora o desafio de devolver a iniciativa privada
e a sociedade civil, tarefas onde a presenca do Estado
nao € imprescindivel, nao é eficaz, nem se justifica, guar-
dando para si as missdes préprias do servigo publico.

O PSD pretende uma Administracao Puablica transparente,
eficaz, desburocratizada, dotada de um corpo de funcio-
narios preparados e motivados. A nossa estratégia passa
pela:

e Desburocratizagao com o duplo objectivo de eli-
minar formalidades e acelerar respostas.

e Desregulamentacdo, de modo a diminuir a acti-
vidade cond1c10nadora do Estado no desenvolvnmento
das iniciativas dos c1dadaos

e Privatizacao das tarefas que podem ser assumidas
pela iniciativa privada.




* Descentralizacao e desconcentracao de servicos
e fungdes, aproximando a Administragédo das popu-
lagbes.

* Aumento da produtividade e avaliagdo sistema-
tica de resultados.

O PSD esforgar-se-a por construir uma Admmlstracao dos

Cidadaos”, valorizando:
* A melhoria e humanizacao dos servigos publicos.

* A divulgacao dos direitos dos cidadaos, dos ser-
vigos a que podem ter acesso, dos seus deveres e das
garantias que lhes assistem.

* A inclusdo nalegislaca@o de prazos peremptérios
a cumprir pela Administragéo na tomada de decisées
e a previsdo de penalidades em caso de incumpri-
mento.

* A melhoria dos espacos destinados ao atendi-
mento e das condi¢des de funcionalidade nos servi-
¢os publicos.

* O fomento da informacao e apoio a ptblicos espe-
cificos e mais desfavorecidos.

¢ O reforgo da formagdo dos funcionarios e a intro-
ducdo progressiva da seleccdao por mérito.

Impoe-se prosseguir as acgdes que visam acabar com a
tradicional desconfianca entre os cidadaos e a Adminis-
tracao.

E, pois, imprescindivel um maior rigor nas relagées da
Administracédo com os cidadaos, designadamente consa-
grando a responsabilidade civil objectiva e solidaria do
Estado e demais entidades publicas por actos de gestao
ilicitos e promovendo uma maior justica indemnizatoéria
nas situagdes em que o interesse colectivo deva prevale-
cer sobre os direitos dos privados.

O PSD aposta, pois, na reforma do Estado, baseada no
Progresso, no Servico a Comunidade e no Desenvolvi-
mento apoiada em valores do servigo publico, na mobili-
zacao e dignificacdo da fungao publica, na qualificagédo da
Administracdo e no aumento da sua operacionalidade,
prestigiando-a nacional e internacionalmente.
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V - UMA ECONOMIA
DE MERCADO PARA
O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

Com o PSD no Governo, Portugal vai continuar
o progresso econémico alcangado nos tltimos
cinco anos, construindo uma economia
moderna e competitiva, uma sociedade solida-
ria, com mais bem-estar material e social num
clima propicio a recuperacao dos valores nacio-
nais nos planos cultural e artistico, uma socie-
dade que tem conduzido ao refor¢o da imagem
do Pais no Mundo, projectando-o internacio-
nalmente.

UMA NAGCAO COM PROJECCAO
INTERNACIONAL, UMA ECONOMIA MODERNA
E UMA SOCIEDADE SOLIDARIA

A nossa taxa de crescimento econémico, a maior de todos
os paises da Europa desde 1986, tem significado desen-
volvimento sustentado, humanizado e eficiente.

Este processo de desenvolvimento devera continuar a
desenvolver-se como resultante:

* Da opcdo por uma economia de mercado com
preocupacoes de justica e solidariedade social.

¢ Do estimulo da criatividade, com recurso crescente
a novos métodos cientificos e tecnolégicos,
adequando-os a especificidade dos recursos naturais
e humanos do Pais.

* Do reforco da confianga dos agentes econémicos,
criando um clima propicio ao investimento.
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Por esta forma sera garantida a aproximacdo dos niveis
de vida da Comunidade, assegurando taxas de crescimento
econdémico claramente superiores a média comunitaria.

A par disto, o PSD procuraré garantir a salvaguarda dos
equilibrios fundamentais, em particular a estabilidade dos
precos, incluindo a baixa da taxa de inflagdo e o equili-
brio das financgas publicas, de forma a assegurar uma inte-
gragédo bem sucedida na Unido Econémica e Monetaria
(UEM).

9. UM NOVO CONTEXTO
PARA O DESENVOLVIMENTO

A década de 90, caracterizada pela globalizacdo e inter-
nacionaliz¢do das economias e pela sua estruturagao em
blocos econémicos, gerando uma concorréncia cada vez
mais forte, vai obrigar o nosso Pais a reforcar a sua com-
petitividade no contexto comunitario e mundial.

Este quadro de referéncia conduz a novos desafios para
a economia portuguesa, nomeadamente:

* a sua necessaria preparacgao para fazer frente a
maior liberalizacdao — e, logo, maior concorréncia
— dos mercados internacionais, com relevo para o
mercado comunitéario, onde o programa da Uni&o Eco-
némica e Monetéria nos atribui especiais responsa-
bilidades;

¢ auma maior competicao pelas poupangas, no con-
texto da livre circulacédo de capitais e do direito de
estabelecimento no sistema financeiro;

¢ a modernizacao do sistema produtivo, nos sec-
tores industrial, agricola e dos servigos, de modo
a situar-nos com vantagens no seio do bloco econé-
mico comunitario;

¢ amaior exigéncia na qualificagdo de mao de obra
e de quadros de alta qualidade, a fim de participar
com éxito na maior competicéo que resultara da livre
circulagdo de pessoas;




* o imperativo de conseguir o equilibrio interno e
externo da economia nacional, traduzido na estabi-
lidade monetéaria e na reducao do défice do sector
publico;

* a capacidade de vencer novos constrangimentos
ao crescimento, resultantes da necessidade de sal-
vaguardar cada vez mais os equilibrios ambientais
e de garantir niveis de equidade na distribuicdo da
riqueza.

10. PILARES DO PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO
E INTERNACIONALIZCAO

UM DESENVOLVIMENTO NUM QUADRC
DE ABERTURA E NO QUADRO
DA INTEGRACAO EUROPEIA

A concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento eco-
némico e social que, sem prejuizo das nossas vantagens
em outros espagos geo-econdémicos, faga da opgéao euro-
peia o seu vector estruturante, devera explorar quatro ordens
de beneficios potenciais:

* A alteracao do quadro de referéncia dos agentes
produtivos com as empresas nacionais a trabalhar
a escala comunitaria.

¢ A formacdo de expectativas favoraveis quanto a
evolugdo da nossa economia, tanto em agentes nacio-
nais como estrangeiros.

* A capacidade de influenciar a envolvente politica
e econdmica do Pais através da participagao dos agen-
tes politicos e sociais nos 6érgéos de decisao europeia.

e O acesso continuado aos fundos estruturais comu-
nitarios.
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UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
E GERADOR DE EMPREGO

Estabelecidos os alicerces de um desenvolvimento dura-
douro, as prioridades consistirdo na reducao dos desni-
veis ainda existentes face aos Paises mais desenvolvi-
dos da Comunidade Europeia e na manutencdo de um
elevado nivel de emprego. Para tanto sera necessario:

e (Uma forte dinamica do investimento.

¢ A mudanca significativa da estrutura produtiva
do Pais, que permita alterar a sua especializacdo inter-
nacional e melhorar a competitividade da economia
portuguesa.

¢ (Uma alteracao dos factores determinantes da com-
petitividade, no sentido de valorizar a flexibilidade
estrutural da economia, a inovagéo e a qualidade ao
nivel dos produtos, e um maior controle sobre os cir-
cuitos de comercializagao e distribuigao.

e (Uma orientacao do investimento publico que
impulsione a internacionaliza¢cdo da economia, reduza
os efeitos de caracter periférico do Pais e valorize
os recursos humanos.

* (Uma estrutura empresarial dinamica e competi-
tiva preparada para enfrentar o Mercado Unico Euro-
peu, assente em empresas e grupos econémicos que
funcionem como factores de diversificagéo produtiva,
e abertos a inovacao tecnolégica, a concepgéao de
novos produtos e ao aperfeicoamento da capacidade
de vender.

¢ Um reforco do processo de privatiza¢des que, para
além de reduzir a divida publica, tenha em conta a
necessidade de salvaguarda do controlo nacional das
empresas que se situem em sectores considerados
estratégicos para o Pais.

¢ (Uma estratégia de acolhimento do investimento
estrangeiro que privilegie projectos com elevados con-
teudo tecnoldgico e valor acrescentado e que favo-
reca a criagao de relacdes contratuais com as peque-




nas e médias empresas nacionais e a criagao de
“joint-ventures’ com capital nacional.

UM DESENVOLVIMENTO QUE PROMOVA
O NIVEL E A QUALIDADE DE VIDA _

E QUE CONTRIBUA PARA A REDUCAO
DAS ASSIMETRIAS REGIONAIS INTERNAS

O desenvolvimento que se pretende realizar tem como fim
Gltimo a melhoria substancial do nivel e da qualidade de
vida de natureza ambiental e cultural.

Pela sua natural complexidade, as actuagdes no ambito
da politica regional deverdo desenvolver-se em condigoes
de motivacao e mobilizacao dos agentes econémicos e
das instituicGes representativas des interesses regionais,
e privilegiar trés grandes categorias de intervengdes:

¢ As que visam promover em todo o territério a valo-
rizacao do potencial das regides menos desenvol-
vidas do interior;

® As que visam garantir o mais eficaz aproveitamento
das condicgdes ja existentes a nivel regional;

® As que visam assegurar igualdade de oportunida-
des e condicdes de vida adequadas para todos os

portugueses.
Dois tipos de regides merecem atengéo particular:

* Asregides insulares, onde sera prosseguido um
conjunto articulado de acgdes no sentido de atenuar
as suas desvantagens naturais de comunicagao, bem
como de medidas compensatérias dos efeitos nega-
tivos da sua localizagao ultra-periférica.

e Asregides fronteiricas, onde serdo concentradas
acgoes especiais de desenvolvimento que viabilizem
a superacao dos seus tradicionais problemas de fra-
gilidade econémica, envelhecimento e desertificagao.

O PSD assegurara a negociacao, em Bruxelas, de um 2.°
Plano de Desenvolvimento Regional que vigorara entre
1993 e 1997.
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11. ACTUACAO DO ESTADO EM AREAS
DE IMPACTO MULTISSECTORIAL

11.1. REESTRUTURAGAO DO SISTEMA
FINANCEIRO PORTUGUES

No final da legislatura de 1987-91, apds cinco anos de pro-
gresso e de estabilizagdo macroeconémica, sao de real-
car os sucessos no dominio da disciplina orcamental, da
modernizacdo do sistema financeiro e da politica de ren-
dimentos. O sistema Financeiro Portugués sofreu uma evo-
lucdo e modernizagao notéveis, que deveréa culminar com
o aparecimento de uma Lei Quadro do Sistema Financeiro.

Esta permitird um processo de aproximacgdo as normas
vigentes nos mercados internacionais, (designadamente
criando condig¢des que permitam reduzir a margem de inter-
mediacao financeira, remunerando melhor a poupanga e
baixando o custo do financiamento). Assim, pensa-se pro-
mover:

e (Um eficaz poder de supervisao, baseado em regras
prudenciais de ambito comunitario e uma regulamen-
tacdo que imponha a diversificacao de riscos na con-
cessao de crédito.

o A criacdo de um Fundo de Garantia de Depdsitos
que proteja os pequenos depositantes.

e (Uma reorientacao e dinamizagéao das institui¢cdes
financeiras especializadas, que permita o sucesso de
operacdes de lancamento e reestruturacao de
empresas.

Em conexao com a reestruturacéao do Sistema Financeiro,
saliente-se o programa de privatizacdes do Sector Ban-
cario e Segurador, o qual oferece uma oportunidade de
dispor de um instrumento estruturante de importancia estra-
tégica.

Importa ainda combinar formas de capitalismo popular
com a necessidade de promover grupos econémicos por-
tugueses. Quanto a componente de capitalismo popular




deve promover-se a captacao da poupancga dos pequenos
investidores e amplificar a importéncia dos esquemas de
participacdo dos trabalhadores no capital das empresas
portuguesas; quanto ao apoio a consolidagéao dos grupos
econémicos portugueses, o Governo estudara as possibi-
lidades de atenuar o esforgo financeiro que lhes é reque-
rido nos processos de privatizagao.

E essencial o bom funcionamento e o dinamismo do mer-
cado de capitais.

Tendo em vista o refor¢co do papel dos investidores insti-
tucionais e o apoio aos investidores em geral preconiza-
-se a imposicao de regras de conduta e procedimentos
que garantam a transparéncia das situagdes econémico-
-financeiras e da estrutura accionista das empresas com
titulos cotados, assim como a regulamentacgéo rigorosa
de novos instrumentos financeiros.

11.2. SISTEMA FISCAL

Na sequéncia da anterior introdugéo do IVA, foi levada a
cabo, em 1989, a reforma da tributagéo directa prometida
por todos os Governos desde o 25 de Abril. Procedeu-se
a substituicdao de varios impostos cedulares por um
imposto Gnico sobre o rendimento (IRS para as pessoas
singulares e IRC para as pessoas colectivas), diminuindo
o peso relativo das receitas provenientes dos rendimentos
do trabalho e tornando o sistema mais simples e eficiente.

Assim se conseguiu defender a competitividade fiscal do
pais sem com isso reduzir as receitas. Ha agora, que refor-
car medidas visando maior transparéncia no tratamento
fiscal, principalmente das empresas e, no contexto comu-
nitario, & necesséario harmonizar regras e niveis de fisca-
lidade.

Ira, assim, prosseguir-se uma politica fiscal que possibilite:

¢ Continuar a politica de desagravamento fiscal,
tanto para os individuos como para as empresas.

e Combater mais eficazmente a evasao e fraude fiscais
por forma a poder beneficiar os contribuintes cum-

pridores.
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¢ Desagravar as transmissodes patrimoniais na linha
directa e entre conjuges.

e Assegurar a rapidez e eficacia na resolucao dos
processos nos Tribunais e Servigos Tributarios (Lei
Organica).

¢ Reformular e desburocratizar o imposto do selo.

¢ Alargar o ambito de aplicagdo da Lei do Mecenato,
quer quanto aos dominios de aplicagéo quer quanto
aos montantes deduziveis.

11.3. SISTEMA DE TRANSPORTES
E COMUNICACOES

As infra-estruturas e actividades de transportes e comu-
nicagées desempenham um papel fundamental na inter-
vencgdo do Estado em apoio ao desenvolvimento econé-

mico.
Constituem, assim, preocupagdes estratégicas:

¢ A melhoria da oferta nos servigos de transportes
e comunicacgoes.

¢ Oinvestimento na criagdo de infra-estruturas de
ligacao e articulacao entre os varios sistemas de
transporte, assegurando as ligagdes intermodais.

* (Uma politica de infra-estruturas de transportes e
comunicagoes agressiva, que garanta melhores liga-
¢oes urbanas, inter-regionais e internacionais, com
expressdao nomeadamente na:

e ¢ continuagéo do esforco de investimento na
rede rodoviaria, completando a rede de itine-
rarios principal e complementar;

e o construcao da CRIL e da segunda ponte
sobre o Tejo;

® » modernizagdo das principais linhas inter-
urbanas e suburbanas, conferindo aos caminhos
de ferro a primeira prioridade do sistema, bem
como a expansao do Metropolitano de Lisboa
e o apoio a instala¢ao da Rede de Eléctricos rapi-
dos no Porto;




® ¢ participagdo no desenvolvimento das redes
transeuropeias, incluindo a introdugao do cami-
nho de ferro de alta velocidade;

* ¢ modernizacao dos aeroportos, lancamento
do novo aeroporto de Lisboa e ampliagdao do
Aeroporto de Sta. Catarina na Madeira e a cons-
trucéo da nova aerogare do aeroporto de Ponta
Delgada;

e » melhoria do servico publico entre o Con-
tinente e as Regides Auténomas.

* Aliberalizacao do acesso ao mercado por novos
operadores.

® Reforgar as campanhas de prevencao e seguranga
que permitam reduzir a sinistralidade rodoviaria.

* Assegurar a presenca e a participacao portuguesa
nos mercados externos e na definicdo de uma poli-
tica comum europeia de relagcées externas no dominio
dos transportes e comunicagoes, designadamente
no que respeita a melhoria da eficacia dos portos,
liberalizacao progressiva do trafego aéreo e entrada
de capital privado na TAP e participagao da inicia-
tiva privada na gestao das estruturas portuérias e
aeroportuarias, em regime de concessao.

e Melhoria dos sistemas de telecomunicacdes,
nomeadamente promovendo a instalagao rapida de
telefones, completando a digitalizagdao da rede basica
de centrais telefénicas e reduzindo as respectivas tari-
fas, instalando sistemas de telecomunicagdes avan-
cadas, estendendo o video-texto e instalando, até
1995, a Rede Digital Integrada de banda larga e par-
ticipando no movimento internacional de liberalizacao
das telecomunicacdes visando a melhoria da oferta
e a reducdo das tarifas.

11.4. O “SOFTWARE”
DO DESENVOLVIMENTO

Aos sistemas de Educacao e Formacéao Profissional, de
Ciéncia e Tecnologia e de Informacéao, nas vertentes em
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que interagem com o desenvolvimento econémico e social
serao asseguradas as condi¢des necessérias a sua maxima
eficacia, visando aumentar os niveis de qualidade, reforcar
a inovacdo e proporcionar ganhos de produtividade.

O primeiro pretende-se que evolua por forma a aumentar
a sua eficiéncia global, reduzindo as perdas por insucesso
ou abandono, formando os recursos humanos que tor-
nem possivel um processo de modernizagao e diversifi-
cagdo produtiva.

O sistema de Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, deve per-
mitir o refor¢o da capacidade tecnolégica das actividades
produtivas visando e desenvolver novas tecnologias hori-
zontais que suportem novas actividades e o incentivo a
investigacdo e a contratagdo de I&D pelas empresas.

No campo da Informagéo o Governo do PSD tera em conta
o papel da recolha, processamento e transformacéao da infor-
magao econdémica e estratégica, enquanto vector-chave
de tomadas de deciséo no contexto da internacionaliza-
¢do da economia portuguesa, procurando nomeadamente
o incremento das actividades de ensino, formacao e inves-
tigacao dirigidas para o conhecimento das realidades inter-
nacionais que condicionam a actuagao do Pais e dos seus
agentes econdémicos.

12. LINHAS DE INTERVENCAO
| SECTORIAL

12.1. AGRICULTURA

A politica Social-Democrata para a renovagao
agricola elege o “Homem da terra” como
elemento-chave de todo o processo agricola,
como destinatario e protagonista das mudancas
que a evolucao impaoe.

Resolvida que esté toda a questéo relativa a propriedade
e posse da terra na extinta Zona de Intervengao da Reforma




Agraria, os grandes desafios que a agricultura portuguesa
hoje encara sao:

e continuar a modernizagao, organizando uma agri-
cultura nova, dindmica, evoluida e competitiva num
mercado alargado.

® proporcionar a populacado agricola um nivel de vida
e bem-estar semelhante ao dos demais sectores eco-
némicos.

* Vencer a 2.2 etapa do periodo de transicao da inte-
gracao europeia, designadamente tendo em conta a
penetragdo progressiva nos mercados europeus € a
harmonizacéo da legislagao, das normas de qualidade
e da disciplina de produgéao e gestao dos mercados.

* Apoiar o processo de reforma da PAC - Politica
Agricola Comum, o que passa por assegurar meios
que continuem o processo de modernizagéao e que
levem em conta as diferencas entre Paises e regioes,
visando um desenvolvimento convergente e harmo-
nioso que assegure aos nossos agricultores uma vida
digna e estavel, assente:

® ¢ nacriagdo de um novo conjunto de instru-
mentos e medidas de apoio prioritario as regides
desfavorecidas e as explora¢des familiares;

® ¢ no reconhecimento do papel destacado que
a floresta, as actividades complementares e as
culturas e utilizagdes aiternativas deverao assu-
mir no futuro;

® ¢ naplenaaplicagado do principio comunita-
rio da solidariedade financeira, apoiando,
nomeadamente, o rendimento dos agricultores.

Porque assente em profundas diversidades regionais, a agri-
cultura portuguesa tera, naturalmente, de seguir uma poli-
tica de diversificagcdo, considerando modelos adaptados
a cada situacéo especifica: dos intensivos aos extensivos;
e dos mais concorrenciais aos que, nao tendo no imediato
essa condig¢ao, desempenham todavia funcées econémi-
cas, sociais, regionais e ambientais que urge preservar e
apoiar.
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Uns, como outros, porém, serao norteados pelo aprofun-
damento da eficiéncia econémica das exploracgdes, pela
promocao da sua evolucao estrutural e tecnolégica, e por
uma opgao favoravel aos produtos tipicos de alta qualidade.

Dentro destas linhas apontar-se-a decididamente no sen-
tido de:

e reconverter e reestruturar os sectores fundamen-
tais (cerealifero, fruticolo, horticolo, viticolo);

* desenvolver novas formas de apoio a agro-pecuaria
extensiva;

e fomentar o aparecimento de empresas prestadoras
de servicos (contabilidade e gestéo, vulgarizacao e
projectos, aluguer de méaquinas e equipamentos, con-
trole de qualidade).

Para esse fim, a par dos mecanismos ja existentes,
recorrer-se-a:

¢ aplena execucao do programa de Emparcelamento
e Cessacao da Actividade;

¢ areformulacao do crédito PAR, alargando-o aos
seareiros e ao aumento das areas das exploragoes
agricolas;

¢ areducao do patriménio fundiario do Estado, com
entrega da terra disponibilizéavel a exploragao de pri-
vados, com prioridade para os jovens agricultores;

* avenda, aos rendeiros do Estadc, das propriedades
que actualmente explorem.

Uma das maiores lacunas do sector reside no dominio da
distribuicao e comercializagao; pelo que se desenvolvera
um esforgo importante, tendo em vista:

e investir em estruturas de transformacao, distri-
buicdo e comercializagao de produtos agricolas;

¢ qualificar meios humanos na area comercial;

e criar marcas comerciais nacionais e promover a
sua imagem;

e incentivar marcas de origem e de qualidade;




* lancar campanhas promocionais do produto agri-
cola nacional, no pais e no estrangeiro;

* incentivar a criacdo de institui¢cdes interprofissio-
nais para promocgao interna e externa, bem como um
Centro Profissional de Comércio e Marketing Agri-
cola, para formacgéo e investigacao.

Entretanto, continuarao as ac¢ées visando garantir a sani-
dade animal, designadamente as ac¢des de prevencao e
combate as doengas animais, quer no que toca as doen-
¢as propriamente ditas, quer no que respeita ao combate
ao recurso a drogas e produtos veterinarios ilicitos.

A melhoria dos rendimentos e do nivel de vida da popu-
lagao agricola sao o objectivo primeiro da politica agri-
cola e, para o consegduir, defender-se-a, na area comuni-
taria, que a PAC deve considerar um sistema global de
apoio aos rendimentos dos agricultores e a manutencéo
de sistemas de exploragoes adequados as diferentes regides
do Pais.

Por outro lado, no &mbito interno, generalizar-se-a a todo
o Pais o programa de Cessacao de Actividade Agricola,
em fase experimental, que assegurard um rendimento digno
e estavel aos agricultores mais idosos. Sera igualmente
revalorizado o papel da agricultura a tempo parcial, assim
como se definird um programa de fomento da pluriacti-
vidade de base agricola e se promovera o turismo rural.

12.2. PESCAS

Conquistada a dinamizagao do sector das pes-
cas, importa proceder, agora, a uma politica
de consolidacao do desenvolvimento obtido e
da afirmacdo da importancia das pescas no con-
junto da economia do Pais.

Na area das pescas continuaré a apostar-se no redimen-
sionamento da frota pesqueira, tendo em vista a racio-
nalizacdo da exploragéao da Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
nacional, a expansao operacional do segmento mais indus-
trializado da frota, dotando-o de unidades polivalentes e,
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no sector da pequena pesca, a evolugao para unidades
melhor dimensionadas, integradas em exploragdes com
caracteristicas empresariais. Para tanto importa estimu-

lar o:

e Aumento da oferta de produtos da pesca, através
da reorientacao e expanséao da actividade pesqueira
para novas zonas de pesca, da expansao da aquacul-
tura e do desenvolvimento quantitativo e qualitativo
da industria transformadora do pescado, apostando
na imagem de marca e de qualidade.

e Fortalecimento do tecido empresarial, valoriza-
¢ao social e dignificagdo social do sector, reforcando
a formacao profissional e a protecc¢édo social dos pes-
cadores.

e Suporte a uma mais ampla rede de distribuigéo
do pescado e modernizacao dos portos e lotas e da
rede de frio.

e Aperfeicoamento dos sistemas de incentivos ao
investimento.

12.3. INDUSTRIA TRANSFORMADORA

Sem uma industria forte e um sector exportador
dinamico é dificil o crescimento sustentado.
O aumento da competitividade da nossa indus-
tria, a diversificagdo da sua estrutura para areas
de contetido tecnoldgico elevado sao os grandes
objectivos a prosseguir.

As linhas béasicas da estratégia industrial passam pela divul-
gacao da imagem de Portugal como Pais produtor de bens
e servicos de alta qualidade e tecnologia, pela promogéo
interna de acgdes de reestruturagao e reconversao indus-
trial e pelo apoio as empresas portuguesas na sua moder-
nizacao continua.

De entre as medidas mais significativas, destacam-se as
seguintes:




* Dinamizar e melhorar os instrumentos de apoio
a actividade industrial, designadamente renegociando
um Programa comunitéario de apoio a indiistria por-
tuguesa que consolide os objectivos hoje prosseguidos
pelo PEDIP.

* Desenvolver uma politica activa de apoio as empre-
sas, designadamente as PME’s, facilitando o seu
acesso a mercados externos.

e Revitalizar os sectores industriais tradicionais,
nomeadamente téxtil, vestuario e calgado, através
de instrumentos de apoio especificos.

* Apoiar selectivamente as actividades ligadas as
novas producdes e servicos industriais de elevado
contetido tecnolégico, designadamente bens de equi-
pamento, material de transporte, tecnologias de infor-
magcao, eco-industrias e inddstria automoével e de com-
ponentes.

¢ Difundir os ““factores dinamicos de competitivi-

dade’ nas empresas: tecnologia, inovacgao, qualidade,
design, marcas portuguesas.

* Reforgar a estrutura empresarial através do apoio
a empresas inovadoras, a jovens empresarios, a
acgoes de cooperacao, fusdo e concentracdo de
empresas € a internacionalizacao das empresas por-
tuguesas.

* Prosseguir o programa de privatiza¢ées nas empre-
sas industriais, incentivando o reforgo dos grupos
empresariais portugueses.

12.4 INDUSTRIA EXTRACTIVA

O nosso Pais é relativamente bem dotado de
recursos minerais — Portugal é hoje o maior
produtor da CEE em diversos produtos meta-
licos e ndo metalicos — pelo que o sector cons-
titui um instrumento privilegiado para se con-
seguir um desenvolvimento mais equilibrado
do espaco nacional.
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Apontam-se como principais objectivos para o sector extrac-
tivo, os seguintes:

e Ampliar as ligagdes do sector extractivo com os
outros sectores industriais, contribuindo para a valo-
rizacao industrial dos recursos naturais portugueses.

¢ Intensificar o conhecimento da geologia do ter-
ritério nacional e da plataforma Continental com base
na producgéo, recolha e tratamento das informacgoes
geolégico-minerais.

e Proceder a caracteriza¢ao dos aquiferos subter-
raneos, com vista ao seu aproveitamento e protecgao.

e Desenvolver uma politica global para a protecc¢ao
dos recursos, desde a fase de planeamento regional,
até as condigbes que devem ser seguidas pelas
empresas.

12.5. ENERGIA

O desenvolvimento econémico e social do Pais
induz um crescimento das necessidades

energéticas.

O sector energético deve ser orientado por forma a garantir
a diversificagdao no abastecimento em fontes de energia
primaria, (reduzindo a dependéncia em relacéao ao petré6-
leo, estimulando a maior penetragao do carvao no sector
industrial e continuando o projecto de introdugéo do gas
natural no sistema energético portugués), a utilizagao racio-
nal de energia e o aproveitamento dos recursos em ener-
gias renovaveis.

O PSD preconiza as sedguintes grandes linhas de accéo:

e Prosseguir o esforgo de prospecdo e pesquisa de
matérias-primas energéticas nomeadamente petréleo
e gas natural.

* Prosseguir a introduga@o do gas natural.

o Liberalizar o sistema energético, pondo termo defi-
nitivamente aos monopdlios publicos.




* Prosseguir os esforgos de conservacao, utilizacao
racional e diversificagao energéticas e de aproveita-
mento de energias renovaveis.

e (tilizar o sistema de pregos como instrumento para
uma politica de utilizagdo racional de energia.

* Minimizar os impactos ambientais decorrentes da
actividade do sector energético.

12.6 TURISMO

A liberdade de circulacao interna no seio da
Comunidade e o crescimento do mercado turis-
tico mundial reforcam a importancia do sec-
tor e exigem a aposta na qualidade.

A estratégia de desenvolvimento do turismo que se pre-
coniza assenta sobretudo na qualidade, no profissionalismo
e na diversificacdo e concretizar-se-a essencialmente:

® naexecucao de projectos de investimento novos
ou de recuperacdao de equipamentos ja existentes;

* no dominio dos transportes, do alojamento e de
animacao de qualidade;

* na diversificacdo do produto oferecido -— circui-
tos culturais, religiosos, rurais, desportivos, exposi-
¢oes, congressos;

® narecuperacao de monumentos nacionais, estan-
cias termais e outros;

* no reforco da internacionalizagéo das actividades
e empresas. .

* na intensificacdo das acgdes de fiscalizagdo;

A iniciativa privada serd o grande motor do desenvolvi-
mento do sector. Compete ao Estado um papel enquadra-
dor e estimulador, quer incentivando a melhoria e diver-
sificagédo da oferta, quer promovendo e intensificando a
formagéo profissional do sector, incentivando a salvaguarda
do patriménio ambiental e cultural ou desencadeando e
apoiando acgdes de promogédo no estrangeiro.
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12.7. COMERCIO INTERNO E SERVICOS

O PSD defende um salutar e correcto equili-
brio entre as diversas formas de comércio,
nomeadamente as grandes superficies e os
pequenos comerciantes tradicionais.

Para o PSD o abastecimento dos consumidores nas melho-
res condigbes de precgo, qualidade, diversidade, prazo e
condicoes de pagamento e o escoamento da produgao sé&o
os grandes objectivos da actividade comercial.

Se as novas formas de distribui¢do sdo necessarias a eco-
nomia e aos consumidores, o sector do Comércio ira con-
tinuar a assentar nas pequenas e médias empresas. Importa,
assim, dota-las de meios que lhes permitarn competir com
éxito, com as unidades de maior dimensao.

Os problemas do comércio tradicional seréo enfrentados
pela adopgéo de medidas visando a sua modernizagao tec-
nolégica, entre as quais avultam as que promovam a indis-
penséavel especializagdo por areas e a melhoria da quali-
dade do servico prestado ao consumidor (o tratamento
personalizado) e o fomento do associativismo para ate-
nuar desvantagens de poder negocial com os fornecedores.

As alteragdes dos padrées actuais do comércio interno em
Portugal passam pelo incremento de um conjunto de acgdes
de que se destacam:

e Medidas de caracter legislativo, designadamente
arevisao das leis da concorréncia e da autorizacao
prévia das grandes superficies de venda, e nova legis-
lacdo sobre pequenas e médias superficies de venda
“tradicionais” (feirantes e ambulantes) e “modernas”
(venda directa, venda por catélogo, “franchising”).

e Atribuig&o de incentivos a modernizagdo do comér-
cio, designadamente para aumentar a competitivi-
dade e as vantagens comparativas das PME’s.

e Enquadramento e definicdo de apoios as peque-
nas e médias empresas do comércio retalhista e gros-
sista e suas associagoes.




12.8. COMERCIO EXTERNO
E INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

O processo de desenvolvimento econémico de
Portugal depende da capacidade de captar dura-
douramente a procura externa e de aumentar

- 0 nosso peso nas relagcdes econémicas inter-
nacionais.

Nos dominios do comércio externo e investimento estran-
geiro, definem-se como principais orientagdes estratégi-
cas, as seduintes:

¢ Reforgo da competitividade da oferta externa por-
tuguesa, com progressiva alteragao do seu perfil e
diversificacdo de mercados.

e Captacdo selectiva e orientada de investimento
directo estrangeiro, preferentemente em parceria com
empresarios portugueses.

e Aceleracao do processo de internacionalizacao de
grupos empresariais e empresas portuguesas, refor-
cando assim a sua presenc¢a nos mercados externos.

Para a realizagéao destes objectivos irdo desenvolver-se as
seguintes linhas de acgéo:

e Prosseguimento das acg¢des que, no exterior, pro-
movam Portugal como produtor competitivo e ino-
vador e como local desejado por operadores estran-
geiros.

e Aposta na criagdo de marcas nacionais com pres-
tigio internacional e na existéncia de grandes distri-
buidoras que as lancem e subcontratem a sua pro-
ducao a PME’s.

e Renovacao dos instrumentos legais e financeiros
e criagdo de estimulos a um maior envolvimento do
sistema financeiro, incluindo sociedades de capital
de risco no apoio a criagao de empresas de comer-
cializac@o em Paises estrangeiros e de associagdes
entre empresas nacionais com redes de comerciali-
zacao internacional e ao investimento directo por-
tugués em mercados externos com boas perspecti-
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vas de aproveitamento nomeadamente a CEE, os
PALOP, a América Latina e o Magrebe.

* Manutencéo de incentivos de natureza financeira
e fiscal destinados a atrair investimento directo
estrangeiro vantajoso para o Pais.

12.9. INDJSTRIAS CULTURAIS
E DE INFORMACAO

O mundo é cada vez mais um “‘espaco aberto”
de trocas de comunicacao e de informacao,
caracterizado genericamente quer por uma pro-
cura crescente do espectaculo ao vivo, quer
através dos consumos domésticos da produ-
cado escrita, audio e audiovisual.

O aumento dos tempos de lazer nas sociedades pés-
-industriais provoca a necessidade de um reequilibrio dos
mecanismos de distribui¢do, por forma a que a producéo
cultural seja capaz de acompanhar a redistribuicao geo-
grafica das zonas de implantagcao dos estabelecimentos
de ensino, das instala¢des industriais e do crescimento local
das areas de servigo. Assim, é necessario procurar uma
internacionalizacdo cada vez maior na area dos audiovi-
suais, para projectar a identidade cultural nacional, criar
um quadro regulamentador do audiovisual com dimen-
séo industrial, desenvolver uma érea de producgéo assente
na exploracao informativa/ficcional/documental do patri-
monio cultural e histérico portugués e reforcar as pro-
dugdes conjuntas com os Paises de Lingua Portuguesa.
Nesse sentido sera reforgado o apoio & producéo das indus-
trias culturais e de informacao.

12.10 MOVIMENTO COOPERATIVO

O movimento cooperativo € motor de pro-
gresso, fonte de educacdo civica e promotor
de solidariedade.

O PSD, partido responsavel pelo quadro juridico e cons-




titucional de que gozam as cooperativas, aposta na sua
modernizag¢ao e adaptagao ao novo quadro europeu.

Para tal defendemos:

¢ A actualizagdao do Cddigo Cooperativo e respec-
tiva legislagdo complementar, preparando o quadro
legal para o estatuto da futura Sociedade Coopera-
tiva Europeia.

¢ O reforgo, profissionalizag¢do e transparéncia dos
métodos de gestdao das Cooperativas, desenvolvendo
a formacéao profissional e associativa dos Sécios.

e O apoio a criacdo de PME’s de tipo cooperativo.

13. A MOBILIZACAO DA SOCIEDADE,
CONDICAO DO PROGRESSO
ECONOMICO E SOCIAL

Num quadro de alteracdo da especializagao pro-
dutiva, o didlogo social ganha particular impor-
tancia. E através dele que se atenuam as ten-
sdes associadas as mudancas estruturais,
favorecendo a rapidez e a efici€ncia do processo
de ajustamento que a nossa economia esta a
atravessar.

A diversificacédo do tecido produtivo, a introdugao de novas
tecnologias e processos, a melhoria da competitividade das
empresas, o combate a inflagcdo, o aumento da produtivi-
dade, a aproximacao dos salarios dos trabalhadores por-
tugueses & média comunitaria com salvaguarda da paz social
sao objectivos para nés fundamentais. Mas acreditamos
que se podem atingir mais facilmente e com menores cus-
tos num quadro de efectiva concertacdo social.

Portugal vive um periodo onde é por demais evidente a
progressiva alteracdo da sua especializagéo produtiva e
a reestruturacao do tecido empresarial. E nesta altura de
grandes mutagdes econémicas e sociais que o didlogo social
mais se deve intensificar.
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Queremos um Pais que viva e participe activa e colecti-
vamente nesta caminhada e. por isso, privilegiamos na
accao politica o didlogo e a concertagao social.

Nao acreditamos que o desenvolvimento seja apenas e
exclusivamente o resultado da acgao governativa. Pelo con-
trario, queremos que seja, antes de tudo, o resultado do
esforco concertado dos miltiplos agentes econémicos e
sociais.

Por isso, na nossa acgéo politica iremos fomentar a todos
os niveis o didlogo e a concertagéo social.

Neste entendimento, assumiréa especial relevéancia a accao
do Conselho Econémico e Social, na concertacdao que
entendemos fundamental no processo de desenvolvimento
do nosso Pais.

Procuraré reforgar-se o papel dos parceiros sociais a todos
os niveis, designadamente ao nivel da contratacédo colectiva.

Torna-se necesario desenvolver esse mesmo espirito ao
nivel das empresas. Para o PSD, a empresa nao se pode
reduzir apenas a um local de producac e de criagao de
riqueza. Na nossa concepg¢ao, a empresa tem de ser acima
de tudo, um espacgo de realizagéo profissional e humana
— para empregadores e trabalhadores.

Por isso defenderemos e incentivaremos a promocgéao da
participacao dos trabalhadores na vida da empresa, desig-
nadamente no capital e nos lucros, por forma a potenciar
para Portugal uma sociedade mais solidaria, onde empre-
gadores e trabalhadores sejam, antes de mais, agentes acti-
vos na concretizacdo de um projecto colectivo que inte-
ressa a todos.




VI - UMA VIDA COM
QUALIDADE

14. A APOSTA NO HOMEM

14.1 EDUCACAO

O sistema educativo portugués devera ter mais
qualidade, ser aberto, flexivel e diverso nas res-
postas que cria, promovendo a coesdo social
e facilitando a aprendizagem permanente, o
saber ser e o saber situar-se, a capacidade de
fazer escolhas e a capacidade de inovacao.

A reforma educativa deveréa prosseguir e aprofundar-se em
torno de algumas linhas orientadoras entre as quais des-
tacamos:

e Educar para a mudanga, reforcando a capacidade
dos portugueses para aprender ao longo de toda a
vida pessoal e profissional.

e Educar na e para a liberdade, promover a multi-
plicidade de opgdes e valorizar a diversidade.

e Promover a igualdade de oportunidades de acesso
e de sucesso escolar.

e Garantir uma efectiva escolaridade obrigatoéria de
nove anos e preparar as condi¢des para um progres-
sivo alargamento para doze anos.

e Desenvolver o contetido ético e valorativo do
ensino, reforcando a educa¢a@o humanista, a dimen-
sdo estética e artistica, a educacgao civica e a for-
macao pessoal e social.
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® Apostar na formagao de quadros técnicos inter-
médios e desenvolver uma massa critica de elite,
prestigiada, competente e preparada para a reflexao
estratégica.

E preciso humanizar as escolas, redimensionar os espa-
¢os, reduzir o nimero de alunos por estabelecimento de
ensino e reestruturar a rede para criar condi¢gdes que melho-
rem a qualidade de vida nas escolas.

Mobilizar a comunidade nacional, fazendo intervir alunos,
professores, pais, autarcas, agentes econémicos, culturais
e sociais, na concretizacdo dos grandes objectivos, sera
outra linha de acgéo prioritéaria.

E possivel, desde ja, apontar um conjunto de areas de inter-
vencao que consubstanciam mais e melhor educagao na
primeira metade dos anos 90. Assim:

NO PLANO DA MELHORIA QUALITATIVA DO
ENSINO:

® Melhorar a qualidade do ensino em geral e promo-
ver a realizacao plena da escolaridade de nove anos.

¢ Reforcar a Acgao Social Escolar aos alunos e as
familias mais carenciadas através de bolsas de
estudo, de acesso aresidéncias e outros apoios de
modo a garantir a igualdade de oportunidades.

¢ Envolver a comunidade educativa e dos pais na
vida das escolas através da sua participagao directa
na direcgdo e gestdo, e abri-las & comunidade.

® Mobilizar a comunidade educativa para a inova-
cao e para a criacao de respostas locais e diversifi-
cadas.

e Reforcar o ensino e as expressdes artisticas no
‘sistema educativo.

¢ Defender o ensino da lingua, intensificar a difu-
sé@o da cultura e promover a leitura dos autores por-
tugueses.




NO

* Investir na orientacao escolar, vocacional e pro-
fissional, através da criagao de servigos especializados.

* Dinamizar a educagao de adultos e as vias de edu-
cagao recorrente.

* Promover uma politica de educagao tecnoldgica
e profissional que seja fermento de uma melhor for-
magao escolar das novas geracgoes.

¢ Incentivar o associativismo juvenil no sistema de
ensino, como parte integrante do processo educativo
e estimular actividades de complemento curricular,
nomeadamente o desporto escolar.

PLANO DO ENSINO SUPERIOR:

e Criar, até 1993, um nimero de vagas no ensino
superior que corresponda ao nimero de candidatos,
garantindo aos jovens nao apenas o acesso mas ainda
que, preferencialmente, se realizem no curso que esco-
lheram. ‘

¢ Garantir igualdade de acesso a todos os jovens,
independentemente dos percursos de formacgéo esco-
lhidos.

¢ 'Estimular o aumentc da frequéncia do ensino supe-
rior politécnico.

¢ Reforcar a autonomia e fomentar o rigor e o sen-
tido da responsabilidade na gestao dos estabeleci-
mentos do ensino superior.

¢ Criar uma entidade de avaliagdo das instituicdes
do Ensino Superior, que contribua para a melhoria
da qualidade de ensino.

® Desenvolver o ensino superior de exceléncia e a
formacgao pés-graduada.

¢ Diversificar e dinamizar o ensino a distancia com
o apoio da Universidade Aberta, criando novas opor-
tunidades de formacg&o a novos publicos e em novas
areas.
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NA AREA DE ADMINISTRACAO
E GESTAO DO SISTEMA:

* Prosseguir a aposta na estabilizagao e valorizacdo
do pessoal docente e dignificagdo da respectiva car-
reira.

* Revalorizar a carreira do pessoal nao docente.

* Assegurar uma avaliacao sistematica do sistema
de ensino.

* Atribuir a maxima autonomia possivel aos esta-
belecimentos de ensino nédo superior, no quadro da
Reforma da administragdo educacional.

* Rever o sistema de financiamento da educacao,
nomeadamente no ensino particular e cooperativo
€ no ensino superior, promovendo um apoio selec-
tivo do Estado aos alunos e as familias mais caren-

ciadas.

* Reestruturar arede escolar e melhorar a qualidade
do parque escolar, incluindo o alargamento da oferta
da educacao pré-escolar.

14.2. FORMACAO PROFISSIONAL

O desenvolvimento econdmico e social do Pais
nao se fara sem recurscs humanos qualifica-
dos. A par da educacéo, a formagao profissional
€ um meio muito poderoso para que Portugal
seja um pais mais competitivo.

A Formacao Profissional € um instrumento de valoriza-
cdo humana, de progresso social e de politica econémica
que potencia melhores resultados na reestruturacéao das
empresas, grandes ganhos qualitativos e de produtividade,
e uma efectiva dignificagdo social dos trabalhadores.

A politica de formagao profissional terd assim de:

¢ Garantir a qualidade de formacgdo ministrada, atra-
vés da criacdo de um sistema de certificagdo que per-
mitira aos trabalhadores portugueses um pleno apro-
veitamento da livre circulacdo comunitaria.




Seré

e Articular o sistema de formacao profissional com
o sistema educativo formal, de modo a optimizar
recursos, coordenar a oferta e reforgar a formagao
de base das novas geragodes, garantindo-lhes uma ade-
quada formacgéao tecnoldgica.

* Privilegiar a formagéao continua, o contacto directo
com as empresas e a corresponsabilizacao dos par-
ceiros sociais nos programas de formagao profis-
sional.

¢ Fomentar a formagao em alternancia, coordenando
a actividade com a progresséo no sistema regular de
ensino.

* Promover a inser¢ao no mercado de emprego dos
grupos mais desfavorecidos.

ainda dada prioridade:

* Ao langamento de um sistema de pré-aprendi-
zagem com o objectivo de promover o acesso a esco-
laridade obrigatéria, nomeadamente aos jovens entre
os 15 e os 21 anos que nao a tenham concluido.

* A criacdo de um sistema de informacé&o, onde par-
ticipardo os estabelecimentos de ensino e todos os
Centros de Formacao Profissional, tendo em vista a
divulgacao de oportunidades e condi¢ées de emprego
e formacao profissional.

14.3. INVESTIGACAO CIENTIFICA

E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Um esforgo de investimento no Sistema Cien-
tifico e Tecnolégico Nacional, acrescido e sus-
tentado no tempo, € condicdo necessaria para
a modernizacao dos tecidos econémico e social,
bem como para o desenvolvimento cultural da

sociedade portuguesa.

Na década de 90, Portugal defronta, entre outros, quatro
desafios de grande relevo cuja resposta exige contributos
especificos do Sistema Cientifico e Tecnolégico:
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* A melhoria do nivel e qualidade de vida dos por-
tugueses.

e O reforco da competitividade e a diversificacao
do aparelho produtivo.

¢ A reducao dos efeitos do caracter periférico de
Portugal no contexto europeu.

¢ O fortalecimento da identidade nacional e da pre-
senga cultural de Portugal no Mundo.

Sao grandes objectivos estratégicos do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico nacional:

e Mobilizar recursos humanos de qualidade, nomea-
damente os jovens, para as carreiras cientificas e tec-

noldgicas. .
¢ Reequipar o Sistema Cientifico e Tecnoldgico.

* Manter e ampliar a capacidade de Portugal acom-
panhar e participar na investigacao internacional em
dominios cientificos de base e em programas tecno-
l6gicos europeus.

Assim, o PSD defende a adopgéo das seguintes medidas:

e Reforco do investimento ja realizado nomeada-
mente no d&mbito do Programa Ciéncia.

¢ Fomento da fixagdo de quadros altamente quali-
ficados e de investigadores nas empresas.

* Fortalecimento da participagao do sector empre-
sarial no esforgco nacional de desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico, nomeadamente através da intro-
ducéao de incentivos adequados e de programas de
investigacdo com participagao nao publica e de uma
maior ligagdo entre o mundo empresarial e cientifico.

e Esforgo particular em areas ou dominios cientifi-
cos e tecnolégicos correspondentes a sectores estra-
tégicos e de grande inovacao, que valorizem os nos-
sos recursos naturais ou que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida.

e Criacao de Parques de Ciéncia e Tecnologia e
Pélos Tecnolégicos e instalagdo de Centros de Inves-
tigagdo e Desenvolvimento, visando um clima favo-
ravel a inovacao.




* Reorganizagdo do sistema de informacao cienti-
fica e técnica, valorizacao dos resultados da investi-
gacgao e Desenvolvimento, apoio a absorcao e difu-
sdo cientifica e tecnolégica e fomento de novas
iniciativas empresariais com mecanismos de finan-
ciamento adequados.

* Reforgo da internacionalizacdo das instituicdes de
Investigagao e Desenvolvimento nacionais, procu-
rando localizar em Portugal nés de redes interna-
cionais de 1&D.

¢ Continuagéo do apoio ao desenvolvimento de domi-
nios das ciéncias béasicas e das ciéncias sociais e
humanas.

* Atribuicdo de um papel mais central as empresas
e a outros utilizadores na defini¢ao das prioridades
da investigagao aplicada, nomeadamente no que res-
peita aos laboratérios do Estado.

14.4 CULTURA

O acesso a Cultura € um direito que compete
ao Estado assegurar. Garantir a acessibilidade
dos bens culturais e a sua fruicdao a todos os
portugueses; garantir a salvaguarda do Patri-
moénio, a valorizacdo da lingua portuguesa e esti-
mular a criacgao artistica, sdo os objectivos da
sua intervencao.

E a dimenséo cultural que assegura que o desenvolvimento
seja, para cada individuo e para a sociedade no seu todo,
factor de realizac@o pessoal e de valorizagdo colectiva.

Uma politica cultural devera ser orientada pela partilha de
iniciativas:
a) com os individuos procurando novas formas de

estimulo designadamente através da revisao da Lei
do Mecenato Cultural.
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b) com o poder local, garantindo uma efectiva des-
centralizagéo de actividades.

A LINGUA PORTUGUESA, ELEMENTO
CONSTITUTIVO DE IDENTIDADE E ESPACO
DE DIALOGO

Uma politica da lingua portuguesa s6 tera éxito se assentar
na trave-mestra de um ensino com uma efectiva escola-
ridade obrigatéria mais prolongada, de melhor qualidade,
com professores mais bem preparados, com escolas dotadas
de uma adequada biblioteca.

Sera prestada especial atencao ac uso da lingua portu-
guesa, a todos os niveis de comunicagao, € a promogao
da leitura de autores portugueses bem como a actividade
editorial e livreira.

Sera reforcada, como dimenséao essencial da politica
externa, uma politica da lingua portuguesa no espaco da
lusofonia, tendo como objectivo a preservagao e a defesa
do portugués como lingua de comunicacao universal.

Ao servico deste designio serao instrumentos privilegia-
dos o reforco da rede dos Centros e Institutos Culturais
designadamente nos Paises de Lingua Portuguesa e o esti-
mulo a producdo, circulacao e exportacao do livro, do disco
e de programas audiovisuais.

O PATRIMONIO, MEMORIA
E RESPONSABILIDADE COMUM

A salvaguarda e valorizagao do Patriménio Cultural constitui
um imperativo constitucional que o PSD se propée desen-
volver através das seduintes medidas:

e Dotar os museus nacionais de meios piblicos que,
em associagdo com as participagdes mecenéticas, lhes




permita cumprir a sua missao na salvaguarda e difusao
da Arte.

° Maximizar a utilizagdo dos fundos comunitarios
que contemplam pela primeira vez esta area cultural.

* Recorrer a classificagdo patrimonial aplicada sis-
tematicamente como uma afirmacao do interesse
colectivo.

* Promover o conhecimento e a divulgacdo dos bens
do nosso patrimdnio.

A criagdo artistica constitui afirmacéo de vitalidade cultural
da Nacdo e como tal deve ser estimulada. O Estado deverg,
pois, proporcionar aos criadores de todas as éreas de expres-
sdo cultural condigdes de expressao e difusao da produ-
¢dao artistica, favorecendo os circuitos de fluidez e de cir-
culacdo cultural no seio da sociedade civil.

Continuara a apoiar-se. a valorizacdo do Teatro e a
estimular-se o desenvolvimento do Cinema e a promo-
¢ao e divulgacdo da Misica, cabendo ao Estado, em cola-
boragédo com as autarquias, garantir igualmente uma rede
basica de espacos culturais polivalentes e de equipamento,
nomeadamente bibliotecas e arquivos publicos, que garan-
tam a efectiva igualdade no acesso aos bens culturais.

A comemoracao dos Descobrimentos Portugueses devera
continuar a encarar-se como valorizagdo da meméria colec-
tiva, impondo-lhe um sentido dinamizador e prospectivo.
Por outro lado, o calendario 91/95 envolve diversas ini-
ciativas, como a participagdo na exposicado de Sevilha (92),
a designacéo de Lisboa Capital Europeia da Cultural (94),
as Comemoracdes da chegada dos Portugueses ao Japao,
o VI Centenario do nascimento do Infante D. Henrique
e a prossecucéo de projectos com vista a fazer do V Cen-
tenario da chegada de Vasco da Gama a India um ponto
alto das Comemoragdes, e que, no seu conjunto, deverao
constituir estimulos acrescidos a criagdo contemporéanea
e a valorizacdo da identidade cultural portuguesa.

O Centro Cultural de Belém constituira um pélo de valo-
rizagao da vida cultural urbana e um espaco privilegiado
para acolher as iniciativas que se desenvolverao durante
a préxima década no contexto das Comemoracées dos Des-
cobrimentos.
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14.5 COMUNICACAO SOCIAL

Os valores do direito a informacao, da liberdade
de Imprensa, da independéncia dos meios de
Comunicacdao Social e do livre confronto de
ideias sdo parte integrante da vida democratica.

Nos dltimos anos registaram-se no nosso Pais profundas
alteragdes no universo da Comunicacao Social no sentido
de devolver a sociedade a plena tutela e o exercicio daqueles
direitos, através da privatizagao da imprensa e da abertura
da radio e da televisao a iniciativa privada.

Essas transformagodes correspondem a visao de que o papel
do Estado neste dominio se deve reduzir a garantia de
um servigo piblico minimo de radio e televisdo e da inde-
pendéncia dos drgaos de comunicacao perante o poder
politico.

Neste quadro, o PSD propde-se promover as seguintes
medidas:

e Rever a Lei de Imprensa, procedendo em simul-
téneo as necessérias alteragdes ao Cédigo Penal, tendo
em vista a regulacao dos conflitos segundo o qua-
dro juridico geral e o aumento da celeridade dos pro-
cessos de defesa do bom nome.

e Revalorizar o estatuto dos jornalistas e apoiar
acgdes de formacao e aperfeicoamento profissional.

¢ Incentivar a producao audiovisual portuguesa de
ficcdo por parte da televisao publica e privada e adop-
tar uma nova Lei do Cinema.

e Criar condi¢cbes que proporcionem um maior
espaco de producdo televisiva regional, com o objec-
tivo de garantir o direito de expressé@o a camadas diver-
sificadas da sociedade portuguesa.

e Garantir a integral cobertura televisiva do terri-
tério nacional.

* Promover a difusédo de televisao nacional para os
Paises da Europa onde existem comunidades por-
tuguesas e para os PALOP.




* Adaptar a lei da Radio as potencialidades do espec-
tro radioeléctrico e a evolug@o tecnolégica tendo pre-
sente a experiéncia entretanto adquirida pelas radios
locais e regionais.

® Privatizar a Radio Comercial.

14.6 DESPORTO

O Desporto deve ser encarado como uma forma
de desenvolvimento e formacdo integral do
homem e como uma manifestacéo cultural e
social propiciadora de uma vida harmoniosa e
equilibrada.

A prética do desporto, aos diversos niveis, deve desenvolver-
-se sobretudo a partir de formas organizativas resultantes
da prépria vontade dos cidadédos dando expressao e forca
ao movimento associativo.

O papel do Estado devera ser supletivo, regulador e defi-
nidor do enquadramento juridico-institucional, devendo
exercer uma funcéo decisiva nas areas do desporto escolar,
da ética desportiva, da formac&o de quadros técnicos e
agentes desportivos em geral, na construcdo de infra-
-estruturas e na elaboragao do Direito Desportivo.

A Escola deve dar um forte contributo e estimular a for-
macao desportiva, como parte da educacgédo global dos
jovens. Assim, neste dominio, serdo adoptadas as seguintes

medidas:

° Ampliar a rede de apoio as actividades despor-
tivas do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

e Fomentar a organizagao da prética desportiva para
os alunos dos ensinos preparatério e secundario e ace-
lerar o relangamento do desporto no ensino superior
através do adequado apoio as estruturas associativas
estudantis.

® Apetrechar as escolas com equipamento para acti-
vidades desportivas.

67




e Reforcar o papel activo do desporto no combate
ao absentismo e insucesso escolares, mediante a
sua correcta insercéo no projecto educativo de cada
escola e articulacdo com a actividade curricular.

Ao nivel do Desporto Federado, o PSD defende como prio-
ridades:

e Apoio ao Desporto nos escalées de formagao
visando promover o aparecimento de novos valores.

e Alargar a acgdo dos servi¢os de Medicina Despor-
tiva a todos os praticantes regulares e aperfeigcoar
o regime de Seguro Desportivo.

e Reforcar os mecanismos e infra-estruturas de
apoio a alta competicdo, dando especial atengao aos
atletas que demonstrem maior potencialidade e mérito
excepcional.

e Prosseguir as campanhas de promogao da Etica
Desportiva e de moralizagdo do desporto e intensi-

ficar o combate frontal a dopagem, a corrupgao des-
portiva, ao trafico de influéncias e a violéncia.

e Completar a regulamentacao da Lei de Bases do
Sistema Desportivo.
e Prosseguir o apoio & preparacéo da representa-

cdo nacional aos Jogos Olimpicos a realizar em Bar-
celona/92 e dar inicio a preparagao de Atlanta/96.

e Prosseguir na via da celebragao de contratos-
-programa entre o Estado e o Movimento Associativo.

Seréa desenvolvido um plano de infra-estruturas desporti-
vas, construindo novas instalagdes, com relevo para o Com-

plexo do Jamor.

Sera, ainda, estimulada e apoiada a pratica desportiva
ladica e social através de programas e de centros de for-
macao especificos.




14.7. JUVENTUDE

Apostar nos jovens pressupde actuar nas diver-
sas areas que possam contribuir para melho-
rar, no presente, as suas condicoes de vida con-
cretas, potenciar o seu legitimo papel de
protagonista e garantir as condi¢bes de base
que lhes permitam o desenvolvimento da sua
personalidade.

O PSD reconhece que, em muitas éreas, existem proble-
mas comuns que atribuem identidade social ao conjunto
dos jovens portugueses e que suscitam preocupagées diver-
sas que obrigam o Estado a procurar respostas e solugées
e aconselham a prosseguir, de forma ainda mais eficaz e
mais participada pelos jovens, uma Politica Integrada de
Juventude.

Assim, serdo adoptadas as seguintes medidas:

DAR PRIORIDADE A EDUCACAO
E A FORMAGAO PROFISSIONAL:

® Prosseguindo o desenvolvimento do sistema edu-
cativo, com especial destaque para o alargamento
do acesso ao ensino superior e o refor¢o dos meios
da acgao social escolar.

* Criando mecanismos de apoio as familias cujos
estudantes se encontrem deslocados.

* Tornando acessivel a um maior niimero de jovens
novas acc¢oes de formacgao profissional, tendo como
objectivo principal a sua integragdo no mercado de
trabalho.

e Reforcando o apoio as Associagdes de Estudan-
tes como escola de participagéao civica e democra-
tica e como promotoras de iniciativas extra-
-curriculares.

* Fomentando a participagdo das Associagdes de
Estudantes na gestdo da Escola e na vida da Univer-
sidade.
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* Fazendo das actividades desportivas e dos Progra-
mas de Ocupagao de Tempos Livres instrumentos de
prevencao de comportamentos desviantes, de ini-
ciacdo profissional e de favorecimento do ingresso
na vida activa.

DAR RESPOSTA AOS PROBLEMAS
SOCIAIS DOS JOVENS

* Promovendo o acesso a habitacao, nomeadamente:

e aperfeicoando o sistema de crédito jovem
bonificado;

e ¢ dinamizando o mercado de arrendamento;
e e apoiando a construcdo de habitacao a cus-
tos controlados, nomeadamente através de coo-
perativas de jovens.

* Reforcando os mecanismos de apoio ao primeiro
empregdo, de insercdo na vida activa, combatendo por
todos os meios a utilizacdao de mao-de-obra infantil.

¢ Reforcando os meios de combate ao alcoolismo
e a droga, revendo a legislagdo no sentido de agra-
var as penas aplicaveis aos traficantes e reforcando
0s mecanismos de apoio a recuperagao e reinsercao
de jovens toxicodependentes.

* Alargando os programas de planeamento fami-
liar e educacao sexual e reforcar as campanhas de
prevencgao contra doengas sexualmente transmissi-
veis, como a SIDA.

ESTIMULAR A LIVRE INICIATIVA,
A CAPACIDADE CRIATIVA
E O PROTAGONISMO DOS JOVENS

¢ Refor¢o do apoio a criagdo de empresas por jovens.

e Reforgo das acgdes especificas de formacao pro-
fissional e do apoio a instalagdo de jovens agricul-
tores.




* Apoio a jovens cientistas, investigadores, inven-
tores e artistas potenciando os empreendimentos ino-
vadores e criativos e a descoberta de novos valores.

* Reforcar o protagonismo das organizacgées de
juventude nos processos de tomada de decisdo e
apoiar técnica e financeiramente as associacdes
juvenis.

¢ Desenvolver sistemas de informacdo para os
jovens, com vista a garantir a sua maior autonomia
e maior igualdade de oportunidades.

Pretende-se, finalmente, criar condicdes sociais favoraveis
a uma juventude mais solidaria e aberta a mobilidade atra-
vés do desenvolvimento de mecanismos de apoio ao volun-
tariado jovemn, do fomento da cooperacdo com os paises
de Lingua Portuguesa, do langamento de programas de
intercdmbio e mobilidade com outros paises e organiza-
¢Oes internacionais.

15. SOLIDARIEDADE

15.1 FAMILIA

A Familia € o primeiro espaco de realizagdo e

desenvolvimento da pessoa humana e de expe-
riéncia de vida relacional e afectiva. E dever do
Estado apoiar e estimular o desenvolvimento
pleno das funcdes especificas das familias,
garantir os seus direitos e criar espago para que
sejam protagonistas e parceiros de uma poli-
tica global e integrada.

A politica familiar sera encarada pelo PSD de forma plu-
ridisciplinar e multidimensional, como parte integrante das
politicas sectoriais. Neste sentido sera dada maior aten-
¢ao as politicas e as acgdes com maior incidéncia fami-
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liar, com prioridade para as de caracter preventivo, desig-
nadamente:

* Proteger a maternidade e a paternidade como valo-
res humanos inalienaveis.

* Incrementar a educacao materno-infantil e o
acesso ao planeamento familiar.

e Procurar flexibilizar a organizagao do trabalho as
necessidades da vida familiar.

e Dar particular atengdo com expressdo em bene-
ficios fiscais e outros, as familias em situacao de vul-
nerabilidade, designadamente as familias monopa-
rentais e as familias numerosas.

¢ Estimular e apoiar o movimento associativo fami-
liar.

15.2. SEGURANCA SOCIAL

Para o PSD, o crescimento econémico & ape-
nas um meio, mas essencial para a promocao
da justica social. Mais do que o crescimento
econémico, o que importa € o desenvolvimento
do Pais e este obriga a uma atitude de solida-
riedade e de combate a exclusao de pessoas
e de grupos etarios e sociais.

Os grandes objectivos, neste dominio, serdo os seduintes:

e Aumentar, continuada e progressivamente, o
poder de compra das prestacdes sociais, designa-
damente das pensdes.

e Desenvoiver um sistema de Seguranga Social
assente num regime bésico de participagdo obriga-
toria que assegure uma pensao minima a todos os
cidadaos e que contemple, também, esquemas com-
plementares privados, quer empresariais quer indi-
viduais.

¢ Contribuir para a criacdao de condi¢ées de maior
Justica Social e igualdade de oportunidades entre




os portugueses, dando prioridade a situagdo que
afecta os grupos social e economicamente mais vul-
neraveis e as novas necessidades resultantes dos pro-
cessos de mudanga demogréfica, tecnoldgica e das
estruturas familiares.

¢ Alargar arede da solidariedade social, fazendo con-
vergir iniciativas de protecgao social pablica e inicia-
tivas de Institui¢ées Particulares de Solidariedade
Social, mutualidades, empresas e outras organizacées.

De acordo com os objectivos definidos, destacam-se as
seduintes acgoes:

e Completar a efectivacao do principio da univer-
salidade do sistema de seguranca social.

* Proceder a revisdao do modo de financiamento da
seguranca social, considerando prioritariamente a
redefinicdo das condi¢es de financiamento dos regi-
mes nao contributivos e da acgao social.

* Proceder a reformulagdo e melhoria do regime das
prestacdes por maternidade.

* Prevenir e combater novas formas de pobreza e
vulnerabilidade social e promover a proteccao social
adequada para formas atipicas de emprego.

e Aperfeicoar o regime das prestacoes de desem-
prego mediante alargamento dos periodos de con-
cessao de subsidios.

¢ Fixar diferentes niveis de abono de familia em fun-
¢do do numero e da idade dos filhos.

* Revalorizar os salérios tomados em consideracao
no calculo das pensdes.

A SOLIDARIEDADE ENTRE GERACOES

A solidao das pessoas idosas, especialmente nos gran- .
des centros urbanos, tem de ser combatida através de medi-

das que visem a permanéncia dessas pessoas ou no meio

familiar ou na comunidade de vizinhos:

Assim, procuraremos:

* Fomentar modalidades inovadoras de acgdo social
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como sejam o apoio domiciliario e familias de aco-
lhimento.

e Garantir uma comparticipagao financeira propor-
cionada nos encargos com medicamentos prescritos
aos pensionistas com menores recursos que sofram
de doencas crénicas.

¢ Incentivar o voluntariado social, para além da idade
da reforma, a favor da Comunidade ou do Estado.

e Garantir a qualidade dos servicos prestados nos
lares de apoio a idosos.

e Alargar a utilizacdo dos passes sociais e facili-
tar o acesso aos transportes e a actividades culturais
e recreativas.

INTEGRAR OS IMIGRANTES,
dM NOVO DESAFIO

Nos altimos anos, como consequéncia do progresso eco-
némico, Portugal deixou de ser apenas um Pais de emi-
grantes, tendo assistido a chegada gradual de contingentes
de imigracéo provenientes, sobretudo, dos Paises africa-
nos de lingua portuguesa.

O PSD defende uma politica de integracao da comunidade
imigrada; a valorizagao da manutencao dos lagos com os
Paises de origem; a legalizac@o da sua condi¢ao nomea-
damente a nivel das condic¢des de trabalho e seguranca
social; o combate a clandestinidade e a melhoria das suas
condicdes de vida, habitacdo, satde e educacao.

15.3. DEFICIENTES: PLENA CIDADANIA

A plena cidadania é um direito fundamental de
todos os portugueses. Por isso, o PSD defende
que uma efectiva igualdade de oportunidades
nao pode esquecer as respostas aos problemas
especificos dos deficientes.

"Especial protecgao deve ser garantida aos deficientes,
visando assegurar-lhes a plena cidadania e um enquadra-




mento familiar, social e profissional condigno. O PSD
compromete-se a:

* Promover a adopgao de um «Regulamento para
a eliminacao de barreiras fisicas a mobilidade dos
deficientesn.

e Aperfeicoar a legislacdo sobre pensdes de inva-
lidez e sobre as condig¢des de reabilitacéo e reinsercéao.

* Melhorar as prestacdes sociais destinadas aos defi-
cientes. '

* Promover a Educacao Especial.
¢ Incentivar a oferta de emprego a deficientes.

15.4. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
PARA AS MULHERES

Defender a igualdade de oportunidades é reco-
nhecer que a mera consagracao legal da igual-
dade entre os dois sexos nao chega para banir
situacdes discriminatérias, uma vez que ha fac-
tores sociais constrangedores.

Neste dominio, importa assumir uma atitude dindmica
capaz de influenciar os comportamentos sociais e que per-
suadam os servigos do Estado, as organizagdes da socie-
dade civil e os cidadaos a adoptar, em cada situagao, medi-
das susceptiveis de melhorar o estatuito social das mulheres
e de incentivar a sua participagdo profissional, civica e
politica.

Seréao, assim, adoptadas, entre outras, as seguintes medidas
e acgoes:
* Desenvolver acgoes de sensibilizagao da opiniao

publica tendo em vista combater situacoes de dis-
criminacao das mulheres em todos os dominios.

* Promover medidas de formacao profissional das
mulheres e estimular as iniciativas empresariais nesse
dominio.
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¢ Desenvolver mecanismos de orientac@o a desem-
pregadas de longa duragao e a mulheres que preten-
dam retomar a vida activa.

e Fomentar a criacdo de estruturas de guarda de
criancas.

¢ Fomentar mecanismos de apoio para as mulhe-
res que sofram accdes de violéncia no meio familiar.

16. QUALIDADE DE VIDA

16.1. SAJDE

Ha que tornar acessivel a todos os cidadaos,

em condic¢des de justica e de equidade e cada

vez com maior rapidez, humanizacao e segu--
ranca, servicos de saiude de qualidade em que

o saber, os equipamentos, a tecnologia e a admi-

nistragdo reflictam, a cada momento, um padrao

de exceléncia.

UMA NOVA ERA. UM SISTEMA MAIS JUSTO

Durante largos anos o sistema de saude sofreu uma forte
degradacgédo na qualidade de prestagao de servigos ao utente
e nas respostas aos problemas dos doentes.

Esta situacao resultou fundamentalmente da existéncia de
bloqueios ao nivel constitucional e institucional e da falta
de uma politica de investimentos adequada as necessidades

do Pais.

Por isso, nos tltimos cinco anos, foi feito um enorme esforgo
no investimento, na melhoria da qualidade dos servigos
e na busca de solugdes que aliviem os orcamentos fami-
liares nas despesas de saude.




Importa prosseguir esses objectivos para que o sistema se
modernize e seja cada vez mais justo e acessivel a todos
os portugueses que dele tenham necessidade.

O SISTEMA NACIONAL DE SAdDE: 3
UM SISTEMA MAIS PROXIMO DO CIDADAO

O Sistema de Satide deve ser olhado numa perspectiva glo-
bal e intersectorial e, como tal, deve proceder-se a maior
interligacdo entre os cuidados primaérios e secundarios, entre
o sector publico e privado, entre os Centros de Satde e
os Hospitais.

Sera aberta'a'possibilidade da gestdo de Hospitais e Cen-
- tros de Saude por entidades gestoras ou por grupos de
médicos e promovida a assisténcia em regime conven-
cionado. Sera privilegiada a relacdo directa médico/doente.

INICIATIVA PRIVADA, GARANTIA
DE LIBERDADE DE ESCOLHA

Sera definido o enquadramento juridico do sector privado
prestadoer de cuidados de saude, de modo a estimular os
investimentos neste campo e a garantir a sua estabilidade
através de:

* Criar condi¢des que permitam a escolha entre um
servigo privado e o Servico Nacional de Satde (SNS).

e (tilizacdo rigorosa dos mesmos critérios de ido-
neidade, controle de qualidade e pagamento, nos ser-
vigos de saude dos sectores publico e privado.

O RESPEITO PELOS DIREITOS
DOS DOENTES

* (arantia do direito de cada cidadao utente dos ser-
vicos de salde de escolher o seu médico.

* Diminuicado das listas de espera e melhoria das
condig¢des de atendimento dos doentes, de preferéncia
no préprio dia.
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¢ Instalacdo da Linha Azul em todas as unidades
de saide, para informacé@o e marcacado de consul-
tas via telefone.

¢ Adopgao de medidas que incentivem as visitas
médicas e a assisténcia domiciliaria.

A EFICACIA DO SISTEMA

Para além destas grandes medidas estruturantes do Sis-
tema Nacional de Saude, outras se mostram necessérias:

e Remodelacéo e reequipamento acelerado dos Hos-
pitais Centrais e Centros de Saude.

¢ Revisao do sistema de funcionamento dos hos-
pitais, referenciando-o a satisfacao dos doentes e
a qualidade dos servicos prestados.

e Cobertura integral do territério nacional por parte
do Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

¢ Melhoria do sistema de funcionamento das urgén-
cias, através da regionalizagao e integragdo dos ser-
vicos de saude e abertura de novos servigos em Lis-
boa e no Porto.

e Celebracao de contratos-programa com as autar-
quias e as institui¢gdes particulares de solidariedade
social, com vista a abertura de hospitais de reta-
guarda e dinamizagédo dos ja existentes.

¢ [ncremento do plano Materno-Infantil ja em curso
e lancamento de programas verticais de Oftalmolo-
gia, Ortopedia, Reumatologia, Reabilitagdo e Medi-
cina Dentaria.

¢ Intensificacdo do programa de luta contra o cancro,
assumindo o desafio de reduzir a mortalidade por can-
cro, em 15%, até ao final do século.

* No ambito da toxicodependéncia, desenvolver-se-
-40 novos meios, quer no ambito da prevencao quer
no tratamento e reabilitagdo. Neste sentido, serao
abertos novos Centros de Dia e servicos hospitalares,
visando a cobertura nacional efectiva.




¢ Intensificagdo do programa de luta contra a SIDA,
garantindo o necessario apoio das unidades de satde
e a ndo discriminagao dos doentes.

e Desenvolvimento e apoio a actividades de trans-
plante em Portugal.

16.2. EMPREGO E TRABALHO

Uma sociedade dinamica e confiante ndo pode
ver generalizado o desemprego nas suas fami-
lias.

A empresa ndo pode ser concebida, encarada
e vivida como mero pélo de producdo e fonte
de lucro, mas como instrumento de realizacdo
humana para empregadores e trabalhadores e
como motor do progresso econémico e social.

A politica de emprego orientar-se-a para dois grandes objec-
tivos:

e Um ritmo de criagao de empregos produtivos con-
sistéente com a manutenc¢ao da taxa de desemprego
perto dos valores actuais, que corresponde a uma
situagao de virtual pleno emprego.

¢ {Uma melhoria na qualidade do emprego, através
do acessc a melhores qualificagdes profissionais e da
melhoria das condigGes de higiene, seguranga e satde
no trabalho.

Entre as medidas que visam atender aos objectivos apon-
tados destacam-se:

e Apoios a contratacao, orientados para:

ee criacdao de emprego com qualificagdes ino-
vadoras e estratégicas face a evolugéao dos pro-
cessos competitivos e da competitividade;

ee criacdo de emprego na optica de desenvol-
vimento regional;

ee apoios a contratagdo no contexto da inser-
cdo ou reinsercao na vida activa, destacando-
-se 0s apoios aos jovens, a desempregados de
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longa duracao e a grupos sociais especificos com
dificuldades de entrada no mercado de trabalho;
ee incentivos a criagao do proprio emprego;
ee apoios especificos em processos de rees-
truturacao sectorial;

ee incentivos a contratagao, em regime efec-
tivo, de desempregados com maior dificuldade
de obtencao de emprego.

e Melhoria das condi¢des de prestacgao de trabalho,
através de:

ee Aumento da idade minima de entrada no
mercado de emprego para 16 anos;

ee reforco da aplicacao e controlo das normas
relativas as condi¢des de trabalho, por forma
a impedir a utilizacao de trabalho infantil e a
incapacitagéo ou perda de aptidao por violagao
das normas de seguranga, saide e ambiente de
trabalho;

ee desenvolvimento de uma rede nacional para
a prevencao de riscos profissionais, e criagdo
de incentivos & formacao em Medicina do Tra-
balho;

ee fomento da negociacgéao colectiva tendo em
vista nomeadamente a redugdo do horério de
trabalho para 40 horas semanais, a par da reor-
ganizagao concertada dos tempos de producao,
de trabalho e de lazer.

A dignificagao do trabalhador exige, antes de mais, a garan-
tia de um rendimento minimo justo, pelo que a actuali-
zagao periddica e adequada do salario minimo nacional
constituira um objectivo primordial, a par das medidas no
ambito da seguranga social.

16.3. HABITACAO

Resolvidos alguns problemas estruturais na
area das obras publicas e vencidos constran-
gimentos bloqueadores do desenvolvimento,
importa agora considerar a area da Habitacao
como area prioritaria de acgao assegurando as
condicdes para que todos os portugueses
tenham acesso a uma habitagdao condigna.




O ACESSO DE TODOS OS PORTUGUESES
A UMA HABITACAO CONDIGNA:

UM DESAFIO DESTA PROXIMA DECADA

A situacao actual, caracterizada por evidentes caréncias,
deve-se fundamentalmente a prolongada interferéncia do
Estado na livre contratacao entre senhorios e inquilinos,
que conduziu a desactualiza¢dao permanente das rendas,
a degradacgdo das casas antigas nos centros urbanos, a
paralisacédo do investimento na construgao de casas para
arrendamento e a um enorme défice em alojamentos.

De igual modo, a constante tendéncia para a concentra-
¢ao da populagéo nas grandes cidades, traduziu-se na per-
sisténcia, embora em menor grau, dos bairros de barra-
cas e dos bairros clandestinos.

UMA SOLUCAO INTEGRADA,
CLARA E ESTAVEL

Para uma solucéo adequada do problema da habitacao e
dos problemas de qualidade urbana que lhe estédo asso-
ciados, é necessario:

® Que exista e funcione um mercado de casas para
arrendar e adquirir, ao qual todos tenham acesso,
nomeadamente os jovens em comeco de vida pro-
fissional.

e Eliminar os bairros de barracas, promovendo o
realojamento das familias carenciadas.

e Reabilitar as areas urbanas degradadas e recuperar
os centros urbanos.

e Que os sistemas de solidariedade social e de habi-
tacdo social contribuam de forma efectiva para dar
solugao aos problemas de habitagdo dos~mais ido-
sos, dos deficientes e dos mais vulneraveis econo-
micamente.
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REINTRODUZIR REGRAS DE MERCADO

O restabelecimento das condi¢des normais de mercado
é condicgao indispenséavel ao saneamento do sistema, exi-
gindo, para tanto, medidas de acompanhamento e tran-
sicao. Para tal, defendemos:

e Oreforco e alargamento dos subsidios de renda
para apoio aos inquilinos em dificil situagdo econé-
mica, sobretudo os mais idosos.

e Compensacoes fiscais sobre o pagamento de ren-
das actualizadas.

e Estimular o investimento privado no mercado de
habitacéo.
Por outro lado, prover o mercado de casas para arrenda-
mento e aquisicdo em nimero suficiente e em condigcbes
financeiras acessiveis passa por:

® Desenvolver o regime de crédito hipotecéario como
instrumento financeiro mais adequado ao sector, asse-
gurando a partida o financiamento em simultaneo
a construcgao e aquisicao.

¢ Incentivar a construcao de habitacées de custo
controlado, evitando, em simultédneo, o aparecimento
de ghettos sociais. -

¢ Apoiar os sistemas de auto-construgdo, em regime
individual ou colectivo.

¢ Fomentar o “leasing’ imobiliario.

¢ Incentivar a melhoria da qualidade da construgao
e proteger o consumidor de habitacao.

* Adopcao de uma decidida politica de solos para
a disponibiliza¢ao de terrenos a precos nao especu-
lativos.

ELIMINAR OS BAIRROS DE BARRACAS
E OS BAIRROS CLANDESTINOS

Compete ao Estado materializar a solidariedade social cui-
dando das situa¢des marginais e dos insolventes, o que




passa pela promocéao directa de casas pelas entidades
publicas.
Nesta area o PSD defende que as Autarquias séo as insti-
tuicdes mais competentes para realizar e gerir programas
de habitacao social e que a Administragao Central se deve
concentrar no apoio e coordenagao dos meios necessarios,
nomeadamente para:

¢ Realojamento dos habitantes dos bairros de bar-

racas.

e Recuperagdo de areas urbanas degradadas,

incluindo a reconverséao de bairros clandestinos e de
bairros com distor¢des funcionais.

e Requalificacdo de bairros sociais.

REABILITAR AS AREAS URBANAS
DEGRADADAS E OS CENTROS URBANOS

A reabilitagdo de areas urbanas degradadas tem relagao
directa com a revitalizacao das cidades, com a salvaguarda
e valorizagdo do patriménio arquitecténico e com a poten-
ciacdo do recurso cultural que os centros histéricos repre-
sentam para a qualidade do ambiente e da vida urbana.

A dimensao que o problema atingiu requer, porém, medidas
urgentes que:
e Sustenham a degradacgdo dos centros urbanos e
submetam a sua transformacao a controlo urbanis-
tico rigoroso.
e Impecam a degradacdo provocada com vista a
demolicdo e substituicdo de edificios em centros
urbanos.
¢ Facilitem o acesso dos inquilinos ao crédito para
a aquisigao das suas habitagoes.
¢ Envolvam a iniciatiava privada na realizagao de
planos de reconversdo urbana e facilitem a sua exe-
cucao.
¢ Alarguem o ambito e simplifiquem a aplicacao do
programa RECRIA a todos os edificios degradados e
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criem um regime de crédito para o financiamento das
obras na parte ndo comparticipada.

MELHOR QUALIDADE DA CONSTRUCAO
E PROTECCAO AO CONSUMIDOR
DA HABITACAO

A aquisicao de casa propria €, para a maioria dos cidadé&os,
o principal investimento que realizam durante a sua vida,
pelo que se justifica promover a qualidade da construcéo
e aperfeigoar os sistemas de protec¢ao ao comprador de
habitagdo para que possa investir com seguranga:

* Apoiando os consumidores de habltagao no conhe-
cimento dos seus direitos e na exigéncia de quali-
dade e funcionalidade dos produtos que adquirem.

* Introduzindo um seguro obrigatério de constru-
¢ao, que cubra as diversas fases do processo: projecto,
obra e prazo de garantia.

* Desburocratizando as formalidades do registo de
propriedades.

* Promovendo a cobertura de sinais e entradas ine-
rentes a transacg¢oes por garantla bancaria ou seguro-
-caucgao.

16.4. AMBIENTE E ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

O PSD defende o pressuposto basico de que
os bens do Ambiente — a agua, o ar, o solo,
a paisagem — sdo por si um patriménio uni-
versal que cada geracdo s6 deve usar no limite
da garantia da preservacao e renovacdo dos
valores essenciais para as geragdes seguintes.

A politica do Ambiente deve procurar igualmente a inte-
gragao harmoniosa das actividades econémicas no espaco,
ndo podendo, portanto, ignorar o Ordenamento do Ter-




ritério. O espago é um recurso natural escasso que importa
gerir bem. A subordinagéo das diversas funcées ao seu cor-
recto uso € um principio que devera ser progressivamente
implantado na Administracao.

A nossa concepgédo de Ambiente leva-nos também a defen-
der actuagdes solidarias a escala planetaria, nomeada-
mente no campo da preservacao dos recursos naturais,
no combate a desertificagcdo, na proteccéo das florestas
tropicais, no combate a poluicdo atmosférica e dos ocea-
nos e na ajuda aos Paises menos desenvolvidos.

Portugal ocupara a presidéncia da Comunidade aquando
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desen-
volvimento, a realizar no Brasil em Junho de 92. Sera o
momento oportuno para contribuirmos para o estabele-
cimento de novas Convenc¢des mundiais relativas a
mudanca climatica, as florestas tropicais e a biodiversi-
dade. O PSD defende a aprovacao destes instrumentos num
quadro de abertura a participagdo das Organizacées Nao
Governamentais (ONG’s) e de justica na abordagem simul-
tanea das questées do Ambiente e do Desenvolvimento.

UMA POLITICA INTEGRADA DE AMBIENTE

Um dos grandes desafios dos anos 90 seré o da integra-
¢ao dos instrumentos econémicos na politica do ambiente.
Hoje ha a consciéncia que apenas com legislacéo e repres-
$ao nao se conseguira melhorar a gestao do ambiente.

Ha que acompanhar os desenvolvimentos a nivel comu-
nitario e, internamente, implementar o principio do
poluidor-pagador, incentivar o uso de tecnologias ndo
poluentes, institucionalizar um sistema de seguros de res-
ponsabilidade civil, melhorar o sistema de prevencéo dos
riscos industriais graves, criar mecanismos fiscais de natu-
reza ambiental e introduzir a rotulagem ecoldgica.

O PSD defende um projecto politico aberto, pelo que a con-
cretizacao da politica de ambiente devera ser levada a cabo
com a participacado da sociedade civil, nomeadamente das
organiza¢des académicas, profissionais e de defesa do
ambiente. Assume aqui particular importancia a educa-
¢ao ambiental que deve ser apoiada pelo Estado.
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O ORDENAMENTO DO TERRITORIO,
BASE DO DESENVOLVIMENTO

Nos tltimos quatro anos procedeu-se a uma revisao pro-
funda do quadro legal vigente nesta matéria e langaram-
-se as bases da politica de ordenamento com expressao
significativa na elaboragao dos Planos Directores Muni-
cipais e de Planos Regionais.

Importa agora, desenvolver e acentuar as seguintes linhas
de trabalho:

¢ Publicacdo da Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio.

¢ Promocao de planos especiais para as Areas Metro-
politanas de Lisboa e Porto com grande prioridade
a viabilizacdo dos bairros clandestinos recuperaveis,
envolvendo as respectivas autarquias locais e fazendo
intervir directamente o Estado, quando necessario.

e A proteccdo das zonas sensiveis de elevado inte-
resse ecoldgico ou cultural.

¢ A proteccdo do litoral através de uma coordena-
cao eficaz das vérias intervengdes nele existentes.

e Arevisdo das disposicoes legais relativas a Ava-
liacdo de Impactes Ambientais, alargando o seu
ambito de aplicagcdo e os mecanismos de audigéao
publica.

o A revitalizacdo dos espagos rurais, evitando a
desertificacdo e a degradagao do patriménio rural e
defendendo os solos agricolas como uma reserva estra-
tégica do Pais.

PRESERVACAO DA DIVERSIDADE
BIOLOGICA E PAISAGISTICA
- A CONSERVAGCAO DA NATUREZA

Portugal, sendo um Pais pequeno, possui um patriménio
impar que pode e deve ser valorizado. Assim, propomos:

¢ A aplicagdo da Estratégia Nacional de Conservagao
da Natureza.




* A proteccédo das espécies e biétopos ameacados.
* A proteccao das arvores monumentais.

* A incorporagédo da conservagao da natureza ao nivel
dos Planos Directores Municipais.

MELHOR QUALIDADE DO AMBIENTE

Apesar dos esforgos realizados pelas Autarquias e pela
Administragao Central, ndo se atingiu ainda o nivel de qua-
lidade do ambiente adequado a uma protecgéo eficaz da
saude e do bem estar das populagées, nomeadamente no
que respeita ao abastecimento de agua, tratamento de
efluentes e recolha e destino final dos residuos sélidos. Sao
instrumentos basicos para o conseguir:

* A preparacao de um Cédigo de Direito do
Ambiente.

¢ A institucionalizacdo do ilicito ambiental.

* A criacao de formas mais faceis de acesso a jus-
tica por parte dos cidadaos e das Organizacoes Nao
Governamentais, e o reforco dos mecanismos de con-
trole do cumprimento da legislacao.

* Aresolucao dos problemas ligados a deposicao,
eliminacdo e reciclagem de residuos sélidos urba-
nos e a imposicao de niveis obrigatorios de recicla-
gem, quer na fonte quer na recolha.

¢ A realizacao de contratos-programa com empresas
e Municipios para a resolugdo de problemas de polui-
¢do, nomeadamente hidrica e atmosférica.

e O incremento das medidas de controle do ruido
e combate a poluicao sonora.

A GESTAO RACIONAL DOS RECURSOS
NATURAIS

OS RECURSOS HIDRICOS

A agua assume-se no nosso Pais como um factor estrutu-
rante do desenvolvimento. H& necessidade de uma ges-
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tao global das 4guas subterraneas e superficiais e da inte-
gragao da gestao das bacias hidrograficas com os restantes
recursos. O PSD defende a execugao de programas de regu-
larizagao e valorizag@o das zonas fluviais e estuarinas e
a elaboracao de planos de proteccdo contra secas e cheias.

Em 1990 foi publicado o primeiro “pacote legislativo da
agua’. Torna-se agora necessario dar corpo as estrutu-
ras de gestao criadas, nomeadamente o Instituto Nacio-
nal da Agua e as Administragées de Bacia, viabilizando-
-as através de um sistema desconcentrado e suportado
financeiramente pelos utilizadores deste recurso. E nesta
perspectiva que defendemos a crescente responsabiliza-
cao dos utentes das obras hidraulicas e de saneamento pela
sua execugao e gestdo, e a revisado da Lei de delimitacao
dos sectores de forma a permitir a abertura, do respectivo
sector, a iniciativa privada.

OS RECURSOS FLORESTAIS

A importéncia da floresta para a qualidade do ambiente,
o seu inestimével valor econémico e as recentes destrui-
cbes em riqueza e diversidade de que foi vitima, exigem
uma resposta urgente. Assim, o PSD defende:

¢ O fomento da realizacao de Planos de Ordena-
mento Florestal que contribuam para a prevengéao
de fogos, o uso miultiplo da floresta, o aumento do
emprego e do valor acrescentado do ciclo econémico
da madeira.

* O reforco do combate aos incéndios florestais,
dotando de equipamento apropriado a rede de uni-
dades de bombeiros, criando brigadas profissionais
de sapadores florestais, intensificando as campanhas
de sensibilizacéo da opini&o publica, de vigilancia e
detecgao precoce de incéndios.

e Reforco das acgdes de investigacao e desenvol-

vimento para a produgao de novos produtos indus-
triais, derivados de produtos florestais.




16.5 DEFESA DO CONSUMIDOR

A escolha consciente por parte dos consumi-
dores € a base do seu poder face aos produto-
res e a unica forma de alterar uma l6gica eco-
némica simplesmente baseada na oferta.

E necessario que a concertacéo dos interesses de produ-
tores e consumidores, que séo distintos mas nao antagé-
nicos, se possa estabelecer através de mecanismos apro-
priados. Compete ao Estado um papel inovador, neste
dominio, promovendo:

¢ A possibilidade de escolha através do reforco da
informacao sobre precos e caracteristicas dos pro-
dutos, zelando para que as novas técnicas publici-
tarias e a publicidade enganosa ndo a comprometam.

¢ A harmonizacao da legislacdao sobre consumo e
proteccao dos consumidores, visando os mais ele-
vados padroes de exigéncia e seguranga.

¢ A participagao organizada dos consumidores como
parceiros sociais.

¢ A preparagdo de um Coédigo de Direito do Con-
sumo.

¢ O alargamento da experiéncia dos Centros de Arbi-
tragem de Conflitos de Consumo e a extensao, em
cooperagdo com as autarquias locais, da rede de Cen-
tros de Informacdao ao Consumidor.

* A generalizagcdo das matérias sobre educacgao do
consumidor no sistema de ensino.

e A prevencao do tabagismo e outras acgdes de
defesa da satde e do bem estar dos consumidores
em geral.
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VII - NO BOM CAMINHO

As propostas, orientagdes e medidas agora apresentadas
materializam um Projecto de Futuro que consagra e desen-
volve a obra iniciada pelo PSD ha quase seis anos e a qual
os portugueses aderiram com o entusiasmo de quem sabe
estar a viver um periodo alto da sua historia.

O que fizémos € fruto do trabalho dos portugueses que,
a partir de objectivos e de propostas sufragadas eleitoral-
mente em 1987, souberam recuperar a confianga perdida,
restabelecer o prestigio de Portugal e assumir nas suas maos
e com o seu animo e esfor¢o a dinamizag¢ao da sociedade,
conquistando melhores niveis de bem estar e qualidade
de vida.

O facto do PSD se apresentar hoje aos Portugueses com
a consciéncia de ter cumprido e realizado aquilo a que
se comprometeu, para além de credibilizar este Programa
constitui sélida esperanga que, no Bom Caminho, com o
presente Programa, o Primeiro-Ministro Cavaco Silva e
uma reconfirmada maioria governativa, Portugal sera ainda
melhor nos préoximos quatro anos.
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