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Relatdrio de Acompanhamento de Auditoria

Ao Conselho Nacional do

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Exmos. Senhores:

1. Procedi 3 auditoria das contas consolidadas desse partido relativas ao exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2019, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a extensdo considerada
necessaria nas circunstancias. Em resultado do exame efectuado emiti o respectivo relatério de auditoria

das contas consolidadas com data de 15 de Setembro de 2020.

2. O meu trabalho incluiu, entre outros aspectos, o seguinte:
2.1.  Acompanhamento da gestdo financeira do partido, através de indagagdes e reunides com

os responsaveis, tendo solicitado e obtido os esclarecimentos que considerei necessarios.

2.2. Apreciacdo da adequagdo e consisténcia das politicas contabilisticas adoptadas pelo

partido e que se encontram divulgadas no Anexo.

2.3. Verificacgdo da conformidade das demonstragdes financeiras com os registos

contabilisticos que thes servem de suporte.

2.4.  Apreciacdo do sistema de controlo interno em vigor.

Embora estejam definidos procedimentos contabilisticos de execugdo e controlo de
aplicagdo clara e transversal a todas as estruturas, observam-se perdas de eficiéncia entre a estrutura sede
e as estruturas descentralizadas, associadas & diversidade de interpretacio dos procedimentos
estabelecidos. Ganhos de eficiéncia e uniformizagio poderiam resultar de uma maior centralizagdo ao

nivel dos servicos de contabilidade, tesouraria e controlo.
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2.5. Realizacdo dos testes substantivos seguintes, que considerei adequados em fungdo da

materialidade dos valores envolvidos:

a) Ciclo Militantes / Quotas

i. Teste e confirmacdo da razoabilidade dos rendimentos registados, com particular atengdo ao seu

balanceamento, diferimento e acréscimo.

ii. Teste e confirmacdo da razoabilidade dos movimentos registados a débito da conta de clientes vs
rendimentos do ano, bem como dos movimentos registados a crédito de clientes vs movimentos

na conta de depésitos a ordem destinada as quotas e saldo do ano sujeito a andlise de imparidade.

iii. Teste a razoabilidade das perdas por imparidade de dividas de clientes.
O controlo de quotas mantém-se centralizado na Sede Nacional, com excepgdo das quotas da
Madeira e Agores.
Desde 2017, o critério de reconhecimento de perdas por imparidade relativas a dividas de quotas
controladas pela Sede Nacional, considerava que as quotas se vencem no primeiro dia do ano.
Desta forma, para as quotas em divida anteriores ao ano em curso considerava-se uma
antiguidade de 24 meses e eram reconhecidas perdas por imparidade de 100%. Para as quotas em
divida relativas ao ano em curso considerava-se uma antiguidade de 12 meses e eram
reconhecidas perdas por imparidade de 50%.
Em 2019, o critério voltou a ser alterado, uma vez que se passou a dispor de informagdo mais
pormenorizada acerca da antiguidade. Assim, na Sede optou-se pelo critério fiscal, ou seja, para as
quotas de 2018 reconheceram-se imparidades entre 0s 50% e os 75% e para as quotas de 2019
reconheceram-se imparidades entre os 0% e os 25% resultando numa insuficiéncia de 37.190€ nas
perdas por imparidade reconhecidas em comparagdo com o critério anteriormente seguido.
J4 na Madeira reconheceram-se perdas por imparidade da totalidade do saldo de clientes,
resultando num excesso de perdas por imparidade de 63.656€ relativamente ao critério seguido
anteriormente pela sede nacional.

Nos Acores o rendimento relativo a quotas s6 é reconhecido quando recebido.
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Recomenda-se a aplicagdo, de um critério uniforme em todas as estruturas, no que diz respeito ao

reconhecimento do rendimento e de perdas por imparidade em contas a receber.

b) Ciclo Fornecedores / Fornecimentos e Servicos Externos,

i. Teste da razoabilidade dos gastos registados, com particular atengdo ao seu balanceamento,
diferimento e acréscimo. Verifica-se a estabilidade das rubricas correspondentes a despesas
recorrentes e uma diminuicdo das rubricas relativas a despesas esporadicas.

Foram verificadas, por andlise documental, analise dos movimentos e extrapola¢do anual, 74% do
valor da rubrica FSE's. A razoabilidade dos movimentos de fornecedores gerais perante

fornecimentos e servicos externos foi testada com uma razoabilidade de 99%.

ii. De uma forma geral, nas estruturas descentralizadas, ndo é seguido o principio da especializa¢do
dos exercicios na contabilizagio dos gastos de caracter regular, funcionando o reconhecimento de
gastos numa base de “caixa” - apenas reconhecidos quando pagos. Na amostra observada foram
encontrados erros correspondes a 0,7% dos movimentos verificados, representando um valor
extrapolado para a rubrica de 20.547€.

Recomenda-se a aplicagdo, de um critério uniforme em todas as estruturas, no que diz respeito ao

reconhecimento dos gastos do exercicio.

iii. O processo de confirmagdo externa de saldos incidiu sobre os saldos de fornecedores de gestdo
corrente e campanhas eleitorais (apés isolados os saldos dos fornecedores das ALOS, ALOS e
estruturas ndo discriminadas). Foram circularizados fornecedores representativos de 70% do saldo
relevante de fornecedores Foi possivel confirmar 73% do saldo circularizado, correspondente a

51% do saldo relevante total.
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c) Gastos com o pessoal,

i. O processamento e pagamento de saldrios, descontos e contribuicdes esta centralizado na Sede
Nacional, com excepc¢do do quadro de pessoal da Madeira e dos Agores. Foram analisados 0s
quadros de pessoal e as suas variagdes, tendo sido verificado a razoabilidade dos gastos

consolidados de pessoal em 95%.

ii. N3o obstante, verifica-se uma insuficiéncia do saldo de Credores por acréscimos de gastos —
remuneragdes a liquidar de cerca de 17.600€, uma vez que na estrutura descentralizada dos

Acores ndo é efectuado qualquer acréscimo.

iii. Verificacdo da razoabilidade dos movimentos e saldos das contas relativas a retengdes de IRS e

contribui¢Bes para a Seguranga Social.

d) Estado e outros entes publicos,

i. Verificacdo da razoabilidade e correcta relevagdo contabilistica dos pedidos de restituicdo de Iva
efectuados ao abrigo da alinea g) do n.2 1 do artigo 10.2 da Lei 19/2003, bem como dos

respectivos indeferimentos e recebimentos, com repercussdo nas contas 243, 68121 e 599.

ii. Foi testada a razoabilidade dos movimentos relativos aos encargos e descontos para a Seguranga

social e relativos as retencdes de IRS e verificado o seu regular pagamento.

e) Investimentos,

i.  Andlise das variacBes ocorridas na classe de investimentos. Conferéncia documental de 98% das

aquisigoes.

ii. Verificagdo ao nivel da Autoridade Tributaria, dos bens mdveis e iméveis sujeitos a registo.
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Teste da razoabilidade das depreciagdes do exercicio.

Posteriormente ao encerramento das contas de 2018, foi detectado um erro de calculo na
reavaliagdo de edificios levada a cabo em final de 2018. Dada a relevancia da diferen¢a apurada,
(uma sobrevalorizacio de 1.177.967€), os saldos de 2018 de Ativos Fixos Tangiveis foram
reexpressos nas demonstragdes financeiras de 2019, permitindo a correcta interpreta¢do dos
saldos comparativos. Esta situagio estd devidamente explicada e detalhada no ponto 2 do anexo

as demonstragdes financeiras.

f) Ciclo Fundos Patrimoniais e Resultados,

identificagdo dos movimentos registados, quanto a aplicacdo de resultados do ano anterior,
regularizagbes relacionadas com exercicios anteriores e outras variages relacionadas com a

reavaliagdo do patriménio.

g) Financiamentos obtidos,

Verificacdo das responsabilidades perante instituicdes financeiras e dos respectivos contratos e

condigdes.

Confirmag3o da razoabilidade da amortizagdo de capital e dos gastos e perdas de financiamento
reconhecidos.

Cruzamento da informacdo contabilistica com a informagdo disponibilizada na Central de
Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal. O relatério do Banco de Portugal confirma os
valores da 2511 com uma diferenca de -1945.43€, essencialmente referente a nao consideragao

pelo Banco de Portugal do financiamento de Evora, por formalmente se tratar de uma locagdo

operacional.
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h) Meios financeiros liquidos,

i. Do valor relevado em depésitos 3 ordem, num total de 2.211.884€, 222.946€ correspondem a
subcontas relacionadas com as elei¢des autdrquicas de 2005 e 2009, que serdo abordadas na

alinea j).

ii. Do restante valor, de 1.988.938€, estdo discriminadas nas diversas conciliagdes bancarias
diferencas anteriores a 2019 correspondentes a um saldo activo de 282.274€. Dada a antiguidade
das situacBes, recomenda-se a andlise das diferencas de conciliacdo, apurando as eventuais

diferencas definitivas.

ii. Relativamente 3 conta caixa, o procedimento de rotinas de contagem fisica e controlo dos saldos,
implementado pela Sede Nacional e recomendado as estruturas descentralizadas, ndo foi aplicado
uniformemente ao nivel das estruturas concelhias e de freguesia. Assim, ndo foi possivel aferir

acerca da razoabilidade e existéncia do saldo de 151.493,02€ respeitante as estruturas da

Madeira.

Recomendo a implementagdo uniforme de procedimentos de controlo ao nivel das estruturas

descentralizadas.

i) Subvencdes, Doacbes, Herancas e leqados

i. Verificagdo da razoabilidade dos valores relativos a subvengBes publicas, de acordo com a Lei
19/2003 (Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), a Estrutura Orgdnica
da ALRA Madeira e a Orgénica dos servicos da ALRA Agores, associada ao protocolo com Grupo

Parlamentar do PSD/Acores.

ii. Analise dos valores registados na conta 7531 - Donativos.
Foi verificada documentalmente, quanto ao cumprimento do estipulado no n.2 1 e n.2 2 do artigo
7.2 da Lei 19/2003 (donativos feitos por pessoas singulares identificadas, sujeitos ao limite anual
de 25 vezes o valor do IAS por doador, titulados por cheque ou transferéncia bancaria e

obrigatoriamente depositados em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse efeito e nas
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quais s6 podem ser efetuados depésitos que tenham esta origem) uma amostra correspondente a

57% dos movimentos registados nesta conta, ndo tendo sido detectadas incorrecgdes.

) Campanhas eleitorais de anos anteriores

i. Verificagdo dos saldos activos e passivos relativos as campanhas para as elei¢Ges autdrquicas de
2005 e 2009.
Apesar do criterioso trabalho de identificagdo de registos e saldos balancedveis, que tem vindo a
ser levado a efeito, mantém-se relevados na contabilidade saldos activos e passivos relativos a
prestacdo de contas das Autdrquicas de 2005 e 2009.
Esta situacdo foi originada por deficiéncias ao nivel do controlo interno no que respeita a abertura,
manutengdo e encerramento das contas bancarias, ndo permitindo a correcta e tempestiva
alocacdo de pagamentos a terceiros.
Desta forma, ndo é possivel aferir acerca da existéncia, integralidade e valorizagdo das subcontas
de fornecedores 2211000997-Fornecedores ALO5, 2211000998-Fornecedores ALO9 num total
passivo de 866.040,69€. De igual forma, ndo é possivel aferir acerca da existéncia, integralidade e
valorizagdo das subcontas de depdsitos a ordem 1215 e 121906, num total activo de 222.946,06€.
Sendo que, a existéncia destes saldos estad relacionada e se compensa, resultando num saldo

passivo de 617.538,59€.

ii. Analise das contas de balanco relacionadas com as campanhas para as elei¢des autarquicas de
2013.
Verifica-se que se mantém em aberto saldos credores num montante de 1.021.748 €., dos quais
551.282€ respeitam a dividas a fornecedores e 469.305€ corresponde ao valor a devolver a

Assembleia da Republica, pela subvengdo estatal a campanha eleitoral recebida em excesso.

iii. Analise das contas de balango relacionadas com as campanhas para as elei¢bes autarquicas de

2017.

Verifica-se que se mantém em aberto saldos credores num montante de 1.137.088 €

correspondentes a dividas a fornecedores.
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k) Campanha para as eleicdes legislativas de 2019

i. Verificagdo por amostragem dos suportes documentais de registo de gastos e do respectivo

pagamento. Selecgdo de uma amostra representativa de 56% dos gastos de campanha, sem

observacdo de erros.

ii. Recalculo do valor da subvengdo publica de campanha e acompanhamento do seu recebimento.
iii. Acompanhamento dos financiamentos obtidos e respectiva amortizagdo de capital.
iv. Acompanhamento do encerramento da conta bancdria propria.

v. Apreciacdo dos saldos finais da campanha. A campanha para as eleigdes legislativas de 2019 gerou

um resultado negativo de 8.207,31€. As dividas a fornecedores desta campanha em 31.12.2019

ascendia a 1.744,43€

1) Campanha para as eleicBes europeias de 2019

i. Verificagdo por amostragem dos suportes documentais de registo de gastos e do respectivo

pagamento. Selec¢do de uma amostra representativa de 60% dos gastos de campanha, sem

observagao de erros.

ii. Recalculo do valor da subvencdo publica de campanha e acompanhamento do seu recebimento.
iii. Acompanhamento dos financiamentos obtidos e respectiva amortizagdo de capital.

iv. Acompanhamento do encerramento da conta bancaria prdpria.
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v. Apreciacdo dos saldos finais da campanha. A campanha para as eleicdes europeias de 2019 gerou

um resultado negativo de 31.296,86€. Ndo existem dividas a fornecedores desta campanha em

31.12.2019.

m) Campanha para as eleicBes regionais da Madeira de 2019

i Verificagdo por amostragem dos suportes documentais de registo de gastos e do
respectivo pagamento. Selecgdo de uma amostra representativa de 62% dos gastos de campanha,

sem observacao de erros.

ii. Recalculo do valor da subvencdo publica de campanha e acompanhamento do seu

recebimento.

iv. Acompanhamento do encerramento da conta bancéria prdpria.

2 Apreciacdo dos saldos finais da campanha. A campanha para as elei¢Ses regionais da
Madeira de 2019 gerou um resultado negativo de 97.481,20€. N&o existem dividas a fornecedores

desta campanha em 31.12.2019.

n) Outras dreas

i. Nas rubricas “Outras contas a receber e a pagar” e “Diferimentos” existem saldos parados cuja
existéncia n3o foi possivel confirmar, pelo que se recomenda a avaliagdo da pertinéncia da sua
permanéncia:

- Na rubrica Outras contas a receber e a pagar, permanecem saldos passivos relativos a
“Outros devedores e credores” no montante de 136.274€.
- Na rubrica Gastos a reconhecer, permanece o saldo ativo relativo a “Bandeiras em stock

— Madeira”, no montante de 138.177€



Susana Serodio Morim
Revisora Oficial de Contas

4, Finalmente, cumpre-me informar que apreciei o relatério de gestdo do Secretério Geral do Partido
Social Democrata, o qual satisfaz os requisitos legais e que verifiquei a conformidade da informagédo

financeira nele constante com as demonstragdes financeiras do exercicio.

Espinho, 15 de Setembro de 2020
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