RELATORIO DE GESTAO
PSD 2017

Introducdo:

O Partido Social Democrata foi fundado em 6 de maio de 1974, por Francisco Sa Carneiro,
Francisco Pinto Balsemao e Joaquim Magalhdes Mota sob o nome Partido Popular
Democratico (PPD.).

Foi legalizado em 17 de janeiro de 1975, inscrito a fls. 2 v° do Livro de Registo de Partidos
Politicos existente no Tribunal Constitucional, tendo passado a designar-se a 3 de outubro
de 1976, Partido Social Democrata (PS.D.).

O seu simbolo foi criado em julho. As trés setas representam os valores fundamentais da
social-democracia: a liberdade, a igualdade e justica social, a solidariedade.

O Partido Social Democrata tem um sentido e uma razao historica para existir. O ano de
2017, sobre o qual nos debrugaremos no presente relatorio, acrescenta mais um marco
nesse caminho iniciado em 6 de maio de 1974.

Nos termos do disposto na alinea e) do n°. 1 do artigo 25.° dos Estatutos do PSD, cabe
ao Secretario-Geral do Partido Social Democrata remeter as contas do Partido para
sua aprovacao, norma a que se da cumprimento com esta apresentacio e explicacao
das contas consolidadas do ano de 2017,

O modo de funcionamento do PSD e os normativos legais a que este se encontra
submetido tornam a nossa atividade suis generis, quando comparado com outro tipo
de entidades ou organizacdes, razdo pela qual ndo se pode perder de vista a adequacao
da nossa realidade as exigéncias legais, estatutarias, regulamentares ou procedimentais
que circunscrevem o funcionamento do Partido.

As presentes contas consolidadas do ano de 2017 s&o apresentadas pela nova Direcao
Politica do P.S.D., eleita ja no decurso do corrente ano de 2018, mas em cumprimento do
que lhe € exigido, ie. a apresentacdo exata e fiel ao que sucedeu no ano de 2017, Para
o efeito, a informacao dos servicos financeiros e dos demais departamentos da Sede
Nacional acabam por servir de ‘'memoria da casa’.

Com o presente relatorio de gestao pretende-se fazer a ligacdo entre a atividade e os
numeros e as contas apresentados em anexo, de modo a tornar percetivel a plenitude
da gestao do ano transato.
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A ATIVIDADE NO ANO DE 2017:

No ambito da atividade do Partido para o ano de 2017, destacam-se os seguintes eventos
ou momentos:

a) Arealizacao das eleicbes gerais autarquicas no dia 01 de outubro, com a preparacdo
das mesmas ao longo de todo 0 ano, num processo de mobilizacdo de recursos da
Sede Nacional e das estruturas regionais, internas e auténomas do Partido:

o) Comemoracao do 43° Aniversario do Partido no Expocentro - Zona Industrial -, em
Pombal;

c) Festa do Pontal em 13 de agosto de 2017

d) Coorganizagao da Universidade de Verao, entre 28 de agosto e 3 de setembro, o ja
regular evento de formacéao de jovens quadros em Castelo de Vide:

e) Preparagao das eleigcdes diretas do PS.D., que culminaram com a eleicdo do lider
do Partido em 13/01/2018:

Alem do descrito, de realcar que o Partido continuou, no ano de 2017, em varios
momentos da sua vida interna, a apostar na proximidade com os militantes, em eventos
das Distritais, Seccdes ou de outras estruturas.

Na area da comunicacéo, na senda do que veio sendo concretizado anteriormente,
continuou-se a aposta ha promogao do Partido e da sua atividade através das redes
socials e de outros dispositivos (PSD@TV, Jornal Digital e Povo Livre online - érgao
institucional desta entidade).

Analisando o Balango consolidado, logo se verifica que em 2017 o total do fundo de
capital (situacao liquida) decresceu para um patamar negativo de cerca de 1,3 milhdes
de euros, dado o maior valor do passivo em relacdo ao ativo.

O Passivo do Partido cresceu, face a 2016, num montante na ordem dos 6 milhdes
de euros, cifrando-se em 14,428 milhées de euros. Por sua vez, o Ativo, face a 2016,
cresceu cerca de 3,5 milhdes de euros, cifrando-se em cerca de 13,133 milhdes de
euros.

Com impacto significativo nas contas do ano de 2017 encontram-se as Eleicdes Gerais
Autarquicas, como referido. As contas referentes as campanhas eleitorais constam das
Demonstra¢des Financeiras apresentadas pelo PS.D. e aqui em anexo.

O momento das eleigdes locais implica um grande envolvimento das estruturas, mas
tambem de grandes surpresas, ndo so por aquilo que pudessem vir a ser os resultados
eleitorais, melhores ou piores do que a expectativa mas, também, no que respeita ao
resultado financeiro.

Para efeitos de definicdo dos orcamentos (dotagbes) das campanhas eleitorais, 0s



servicos da Sede Nacional fixaram critérios objetivos oportunamente comunicados em
reunides descentralizadas pelo pais. Pontualmente, em funcao de estudos de opiniao
sobre resultados eleitorais e em articulacao da Secretaria Geral com a Direcdo Financeira
do Partido e as candidaturas afetadas, verificaram-se ajustamentos a estes valores,
reforcando-se as dotacdes iniciais.

O PSD. apresentou candidaturas, isoladamente ou por si lideradas, as eleicdes
autarquicas em 295 municipios, tendo parte destas sido em coligacdes com outros
Partidos politicos.

A este propdsito, importa realcar a grande dificuldade existente nesta matéria, por
for¢a da violacao sistematica, ao longo de varios processos eleitorais, dos orcamentos
fixados pela Sede Nacional, geradores de grande parte do passivo existente. Raras
sao as situagdes em que os orcamentos nao cumpridos envolvem depois um efetivo
esfor¢o de regularizacao pelas estruturas locais. Existindo situacées em que o valor da
subvencao efetivamente recebido veio a ser mais elevado do que o valor das dotaces
iniciais do Partido, os casos em que assim ndo é nao s&o menores, verificando-se que
varias vezes o excesso de despesa face a subvencao ou a dotacao é muito EXPressivo.

Temos assim casos em que a Sede Nacional assumiu uma dotacao e o resultado gerou,
depois, uma subvengao menor. E outros, expressivos, em que a subvencdo estatal ndo
chegou nem para cobrir a despesa realizada ou sequer a dotacao.

Se verificarmos o Balanco do PSD., logo se realca que pesam ainda no Passivo do
Partido os expressivos valores respeitantes a fornecedores em eleigées autarquicas,
anteriores a 2017, totalizando o montante de 1.560.984 euros.

Eleicdes Ano Valorem € Totalem €
2005 522932
Autdrquicas 2009 413939
2013 613 838
1560984
Autérquicas 2015 426
intercalares
2016 9 849

Respeitante a outras eleicdes, os outros fornecedores ainda presentes em balanco
ascendem a 86.398 euros.!

‘Legislativas de 2011, Regionais da Madeira de 2011, Legislativas de 2015 e Regionais de 2016,



Durante o ano de 2017, com os rendimentos e gastos das eleicdes gerais autarquicas
a serem consolidados com as contas do PS.D,, veio a acrescer no Passivo do Partido, a
data de 31 de dezembro, o montante total de 4.930.414 euros, respeitante a fornecedores
de bens ou de servicos. Parte deste valor encontra-se coberto, por outro lado, com
rendimentos da subvencao estatal ou da angariacdo de fundos, ainda assim inferiores
a0s compromissos assumidos com fornecedores.

E por esta razao que se alcanca um resultado fortemente negativo de 2,085 milhoes
de euros nas elei¢bes autarquicas em 2017, comparando esses rendimentos e gastos.

Num ano que deveria ter sido de contencdo de gastos nas diferentes candidaturas,
constata-se que a despesa total nas autarquicas foi de 12.782.648,77 euros. A Sede
Nacional do PS.D. afetou uma dotacao global inicial para estas eleicdes de 6.955.170,92
euros.

Se compararmos com eleicoes autarquicas anteriores, logo se constata que o esforco
de contencao na despesa foi insuficiente face aos resultados expetaveis e obtidos,
matéria que deve merecer a reflexdo geral de todo o Partido e dos responsaveis de
cada candidatura.

Assim, identificam-se quatro constrangimentos graves e recorrentes provocados pelas
eleigbes autarquicas nas contas e na gestao do PSD, a saber:

a) Um resultado liquido negativo que coloca pressdo sobre os fornecedores, que
tiveram de emitir as respetivas faturas de fornecimento de bens ou servicos e,
consequentemente, tiveram de liquidar o respetivo IVA ao Estado, financiando o
Partido com a sua tesouraria, sem que estejam assegurados os fundos necessarios
a liquidacao desses valores prontamente;

b) Em face do ponto anterior, a Sede Nacional é alvo de injungdes que limitam a sua
capacidade de atuagao e afetam a imagem do Partido, dado que toda a despesa &
emitida com o numero de contribuinte do Partido:

¢) Em consequéncia, o unico caminho possivel para a gestao de tesouraria do Partido
passou, como em outros anos, pela retencao de quotas as estruturas de Seccao,
diminuindo a capacidade de intervencao politica destas. Até 2016 as retengdes
foram realizadas, também, ao nivel das Distritais, mas a Secretaria Geral abandonou
esse procedimento;

d) A flagrante violagdo dos orgamentos autorizados de campanha em algumas
candidaturas, que conduziram a um acréscimo substancial dos prejuizos,
penalizando as contas do Partido e a capacidade deste poder apoiar as estruturas
mais carenciadas de fundos e cumpridoras.
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De notar que, apesar de cada mandatario financeiro local assinar uma declaracdo de
compromisso e respeito pelos montantes do orcamento autorizado e pelas regras legais
nesta materia, nunca até hoje algum militante no Partido foi responsabilizado em termos
disciplinares ou civis. O Partido ficou sempre onerado com as dividas e reduzido na sua
capacidade de apoiar a atividade politica das diferentes estruturas Regionais, Distritais,
de Seccao, de Nucleo e autonomas.

Em face dos resultados eleitorais, o valor da subvencao estatal ascendeu a cerca de
8,5 milhGes de euros. Parte deste valor teve de ser devolvido ao principal parceiro de
coligacao do PSD., em face do acordo assinado para as eleicdes.

A preparacao das autarquicas implicou que o Partido tivesse de se endividar em 7
milhGes de euros, montante que apesar de ainda relevar em 1,435 milhdes de euros a
data de 31 de dezembro, em 2018 ja se encontra integralmente pago.

O Balancgo consolidado evidencia a existéncia de financiamentos obtidos de médio e
longo prazos no valor de 2,655 milhdes de euros, mas 0s mesmos ndo respeitam a
compromissos da Sede Nacional, mas sim das estruturas internas ou auténomas do
Partido.



OUTROS EVENTOS OU INICIATIVAS

Algumas iniciativas emblematicas do PS.D., com carater anual, foram um bom momento
para juntar a familia social-democrata. A Festa do Pontal, por exemplo, mobilizou mais
de 2.000 pessoas, entre militantes, participantes e curiosos.

O 43° Aniversario do Partido em Pombal contou com a participacao de mais de 1.000
pPessoas.

A Universidade de Verdo, um outro exemplo paradigmatico no ambito da formacao
politica, mobilizou na ordem dos 9o alunos, envolvendo também os colaboradores da
Sede Nacional que, ano apos ano, entregam o seu esforco e dedicacio para o sucesso
da iniciativa em que o PSD. participa num modelo de coorganizacdo com a JS.D. o
Instituto Francisco Sa Carneiro e o Partido Popular Europeu (PPE). Nesse momento o
PS.D. acaba por ter tambem a oportunidade de passar com destaque a sua mensagem
politica ha comunicagao social, o que mais uma vez veio a suceder.

Do lado do envolvimento financeiro do PS.D. nestes eventos, importa discriminar o
esfor¢o assumido pelo Partido.

Iniciativa/evento i Y Gasto em € em
| | 2017
Comemoracéo do 43‘-’. Aniversario do Partidd 27.107,85
Festa do Pontal 77.558,50
Universidade de Verdo (quota-parte do PSD) 76.830,09
Total 181.496,40




PSD %

NOTAS SOBRE A DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

Relativamente a Demonstracao de Resultados Consolidados, verifica-se um resultado
liquido negativo de 2,48 milhdes de euros, prejudicado pelo resultado negativo das
autarquicas e pela reducao das verbas da subvencéo estatal ao longo dos anos e
beneficiado pela reducdo de gastos com pessoal na ordem dos 111,6 mil euros. A luz
dos valores apresentados, o resultado da atividade corrente surge positivo em 505 mil
euros. No entanto, deve notar-se que nos termos da Lei de Financiamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais, os gastos de indole eleitoral tidos seis meses
antes da eleicdo sao imputados as despesas de campanha, razao que pode justificar
a aparente reducao no Fornecimento e Servigos Externos em cerca de goo mil euros,
que beneficiou aquele resultado. Assim, parte dos gastos em gestio corrente acabaram
por ser considerados também no resultado das autérquicas, o que faz emergir um
resultado da atividade corrente positivo, que de outro modo assim nao seria. Este ponto
e de relevancia assinalavel porque implica que, no futuro, o PS.D. tem de efetuar uma
contencao nos seus gastos, revendo todas as rubricas de fornecedores, aquisicio de
bens e servicos e outros. Cumpre evidenciar, igualmente, face a 2016, a variacdo positiva
na ordem dos 95,6 mil euros no valor pago em quotas e outras contribuicdes de filiados,
influenciado pelo processo eleitoral interno no final do ano de 2017,

Sobre a reducao da subvencao estatal, entre as eleicdes legislativas de 2015 e o ano
de 2017, o Partido viu o valor que recebia em funcdo dos resultados eleitorais ser
reduzido de 511.006,17 euros naquele ano, para 381.282,94 euros mensais, significando
essa quebra de rendimentos uma variagao de menos 25,39%. Este decréscimo teve um
impacto direto na capacidade de gestao da tesouraria do Partido.3

Decorrente da reducdo de pessoal na Sede Nacional e nas estruturas regionais.

*Mais a frente explica-se o0 método de calculo da subvencao estatal.



A influenciar negativamente os resultados encontram-se algumas rubricas expressivas,
tais como as que se apresentam (gastos na Sede Nacional).

Gasto - Valor em € no ano de 2017
Deslocagdes e Estadas ‘ 227.658,46
Telecomunicages 121.096,22
Servidores informdticos do Partido - Infraestruturas de
— 114.860,89
Deloitte 77.490,00
Combustivels 75.479,00
Vigildncia e seguranga 69.892,32
Prestagdio de servigos media 51.660,00
Manutengdo de viaturas 40.655,51
Servigo de correio postal (CTT) 40.561,00
Seguros 36.650,99
Web site do PSD 30.253,29
Licenga anual Outsysterns 18.450,00
Programa de gestdo de militantes — ROFF 7.702,88
Total 912.410,56

A analise destes valores deve, também, merecer reflexdo e impde que no futuro o
PS.D. consiga rever os contratos dos prestadores de servicos e fornecedores da Sede
Nacional existentes ou avancar em definitivo para a modernizacao tecnologica com vista
a reducao de custos, como pode ser exemplo o do servico postal (CTT),

De notar, em particular, que o programa adquirido para a gestao de militantes foi suspenso
no momento que antecedeu o Congresso de 2018, por ndo ser capaz de assegurar a
gestao do mesmo, entre outros aspetos, apesar do dispendioso investimento realizado
nao s6 em 2017, mas em anos transatos. Este programa so funciona com base numa
licenca Outsystems que tem o custo anual indicado de 18,45 mil euros, onerando o
Partido com uma renda.

Em 2017, relativamente ao apoio as estruturas internas e auténomas, a Sede Nacional
do Partido transferiu em subsidios ordinarios 0 montante de 580.665,61 euros. A estes
valores acrescem subsidios extraordinarios, em particular em ano de autarquicas,
evidenciando o esforco empenhado no apoio a atividade politica descentralizada ou
setorial. Ademais, foram transferidas as Distritais e Secgdes o montante de 304.773.06
euros de quotas dos militantes. E este valor s6 ndo tera sido maior por causa da
necessidade de retengdo de quotas pela Sede Nacional para o pagamento de injuncdes
relacionadas com eleicdes autarquicas.



A SUBVENCAO ESTATAL

Para aferir-se o valor da subvencao importa considerar o valor do Indexante de Apoio
Social (LAS) para 2017, que se cifrou nos € 421,32 e um conjunto de outras regras, em
seguida discriminadas.

O art® n.° 152° da Lei n.° 64-A/2008 de 31 de dezembro determina que ate ovalor do |AS.
atingir o montante do Salario Minimo Nacional Mensal (SM.N.M.) para o ano de 2008, seja
este o utilizado para efeitos legais. O Valor do SM.N.M. para 2008 cifrou-se nos € 426,00,

Porfim, on®1doart® 3° da Lei n.° 55/2010 de 24 de dezembro que estabelecia a reducio das
subvencdes para financiamento dos partidos politicos em 10% até 31 de dezembro de 2013, foi
alterado pelo art® 1° da Lei n® 1/2013 de 3 de janeiro, estipulando que essa reducio vigore até
31 de dezembro de 2016, logo com impacto nas Demonstracdes aqui apresentadas.

Na presente data a Lei n® 1/2013, suprarreferida, ja foi substituida pela Lei n.° 4/2017 de
16 de janeiro, tornando os mencionados cortes provisérios em definitivos.

A atribuicao da subvencao considera os resultados eleitorais, pelo que deve recordar-se
os resultados eleitorais obtidos na eleicdo para os deputados a Assembileia da Republica,
realizacla em 4 de outubro de 2015, que ditaram a vitoria da Coligacao eleitoral "Portugal a
Frente’, constituida pelo PPD./PSD. Partido Social Democrata e pelo CDS.- PP. - Partido
Popular. Os referidos resultados totalizaram 1.993.504 votos, dividindo-se do seguinte modo:

Circulos eleitorais do Continente: 1.981.008 Votos:
Circulos eleitorais da Europa: 5.340 Votos;
Circulos eleitorais de fora da Europa: 7156 Votos.

Oacordo-quadro estabelecido entre as partes da Coligacio determinava que areparticdo
no calculo da subvencao publica fosse efetuada com base numa percentagem de
76.76% atribuida ao PR.D./PS.D. Partido Social Democrata.

Ja no que se refere aos circulos eleitorais das regides autébnomas, os resultados obtidos
pelo PR.D./PS.D. Partido Social Democrata, totalizando 80.841 votos, foram os seguintes;

Regido Autbnoma dos Acores:; 33.665 Votos:
Regiao Autonoma da Madeira: 47176 Votos.

Ora, tendo presente estes pressupostos, o0 montante anual de subvengao publica
atribuida ao PS.D. pela Assembleia da Republica para o ano de 2015 pos-eleices,
calcula-se da seguinte forma:

Correspondente a coligagao "Portugal a Frente”:

1993.504 x 76,76% X € 426,00 X 1/135 - 10% = € 4 345 806,82
Para o PPD./PS.D. Partido Social Democrata:

80.841 x € 426,00 X 1/135 - 10% = € 229 588,44

Atingindo o montante anual de € 4 575 395,26, e consequentemente um duodécimo de
€ 381 282,04.



NOTAS FINAIS: NORMAS A QUE O PS.D. SE ENCONTRA SUBMETIDO:

Partido Social Democrata encontra-se submetido, desde logo, ao cumprimento dos
seguintes normativos:

a) Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, aprovada
pela Lein® 19/2003, de 20 de junho, entretanto revista e atualizada ao longo dos anos;

b) Lei dos Partidos Politicos, aprovada pela Lei Organica n®, 2/2003, de 22 de agosto;

c) Lei da Organizacao e funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (EC.F.P), aprovada pela Lei Organica n°. 2/2005, de 10 de janeiro;

d) Regulamento Financeiro do PS.D;
e} Manual de Procedimentos para a Area Financeira do PS.D.

f) Regulamento n°. 16/2013 da E.CFP, publicado no Diario da Republica, Série Il de
10 de janeiro de 2013, :

CONCLUSAO

Este relatério teve como proposito relevar parte da atividade mais importante sucedida
no ano de 2017, com impacto politico e com impacto nas contas consolidadas do Partido,
daqui se percebendo a relevancia do processo autarquico e dos custos de estrutura da
Sede Nacional. Foi também um ano de forte mobilizacdo dos militantes em torno deste
projeto da social-democracia.

Mas tudo o que de bom sucedeu so foi possivel porque os militantes e os nossos eleitos
estiveram ao lado do Partido e, com estes, os empenhados colaboradores da Sede
Nacional e das estruturas descentralizadas.

Os desafios que temos para o futuro sdo assinalaveis, nao sé na necessidade de
reorganizaro método de funcionamento do Partido, racionalizando os gastos eimputando
a responsabilidade individual dos mesmos, como preparar o futuro eleitoral de 2019, que
exigira do Partido um esforgo consideravel. Para se ter uma ideia, as ultimas eleicdes
Europeias de 2014, Legislativas de 2015 e Regionais da Madeira de 2015 implicaram uma
despesa de 6,5 milhdes de euros.

A Todos um Bem Hajam.
O futuro sera do P.P.D./P.S.D. e juntos chegaremos aos portugueses.

/O Secretario-Geral /
%} /%W v A/ ] o
José Silvano

Lisboa, 25 de maio de 2018.




